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En el gobieno actual es indispensable comenzar un cambio tan absoluto,
radical y trascendental en nuestras finanzas, que realmente asegure una
¢época nucva v un régimen nuevo. Hasta estos momentos las finanzas de
México han estado casi exclusivamente ocupadas en ver dia a dia de
donde sacamos el centavo o el peso que nos hace falta. Hemos vivido
cinco afios de Revolucion, cuatre afios de revolucion entrados a cinco,
sin haber tenido tiempo mds que para obtener dinero para triunfar. En los
momentos actuales en que se comienza ¢l trabajo de organizacion de la
Secretaria de Hacienda —esto es, todos los sistemas adminisirativos del
gobiemo federal--, ¢s indispensable comenzar por poner bases firmes en
materia de administracién, en materia de contabilidad, en materia de
circulacién bancaria, en materia de impuestos... !

Venustiano Carranza a Luis Cabrera, agosto de 1917,

No ignoramos nosotros, que diez aflos de lucha intesting han cegado
muchas fuentes de riqueza y han abierto muchas fuentes de egresos; no
ignoramos que esta situacién, creada por la Revolucion misma, ha traido
como consecuencia logica una vida raquitica y dificil en muchas de
nuestras industrias y negocios, pero todos anhelamos y creemos
fundadamente que esta situacién tiene que ser transitoria con el
advenimiento de la paz; con esa paz que anhelan todos los hombres de
accion para volver al campo de la actividad; y sentimos ya una afluencia
de capital de todas partes del mundo que viene a cooperar en concierfo
armonioso a la reconstruccidn nacional, al desarrollo de nuevas
industrias, a 13 exploracién de nuevas riquezas, ¥ que podra dar margen
al pobierno para reducir sus egresos y aligerar la pesada carga que
gravita sobre el erario...2

Alvaro Obregén, diciembre de 1920

Las premisas de nuestra Revoluciéon, una revolucién que en formas
variantes ha proseguido desde hace un siglo, y de los cuales la ultima
década y media no ha presenciado sino una manifestacién més plena,
han sido generalmente aceptadas. Queda ante nosotros la tarea de
realizar un programa definido de mejoramiento material ®

" Plutarco Elias Calles, 1925,

! Citado por Tita Valencia en el estudio introductorio de Rafael Nieto, la patria y mds alld, México, Fondo de
Cuttura Economica, 1998, p. 99,
“Dizcurso pronunciado en La Tabacalera Mexicana”, en Narcisco Bassols Batalla, £ pensamiento politico de

- Alvaro Obregon, México, 2° edicién, Ediciones E Caballito, 1969, p. 155,

% Plutarco Elias Calles, “El México de hoy”, colaboracion escrita con motivo del 60 aniversario de T#e Nation
de Nueva York. Archivo Phutarco Elias Calles (APEC), fondo presidentes, serie 0202, expediente 39, fojas 21-
23, inventario 894, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y Fernando Torreblanca.
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Introduccion

La Revolucitin Mexicana sigue siendo, a casi cien afios de su inicio, uno de los perfodos
que m4as interrogantes plantean a fa investigacion historica a pesar de la importante
produccion historiografica que se ha realizado en los Gltimos afios. Existe una gran
cantidad de actores que durante décadas han sido sélo parciaimente estudiados porque
pasaron a un segundo plano, opacados por el magnetismo y el carisma de los grandes jefes
militares, pero que desempefiaron un papel importante en el desenlace de la lucha,
combatiendo con las ideas y ayudando a construir las instituciones del nuevo Estado. En
suma, estamos en posibilidad de profundizar en el estudio de Ia Revolucion Mexicana que
los historiadores académicos iniciaron hace apenas tres décadas, para explicar tanto la
ruptura como la continuidad de procesos histéricos que comenzaron desde el Porfiriato o

més atris y que en algunos casos continiian ¢ se retoman en a actualidad.

La presente investigacion aborda uno de los problemas que habiendo sido
parcialmente abordado por diferentes autores, sigue ofreciendo una rica veta para la
investigacion. Se trata de la reconstruccion del Estado como agente econdmico, tanto en el
gjercicio de sus atribuciones fiscales como en la regulacion de las diferentes actividades
econdmicas. No se trata por Jo {anto de un trabajo de historia econdmica en sentido
estricto, sino de abordar la relacién sutil y por momentos dificil de desentrafiar entre la
economia, la politica y la ideologfa durante un perfodo decisivo. en la construccion del
Estado mexicano contempordneo. Se trata de estudiar la normalizacién de las actividades
econdmicas esenciales del Estado y la forma en la que el discurso de la reconstruccién
nacional fue wutilizado para legitimar su activa participacidn como regulador de las

relaciones econbmicas y rector del desarrollo nacional.

El problema principal que trata de abordar este trabajo es la forma en que los
primeros gobiernos elegidos a partir de a promulgacién de la Constitucién de 1917

trataron de regonstruir las finanzas publicas, reafirmar el control del Estado sobre las
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principales actividades econdmicas y conjuntar intereses en torno a un objetivo comin: la
reconstruccién nacional, aunque esto implicara en muchos casos diferir o matizar el
cumplimiento de muchas de las demandas sociales que habian sido las banderas politicas

de las principales facciones revolucionarias, incluido el Constitucionalismo.

¢ Como puede un Estado que se ha constituido a partir del triunfo de una rebelion
armada recuperar el control administrativo sobre el territorio, sustrayéndolo a sus propios
generales y a los enemigos? ;Cémo puede negociar con los diversos sectores de la
oligarquia econdmica que apoyd al régimen que la Revolucidn derribd? ;Cémo puede
restablecer los puentes con la banca internacional, que hasta entonces controlaban los
banqueros y quienes habfan servido en los gobiernos de Diaz y Huerta? ;Cémo improvisar
una burocracia hacendaria y financiera ante la imposibilidad de convocar a los principales
expertos de la época por su filiacién politica o sus nexos con los gobiernos anteriores?
¢ Qué papel jugaron la estabilizacion de las finanzas y la fundacion del Banco de México
-en la consolidacién del nuevo Estado? Estas son las principales preguntas que trato de

responder a lo largo de las siguientes paginas.

Un fantasma recorre el texto: el de la reconstruccidn nacional. Concluida la
contienda, el nuevo Estado necesitaba un paraguas ideoldgico lo suficientemente amplio
para convocar a tirios y troyanos a la magna obra de reconstruir la economia mexicana,
normalizar las actividades agropecuarias, el abasto a las cindades, la produccidn industrial
v los servicios financieros. La reconstruccion nacional como figura retorica permitié
conjuntar esfuerzos, diferir reformas y demandar sacrificios. Aln mds, permitié olvidar
diferencias ideolégicas y reconocer en el nuevo Estade poder de convocatoria para
negociar con los principales sectores y para conducir el desarrollo nacional, haciendo uso
de mis facultades legales que las que estuvieron a disposicién del Estado mexicano que se
construyd a lo largo del siglo XIX y que se derrumbo en 1914,

En el primer capitulo se tratan muy brevemente las principales demandas sociales

contenidas en los planes y programas mds representativos dei movimiento revolucionario
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hasta antes de la Constitucion de 1917. El anélisis no pretende ser exhaustivo, sino

presentar la continuidad esencial de algunas demandas y la forma en la que fueron
incorporadas las més importantes a la Constitucion, incluso en contra del proyecto original
de Carranza. Al mismo tiempo, se detallan las principales prioridades econdmicas que
debid enfrentar el gobierno pre-constitucional: recuperar el control sobre la recaudacion y
tratar de estabilizar los precios y controlar el desquiciamiento de la circulacion monetaria.
Adn cuando no estuvo inicialmente de acuerdo con la redaccion final de fos articulos 27 y
123, el primer jefe se valié de las amplias facultades que le concedfan al Estado para
ampliar su radic de accién, aunque la reglamentacion de ambos fue lenta, tortuosa y
motivo de presiones y enfrentamientos con los representantes de los intereses extranjeros

y con sus gobiernos.

El primer gobierno constitucional después del Constituyente de 1916-1917, el de
Venustiano Carranza, comenzd a funcionar el 1° de mayo de 1917, El antiguo primer jefe
experimentd lo que seguramente ya sospechaba que ocurriria en cuanto se cifiera la banda
presidencial: comenzd a perder poder. Sujeto a las restricciones legales de la nueva
Constitucion, al contrapeso efectivo de un Congreso en el que no tenfa la mayoria, 2 la
normalizacién lenta pero irreversible del funcionamiento de los gobiernos estatales, el
presidente tenia que enfrentar una gran cantidad de problemas que limitaron
considerablemente los alcances reconstructivos de su gobierno. Durante su administracion,
sujeta a constantes asedios internos y externos, se avanzé en la elevacion de la
recaudacion fiscal, en la pormalizacion de la circulacion monetaria y en la estabilizacién
de los precios, asi como en el establecimiento de puentes entre el gobiemno, los
comerciantes v los industriales y en la reafirmacion de la soberania nacional para imponer
gravamenes a las industrias extractivas. Se sentaron ademds las bases de la politica
exterior mexicana y se dieron los primeros pasos, ciertamente vacilantes, en la reforma

agraria.

Durante ¢l gobierno constitucional de Carranza cuatro personajes comparien

responsabilidades oficiales y avanzan, en ocasiones en direcciones coincidentes, pero otras
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- con total discrepancia enire ellos, en la reconstruécién econdmica del pais y de un Estado
que adn no lograba normalizar el funcionamiento de la administracion piblica federal en
todo ¢l territorio nacional. Luis Cabrera y Rafael Nieto en la Secretaria de Hacienda,
Alberto J. Pani en la Secretaria de Industria y Comercio v Pastor Rouaix en la Secretaria
de Agricultura y Fomento fueron las cartas a las que el presidente Carranza aposté el
futuro de la reconsiruccién econdmica, La importancia del trabajo desempefiado por cada
wo de ellos es dificil de evaluar, por la gran cantidad de restricciones financieras,
politicas, militares y logisticas a las que se enfrentaron en el cumplimiento de sus
objetivos. De todos ellos, solo Luis Cabrera acompafi6 hasta el final de su administracion
y de sus dias al presidente Venustiano Carranza. En Tlaxcalantongo, uno de los pueblos
mds aislados de su estado natal, Cabrera asistié a la muerte fisica de Carmanza y a su
propia muerte politica.

Muerto el que fuera el primer jefe de la faccidn triunfadora de la Revolucion, sus
antiguos subordinados estuvieron de acuerdo en que un civil fuera su sucesor, pero no por
un cuatrienio, sino por un semestre. Adolfo de la Huerta desempefié un importante papel
durante su breve interinato en la pacificacién del pais, aunque fue mestos exitoso en lograr
acuerdos con los acreedores interacionales de México, que no estaban interesados en
negociar con un gobiermno de tan escasa duracidn. Pero si no quisieron negociar con €l
como presidente, como secretario de Hacienda de Alvaro Obregén pudieron alcanzar los
primeros acuerdos, ciertamente polémicos, para la reestructuracién y pago de la deuda

externa mexicana,

Alvaro Obregén llegé a la presidencia de fa Repiiblica el 1° de diciembre de 1920,
poniendo asi punto final a una carrera ascendente y vertiginosa hacia el poder, imparable
como pocas en la historiz de Méxice. Caudillo invicto de la Revolucion, supo refirarse a
tiempo en cuanto se restablecio el orden constitucional, Desde Sonora observo el desgaste
de su antiguo jefe en el ejercicio de la autoridad presidencial, mientras preparaba la
campafia para sucederlo. Cuando en junio de 1919 publicé su famoso Manifiesto, sabia

que su candidatura era la mds fuerte, la mas popular y la tmica capaz de unificar a la
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mayor parte de las facciones revolucionarias. Pero la forma abrupta en 1a que terminé el
gobierno de Carranza habria de marcar los primeros tres afios del gobiérno de Obregén,
pues proporciond el pretexto a los Estados Unidos para condicionar su recohocimiento ala
obtencion de concesiones por parte del gobierno mexicano, para garantizar que sus
ciudadanos y empresas no se verian afectados por la regiamentacion del articulo 27 de la
Constitucion.

Las negociaciones que tuvo que realizar Obregén para obtener el reconocimiento
del gobiemno de los Estados Unidos trascendieron con mucho el dmbito eminentemente
diplomético, para involucrar temas centrales de la reconstruccidén nacional, como la
renegociacion de la deuda externa y la fundacidn del banco tnico de emision. Tuvieron
ademas consecuencias politicas imprevistas, al acelerar la ruptura entre el tridngulo
sonorense presidido por Obregén e integrado ademas por Adolfo de Ia Huerta y Plutarco
Elias Calles, Aan cuando el verdadero trasfondo de la escisién haya sido el desenlace de la
sucesion presidencial, es evidente que la rivalidad entre el canciller Alberto J, Pani y el
secretario de Haciends, Adolfo de la Huerta, contribuyé a enrarecer el ambiente y
precipité la ruptura.

Alberto J. Pani es, sin lugar a dudas, el personaje central de este trabajo, no por
debilidad personal, sino como fenémeno de supervivencia pelitica. Director de los
Ferrocamriles Constitucionalistas durante el gobiermno preconstitucional de Carranza,

- secretario de Industria y Comercio y embajador de México en Francia durante su gobierno
-constifucional, sobrevivié politicamente a Tlaxcalantongo y se dio el lujo de dividir a los
vencedores. Extrafia combinacién de pragmatismo politico y de fuertes lealtades y
rencores personales que nunca ocultd, politico habilidoso, economista empirico, ave de
tempestades, Pani estd presente a lo largo de todo el trabajo desde sus multiples cargos y
en sus muchas facetas: la de politico, la de ingeniero econdmico del nuevo Estado y la de
idedlogo de la reconstruccion capitalista. Como hombre eminentemenie pragmatico, no
tuvo empachd en recoger algunas de las propuestas de sus antecesores y adversarios en la

Secretaria de Hacienda como Salvador Alvarado y Adolfo de la Huerta, sin darles el

| FALLA DE ORicww |
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crédito correspondiente, claro estd. El impuesté sobre Ia renta, la Convencién Fiscal, la
" concertacién con los banqueros, fueron patte de la herencia intelectual que aproveché y
“logrd concretar Alberte J. Pani como secretario de Hacienda durante el fitimo afio del
gobierno de Obregén y el primero de Calles. |

Pero si en otras materias se benefici6 del trabajo ajeno, no se le puede regatear a

Pani el indiscutible mérito de haber destrabado el estancamiento en que se encontraba el
proyecto de fundacion del Banco de México. Aunque su estrategia final tenia algunos
antecedentes en las propuestas de Salvador Alvarado en cuanto a la posibilidad de fundar
el banco central con recursos propios, a diferencia del general sinaloense el secretario Pani
 defendi6 en todo momento el contro! del gobiemno federal sobre el banco. La constitucién
del banco con fondos que provenian en su mayor parte del superavit acumulado del
gobiemo federal durante los afios de 1924 y 19235, afirmé significativamente la capacidad
de negociacion del Estado mexicano frente a la banca nacional y los acreedores
extranjeros de México. Al mismeo tiempo, ia fundacién del Banco de México tuvo en el
plano econdmico la misma trascendencia que el aplastamiento de la rebelion delahuertista
habia tenido en el politico: representd una clara sefial de la consolidacion del nuevo
Estado, que sin ayuda externa habia podido fundar su banco central, de la misma manera
que sin créditos del exterior habia logrado someter 1a rebelién de mds de la mitad del

ejéreito en el invierno de 1923-1924.

Durante mucho tiempo ha prevalecido la idea de que fue el presidente Calles el
artifice de la reconstruccién nacional, que muchos autores dan por iniciada con la
fundacion del Banco de México. En realidad, fo que este trabajo pretende demostrar es
que hay una continuidad entre los proyectos més importantes para la reconstruccion
econdmica entre los gobiernos de Carranza, De la Huerta, Obregon y el primer afio de la
administracion de Calles, mientras que gran parte de las medidas emprendidas a partir de
1926 corresponden a un segundo paquete de reformas, que no estaban consideradas
anteriormente o que constifuian una auténtica innovacioén respecto a las concepciones

iniciales de lo que deberia ser la reconstruccion y la participacién del Estado en la misma.
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A su vez, es posible sostener qué se da un segundo quiebre en la direccion de la
reconstruceion a partir de la presidencia de Abelardo L. Rodriguez, en 1932, De esta
forma, la po]iﬁéa de reconstmcciéﬁ nacional del Estado mexicano quedaria dividida en
tres grandes periodos que van de 1917 a 1925, de 1926 a 1932 y de 1932 a 1940.

La caracteristica mds importante del perfodo que va de 1917 a 1925 fue la
recuperacion por el Estado del control sobre las dos vertientes fundamentales de la politica
econémica moderna: la fiscal y la monetaria. Los objetivos comunes de los gobiernos de
Carranza, De la Huerta, Obregon y del primer afio de la administracién de Calles fueron la
normalizacién de las funciones hacendarias del Estado, la nivelacién del presupuesto y el
establecimiento del banco central para controlar la emisién monetaria. El siguiente
periodo, que va del inicio del conflicto con los cristeros a la caida de Pascual Ortiz Rubio,
representa un periodo de estancamiento y de filertes tensiones entre los sectores mds
radicales y los mas conservadores dentro del grupo dirigente. Aunque durante este periodo
se emprendieron importantes obras piblicas, la politica fiscal se enfrentdé a fuertes
altibajos, falt6 capacidad de respuesta anie al inicio de la gran depresion en los Estados
Unidos y el propio Banco de México quedé rebasado por los problemas monetarios y

crediticios que se presentaron en esos afios.

Durante el gobiemo de Abelardo L. Rodriguez comenzé a gestarse una ampliacion
del papel dei Estado en la economia, mediante la creacion de empresas publicas y la
reorganizacidn de las instituciones de crédito estatales para sentar las bases de la banca de
desarroilo. Al misme tiempo, las demandas largamente postergadas de los movimientos
agrarios por acelerar el reparto de tierras encontraron una coyuntura propicia en la
Asamblea del recién creado Partido Nacional Revolucionario, que elaboré el primer Plan
Sexenal. En ese sentido, las reformas sociales que se habian ido apagando durante el
segundo periodo cobraron nuevos brios durante el tercero, para cerrar asi el ciclo de la
reconstruccién nacional. La reforma agraria y la expropiacién petrolera fueron la
culminacion de un periodo, que tuvo como prioridad la definicion de los alcances del

Estado mexicano como agente ¢condmico con capacidad suficiente para redistribuir la
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tierra y para imponer a la propiedad _privada las modalidades que requeria el interés
publico.

Es posible afirmar que a partir de 1940 la politica del Estado meki_cano ya no estd
orientada a reconstruir, sino a edificar una economia industrializada sobre nuevas bases.
La funcidn politica que en su momento cumplio la figura retérica.de la recdnstruccién
nacional, fue desempefiada a partir de ese momento por el discurso de !a unidad nacional,
que en gran medida trat6 de ser el discurso de I reconciliacion enire los sobrevivientes de
la Revolucion. Los aciertos y los errores en esta otra etapa son, por lo tanto, objeto de otra
historia. Por lo que a ésta respecta, solo pretende abordar la politica econdémica y las
posiciones méas importantes que en torno a la reconstruccién nacional se produjeron

durante el primer periodo.

Este trabajo fue notablemente mejorado gracias a las observaciones, criticas v
sugerencias de mi director de tesis, ef doctor Alvaro Matute Aguirre y de los miembros del
jurado: Gloria Villegas, Martha Loyo, Enrique Plascencia y en particular del doctor
Amaldo Cérdova, cuyos trabajos ejercieron una influencia decisiva en mi eleccidn de este
tema. A todos ellos doy las gracias en el entendido de que soy el finico responsable de

cualquier error u ornision que pudiera subsistir.
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LEI discurso de Ia reconstruccién nacional y la Constitucién de 1917,

Cuando Venustiano Carranza organizé su gobierno en Veracruz a fines de 1914, después
de 1a caida de Huerta y de 1a ruptura con la Convencién Revolucionaria, era evidente que
para ganar Iz guerray revertir la aparente desventaja en que se encontraba el Ejército
Constitucionalista frente a los convencionistas, seria necesario combatir tanto en el campo

de 1as armas como en el de las ideas.

A fines de 1914 saltaba a la vista que la formula del cambio politico con 1a que
Madero habia tratado de licenciar a los revolucionarios en 1911 era claramente
insuficiente para lograr la pacificacion del pais. Las demandas sociales que habian
' acompafiado al movimiento maderista y que en su memento fueron postergadas en espera
de la consolidacidn del nuevo régimen, habfan subido de tono desde la presidencia de
Madero y se habian radicalizade durante la lucha contra el usurpador Victoriano Huerta.
Hasta un hombre tan poco inclinado-a los cambios radicales como Venustiano Carranza
entendia que era imposible en 1914 pensar en una simple restavracién del status quo

anterior a Ia Revolucion.

Carranza no era un reformador social nato, pero su realismo politico le permitié
ver lo que se le habia escapado a Madero: la Constitucion de 1857 no servia para gobernar
un pais avido de reformas politicias y sociales y en el que los caudillos militares surgidos
de la lucha armada amenazaban con crear nuevos cacicazgos en los estados, con capacidad
para desafiar al Estado que surgiria de fa Revolucién. Por eso tenfa que ir un paso adelante
de sus adversarios en la construccién y difusién de una oferta politica que les quitara
banderas sociales, pero que fambién considerara los pasos a seguir para reconstruwir el

Fstado una vez ganada 1a guerra entre las facciones revolucionarias.
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Con estas ideas en mente, el primer. jefe firmé el 12 de diciembre de 1914 en el

puerto de Veracruz las adiciones al Plan de Guadalupe que lo facultaban para continuar la
lucha, ahora contra el gobierne de la Convencién, para reorganizar el ejército y los
gobiernos de los estados y para expedir y poner en vigor, durante 1a contienda, “todas las
leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades
economicas, politicas y sociales del pais, efectuando las reformas que la opinién piblica
exige cotno indispensables para restabiecer ei régimen'que garantice la igualdad de los
mexicanos entre si”.! En realidad, por este decreto Carranza se facultd a si mismo para
legislar sobre una grah cantidad de materias, concentrado poderes que nunca antes habia
detentado ningtn titular del Poder Ejecutivo en México. Al enunciar las materias en las
que podia legislar el Primer Jefe mientras durara la lucha y los males que deberia atender,

se adelantaba un programa de reformas ambicioso y exhaustivo;

Leyes agrarias que favorezean la formacién de la pequefia propiedad; disolviendo
los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente
privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos
a la propiedad raiz, legislacién para mejorar la condicion del peén rural, del
obrero, del minero y en general, de las clases proletarias; establecimiento de la
libertad individeal! como institucion constitucional, ...revision de las leyes
relativas a la exp]otacmn de minas, petroleo, aguas, bosques y demés TECUFSOS
naturales del pais y evitar que se formen otros fmonopolios] en lo futuro.?

Durante los siguientes dos afios, en los que los ejércitos constitucionalistas
lograron derrotar a Villa, cercaron a Zapata en Morelos y pudieron centrolar la mayor
parte del pafs, ain cuando no le pacificaron totalmente, Carranza legislé sobre muchas
otras materias que no estaban contempladas inicialmente en las adiciones al Plan de
Guadalupe, pero que eran de vital importancia para tratar de restablecer el orden en una
economia desquiciada por la guerra. Durante ese mismo lapso, uno y otro bandos tuvieron

que definir ain més su oferta especifica de reformas y comenzar a dar los primeros pasos

* “Adiciones al Plan de Guadalupe”, articulo 2°, en Arnalde Cérdova, La ideologia de la Revolucion
Mexicana. La formacién del nuevo régimen, México, Ediciones Era, 1973, p. 450.
? « Adiciones al Plan de Guadalupe”, articulo 2° en Ibfdem pp. 450-451.



si no para resolver, por lo menos para procesar las demandas sociales de los principales

sectores beligerantes.

1. Demandas sociales y proyectos econdémicos en los principales manifiestos y
programas revoiucionarios.

En ¢l verano de 1914, cuando se colapsé politica, legal y militarmente el Estado liberal
mexicano que se habia construido desde 1857 y que segiin los criticos de la dictadura,
Porfirio Diaz habfa socavado por la via de la perversion de sus instituciones, era evidente
para los revolucionarios mexicanos que habia una via de no retomo por la que tenfan que
transitar; la de las reformas sociales que permitieran legitimar al Estado surgido de ia
Revolucidn, Paraddjicamente, habia que realizar un esfuerzo por recuperar las
instituciones que ain quedaban en pie en tanto se construian las nuevas; habia que
conjuntar voluntades de todos los sectores, pero particularmente de aquelios que poseian
el capital y los medios de produccidn y que en su mayoria se habfan opuesic o habian

sufrido los estragos de los revolucionarios, para lograr 1a reconstruccion del pafs,

Aungue en 1911, trés el triunfo de Madero, la palabra reconstruccion se habia
usado en un sentido més metaférico que literal, pues la destruccién habia sido minima en
todo el pais con excepcién de algunas haciendas que habian sido saqueadas o fabricas que
habian sido incendiadas, en 1914 hablar de reconstruccién era poco menos que obligado y
més en algunas regiones que en otras. Pero la reconstruccion fenja que darse sobre nuevas
bases, o dicho de otra forma, no podia ignorar la gran cantidad de demandas sociales, en
muchos casos difusas y vistas en conjunto en gran medida contradictorias, que los
distintos grupoes que habian participado en la Revolucién haﬁian planteédo en diferentes
momentos y en realidades distintas, pero que paulatinamenie se fueron decantando hasta
integrar una especie de pliego petitorio minimo, que debia de atender o por lo menos de
considerar el préximo gobiemo de ia R_epﬁblica,_ cuya p;opia conformacion estaba a

discusion,
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El antecedente mds importante de los p'rogra_més y manifiestos revolucionarios era
sin lugar a dudas el Programa del Partido Liberal Mexicano, publicado en julio de 1906 en
San Luis Missouri, un mes después de la huelga de los mineros de Cananea, Sonora. El
programa fue dado a conocer por la Junta Organizadora del Partido Liberal, que habia sido
instalada en &l exilio en seﬁticmbre del afio anterior por Ricardo Flores Magén. La
trascendencia de este documento se debe a la conjuncién, por primera vez, de dos
corrientes ideoldgicas que posteriormente habrdn de separarse y que no volverdn a
juntarse sino en ciertas etapas de la Revolucion: una puramente liberal, que considera que
el problema del pais es eminentemente politico y que la tarea fundamental es la
construccion de una verdadera democracia; otra que considera que el énfasis debe ponerse
en atender la cuestion social y que recoge las demandas de los obreros y los campesinos
para plantear la necesidad de importantes reformas sociales, que eran dificiles de llevarse

a cabo sin una reforma constitucional de gran envergadura,?

Lag principales reformas politicas que pedia el programa eran la supresion de la
reeleccion consecutiva para el presidente y para los gobernadores de los estados,
estableciendo la posibilidad de volver a ocupar estos cargos una vez que hubieran
transcurrido dos periodos después del que desempefiaron; la reduccion del periodo
presidencial a cuatro afios, ya que unos afios antes se habia reformado la Constitucion para
ampliarlo a seis; inhabilitacion del vicepresidente para desempefar funciones legislativas
y cualquier otro cargo de eleccion popular y estipulacion en fa Constitucion de que sélo
podria aceptar un nombramiento conferido por el Ejecutive con la autorizacion del
Congreso; supresion de los tribunales especiales y devolucion del territorio de Quintana
Roo al estado de Yucatin. En esencia, se trataba de evitar la permanencia itimitada en el
‘poder de los titulares del Poder Ejecutivo de la Federacién y los estados, asi como evitar la

concentracion excesiva de funciones en el vicepresidente de la Republica. Mas adelante

* Ibidem, p. 96,

* “Programa del Partido Liberal dado en San Luis, Missouri, el 1° de julio de 1906” en Gloria Villegas y
Miguel Angel Porria {coordinadores) Leyes y documentos constitutivos de la nacion mexicana, tomo 3, La
estabifidad politica ¥ la modernizacion econémica, México, Instituto de Investigaciones Legislativas,
Miguel Angel Porria, 1997, (Enciclopedia Parlamentaria de México, volumen 1, tomo 3, Serie ITf), pp. 203-
204, o . )



se pedia la simplificacion del juicid de amparo, la desaparicién de las jefaturas potiticas, la
reorganizacion y el fortalecimiento de los municipios y ¢l restablecimiento de aquellos

que hubieran sido suprimidos.’

En materia laboral, el programa incluia ias siguientes propuestas: jornada laboral
maxima de ocho horas; descanso dominical obligatorio; salarios minimos diferenciados
segin el costo de la vida en las distintas regiones del pais; reglamentacion del servicio
doméstico y del trabajo a domicilio; prohibicion absoluta del trabajo infantil {para
menores de 14 afios); obligar a los dueflos de minas, fabricas y talleres a mantener en
condiciones higiénicas sus propiedades y a prevenir accidentes; reglamentacion del pago
de indemnizaciones por accidentes de trabajo; construccién por parie de los patrones de
viviendas higiénicas y adecuadas a las necesidades de los trabajadores, cnando la
naturaleza del trabajo que desempeiiaran requiriera que pernoctaran cerca de sus ceniros
de trabajo o lejos de sus lugares de origen; anulacidn de las deudas de los jornaleros con
sus amos, prohibir a los patrones todo pago que no fuera con dinero en efectivo,
particularmente el que implicara el consumo obligatoric en las tiendas de raya, cuya
supresion también se pedia, remuneracién igual al trabajo de la misma clase, sin
discriminacion entre nacionales y extranjeros, que ademds solo podrian ser contratados en
pequefias cantidades por las empresas establecidas en el pais, que deberian contratar
mayotitariamente a mexicanos.®

Las propuestas del Partido Liberal Mexicano en materia agraria eran inicamente
cuatro, pero en ellas se sintetizaba la critica fundamental a la politica agraria de los
gobiemos anteriores y un elemento muy interesante, mas tratindose de un partido que se
asumia como liberal: se facultaba al Estado para redistribuir la tierra que estuviera ociosa,
en una redaccion que siendo clara en el propdsito, resulta bastante vaga en el

procedimiento:

* Ihidem, pp. 205.
© Ibidem, pp. 204-205.
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34. Los duefios de las tierras estan oblipados a hacer productivas todas las que
posean; cualquier extension de terreno que el poseedor deje improductiva la
recuperara ¢l Estado y la empleard conforme a los articulos siguientes.

35. A los mexicanos residentes en el extranjero que lo soliciten los repatriard el
gobierno pagandoles los gastos de viaje y les proporcionard tierra para su cultivo.
36. El Estado dara tierras a quien quiera que lo solicite, sin mas condicién que
dedicarlas a la produccién agricola y no venderlas. Se fijard la extension méxima
de terreno que el Estado pueda ceder a una persona.

37. Para que este beneficio no sélo aproveche a los pocos que tengan elementos
para el cultivo de tierras, sino también a los pobres que carezcan de estos
elementos, el Estado creard o fomentard un Banco Agricola que hari a los
agricultores pobres préstamos con poco rédito y redimibles a plazos. ’

En estos cuatro puntos s¢ encuentyan esbozadas las tres grandes funciones de la
politica agraria del Estado surgido de la Revolucién;: la regulacién de la propiedad, su
redistribucién a quien lo necesite y ¢l financiamiento a los pequefios productores.
Explicitamente s¢ le concede al Estado la facultad de disponer de la propiedad privada por
causa de interés piblico cuando la primera permaneciera ociosa, pero ademds, se
recomienda que la tierra redistribuida de esta forma no sea entregada a los campesinos en

propiedad, sino tan solo en usufructo.

Ademdas de las demandas esirictamente sociales, en el programa encontramos
propuestas de reforma a la politica fiscal del Estado mexicano que son importantes porque
en ellas estd implicita una critica a la politica econdémica porfirista, que hasta entonces
habia sido uno de los principales motivos de satisfaccion del presidente Diaz. Fn materia
de impuestos, se pedia la abolicién del impuesto sobre el capital moral y del de capitacion,
asi como la recomendacion de estudiar la manera de disminuir gradualmente el impuesto
del timbre hasta su completa desaparicién. Se solicitaba la eliminacién de los impuéstos
sobre capitales menores a 100 pesos, “exceptuandose de este privilegio los templos y otros
negocios que se consideren nocivos y que no deben tener derecho a las garantias de las
empresas utiles”. La alusion a los templos dentro del género de los “negocios nocivos™ no
era gratuita, pues habia un apartado completo de reformas contra el clero que buscaban

restablecer ¢l espiritu de la Reforma de 1857 e incluso ir més alld. Como de algin lugar
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tendrian que salir los recursos para financiar el gasto publico, se proponia en cambio
“oravar el agio, los articulos de lujo, los vicios y aligerar las contribuciones de los
articulos de primera necesidad”, ademés de “no permitir a los ricos hacer igualas con ¢l

gobiemno para pagar menos contribuciones que las que les impone la ley”.?

Un programa de transformaciones sociales tan ambiciose no se podia lievar a cabo
sin una reforma mayor de la Constitucién, circunstancia que también tenfa prevista la
Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano:

El primer Congreso Nacional que funcione después de la caida de la dictadura
anulard todas las reformas hechas a nuestra Constitucion por el gobierno de
Porfirio Diaz; reformard nuestra Carta Magna, en cuanto sea necesario para poner
en vigor este Programa; creard las leyes que sean necesarias para el mismo objeto;
reglamentaré los articulos de la Constitucién y de otras leyes que lo requieran; y
estudiaré todas aquellas cuestiones que considere de interés para la Patria, ya sea
que estén enunciadas o no en ¢l presente Programa, y reforzard fos puntos que aqui
constan especialmente en materia de trabajo y tierra.’

Después del “Programa del Partido Liberal™, que fue ¢l punio de partida de muchas
de las reformas que incluirfan los planes y programas revolucionarios, no hubo otro
documento de tal amplitud programética y riqueza propositiva hasta el Programa de
Reformas de la Soberana Convencién Revolucionaria, En este lapso hubo una gran
cantidad de planes, programas y manifiestos emitidos primero por los partidos y clubes
politicos que participaron en las elecciones de 1910 y despuds, por las distintas facciones
revolucionarias que participaron en la guerra civil que comenzé a fines de ese mismo afio,
Sin embargo, sus propuestas eran eminentemente politicas o agrarias, o bien una
combinacion de ambas, pero sin oftecer una visién de conjunto de la problematica del pais

ni propuestas en otros terrenos.

7 Ihidem, p. 205.
3 Ibidem.
? Ihidem, p. 206,
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Los tres documentos que tuvieron mayor impacto politico durante la Revolucidn
desde que Madero convocé a los mexicanos a iniciarla hasta que Victoriano Huerta salié
huyendo de la Ciudad de México fueron el Plan de San Luis, el Plan de Ayala y el Plan de
Guadalupe. En el primero, Madero convoco a la lucha armada después de lo que €1 mismo
calificd como un fraude, desconociendo al gobiermno del general Porfiric Diaz y
proclamandose a si mismo como presidente provisional de los Estados Unidos Mexicanos
investido de “las facultades necesarias para hacer la guerra al pobierno usurpador”. Se
trataba de un plan eminentemente politico que llamaba a derrocar al régimen porfirista y
establecia como ley suprema ademds de la Constitucién el principio de la no reeleccion
para los cargos de presidente, vicepresidente, gobernadores de los estados e incluso
presidentes municipales. Pero en e articulo 3° contenia una breve mencion a los litigios de
tierras que estaba destinada a ser en los hechos la parte mds atractiva de todo el plan para
el sector que estaba m4s interesado en el cambio social que en las reformas politicas:

Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios propietarios,
principalmente indigenas, han sido despojados de sus terrenos por acuerdo de la
Secretarfa de Fomento, o por fallos de los tribunales de la Repiblica. Siendo de
toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despojé
de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisién tales disposiciones y fallos
y se¢ les exigira a los que los adquirieron de un modo tan inmoral, o & sus
herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran
también una indemnizacién por los perjuicios sufridos. Sélo en caso de que esos
terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacion de este Plan, los
antiguos propietarios recibirdn la indernnizacién de aquellos en cuyo beneficio se
verificé el despojo."

El pérrafo anterior fue un éxito desde el punto de vista de su poder de
convocatoria, pero sus implicaciones terminaron por rebasar al propio Madero, qué o no
conocia a profundidad el problema de la tierra en algunos estados de la Replblica, o
definitivamente estaba convencido de que todos cuantos le apoyaban compartian su ideal

democritico y volverian a sus casas una vez terminada la Revotucidn, para esperar que su

' “Plan de San Luis” en Gloria Villegas y Miguel Angel Porriia (coordinadores), Op. ¢if, p. 235.



atinado gobiemo restableciera la vigencia de la Constitucion y la adecuada interpretacion

de las leyes. Arnaldo Cérdova se inclina por la segunda opcion:

Quiza es este renglon de su pensamiento lo gue en mayor medida sitia 4 Madero
-en el campo de las soluciones miticas: su percepcion de los problemas nacionales
no es en modo alguno utdpica o irreal; desde luego, predominan en él mas los
sentimientos que la inteligencia, pero no se puede negar que Madero fue en sus
‘tiempos el mexicano que mejor comprendié el espiritu de Ia inoderidad ¥ que sus
intuiciones del futuro no tenfan par en todo el pensamiento de su época. Fl cardcter
mitico de las concepciones de Madero se cifra ante todo en dar por un hecho lo
que aln debia realizarse: la educacion politica del pueblo que no iba a preceder a
la lucha por sus problemas, sino que iba a venir por la forma en que fales
problemas se solucionarfan; que no iba a darse, en suma, antes de que ¢l mismo
Estado se reorganizara y se reformara, !

En realidad, 1a cuestion agraria mexicana era mucho m4s que un problema de
interpretacion de la legisiacion: era resuliado directo de la politica de desameortizacién de
corporaciones civiles y eclesidsticas ilevada a cabo desde Ia Reforma, agravada con las
acciones de las compafifas deslindadoras que llevaron hasta sus ultimas consecuencias la
Ley de Baldios, asi como de un patron de desarrollo extensivo de la agricultura comercial
y, en efecto, de abusos de autoridad perpetrados por jueces y por funcionarios de la
Secretaria de Fomento. Pero para poder desenmarafiar esta amalgama de intereses creados
en torno al problema de la tierra se necesitaba aigo mas que la voluntad ﬁolitica del
proximo presidente de México: se requeria de una reforma legal que no tenfa cabida en la
Constitucion liberal de 1857, circunstancia que ni siquicra los zapatistas, los principales

defensores del reparto de tierras, alcanzaron a comprender,

Rebasado por los acontecimientos, confrontado con un amplio sector de sus
propios simpatizantes, acosado por la prensa y victima de sus propios escripulos, el
presidente Madero comenz6 su gobierno enfrentando a sus partidarios insatisfechos y a los
deudos del antiguo régimen. El 28 de noviembre de 1912, cuando apenas Hevaba tres

semanas en el poder Madero, los “hijos del Estado de Morelos™ tuvieron a bien calificatlo

! Arnaldo Cérdova, Op. cit., pp. 112-113.
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dé inepto para realizar las promesas de la Revolucién de que fue autof y sin mas lo
acusaron de “haber traicionado los principios con los cuales burlé la fe del pueblo” y de
ser “incapaz de gobernar por no tener ningiin respeto por la ley y la justicia de los
pueblos”, Consecuencia ldgica de semejante cascada de demiestos era ¢l reconocimiento
como jefe de la Revolucion del “flustre general Pascual Orozco™, que aunque finalmente
se sublevo contra Madero, tardé todavia algunos meses en definir su posicidon, Pero mds
alla del aspecto politico del Plan, interesan los tres articulos fundamentales del mismo en

materia de propuestas agrarias:

6* Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos constar: que los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o
caciques & la sombra de la tirania y la justicia venal entrardn en posesion de estos
bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos
correspondientes a estas propiedades, de las cuales han sido despojados por la
mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance con las armas en la
mano, la mencionada posesion, y los usurpadores que se consideren con derecho a
ellos lo deducirdn ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la
Revolucion.

7° En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no
son més duefios que del territorio que pisan, sufriendo los horrores de la miseria
sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a la industriao a
la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas manog las tierras, montes y
aguas, por esta causa se expropiardn previa indemnizacién de la tercera parte de
esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y
ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o
campos de sembradura o de labor v se mejore en todo y para todo la falta de
prosperidad de los mexicanos.

8° Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa o mdlrectamente
al presente Plan se nacionalizarén sus bienes, y las dos terceras partes que a ellos
les correspondan se destinarin para indemnizaciones de guerra, pensiones para las
viudas y huérfanos de las vicnmas que sucumban en la fucha por este Plan

El reparto agrario es presentado como una necesidad imperiosa dada la
concentracion de la tierra, pero se habla de restitucién de tierras usurpadas y de dotacion
de ¢jides, colonias, fundos legales ° campos de sembradura ¢ de labor que se entiende

corresponderian a pequefios propietarios, ya que se dice que el objetivo es que “los

2 «plan de Ayala”, en Gloria Villegas y Miguel Angel Porria, Op, cit, p. 246.
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pueblos y. cindadanos de México” fengan acceso a la tierra, distincion que parece
reivindicar tanto la propiedad _'colectiva como la individual de la tierra. Aunque los
zapatistas rehuyen en todo momento referirse directamente al Estado como el encargado
. de regular la tenencia de la tierra, de fijar las reglas para el reparto y de ejecutarlo, es
evidente que solo un podercso aparato estatal seria capaz de ejecutar una reforma de
semejante envergadura en la tenencia de la tierra. Sin embargo, el rechazo sistemdtico al
principio de autoridad por parte de los zapatistas se vio reflejado en su parquedad para
esbozar los rasgos esenciales del nuevo Estado mexicano.* Al igual que los villistas,
estaban més preocupados por acotarlo que por fortalecerlo, a diferencia de los

carrancistas.

Habria que esperar a que terminara la disputa contra Huerta y a que las diversas
facciones en que se escindieron los revolucionarios triunfantes tuvieran que aclarar su
oferta ideologica y programdtica, para encontrar propuestas més amplias tanto sobre las,
reformas sociales que se deberian realizar como sobre el perfil y las funciones del nuevo
Estado en la reconstruccién econdmica del pais. Solo en junio de 1914, cuando el
desplome de Huerta era inminente, el Plan de Ayala fue rectificado en tres puntos, el
primero relative a Ia necesaria elevacién a precepto constitucional de las demandas
agrarias originales del plan. Los oiros dos aspectos fratados eran el desconocimiento
(bastante extempordneo por cierto) de Pascual Orozco como jefe de la Revolucion y la
advertencia que solo considerarian concluida Ia lucha cuando se integrara un gobierno de
hombres adictos al Plan de Ayala, !

La Soberana Convencion Revolucionaria de Aguascalientes fue el esfuerzo més
importante gue realizaron las distintas facciones revolucionarias para aprobar por
consenso un programa de reformas y una estrategia de reorgamizacion politica.

Consecuencia del Pacto de Torredn, suscrito por los representantes de Francisco Villa y de

¥ En este punto, comparto la interpretacion de Arnaldo Cordova (Op. cit,, p. 154) cusndo afirma que “ese
retorno al pasado en el que se cifra el localismo del movimiento, la falta de un proyécto nacional de
desarrolle y la falta de una coneepeion del Estado, son elementos que impiden concebirlo [al zapatismo]
como una revolucion..
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Pablo Gonzilez, jefes de ias divisiones del Norte y Noreste respectivamente, la
Convencién encarnd por algunos dias las aspiraciones de unidad del movimiento
revolucionario que estaba a punto de escindirse. Segin ¢l Pacto de Tﬁné(_)n, Venustiano
Carranza asumiria al triunfo de la Revolucion la Presidencia de la Repiiblica con caricter
de presidente interino y convocaria 2 elecciones presidenciales inmediatamente y a la
realizacién de una Convencion de Generales Revolucionarios donde se elaboraria el
programa de reformas que llevaria a cabo el presidente que resultara electo, quien no
podria ser ningin jefe del Ejército Constitucionalista. Habria un representante por cada
mil hombres y los generales que no pudieran concurrir personalmente podrian nombrar un
representantos.15

Tras Ia firma de los Tratados de Teoloyucan, por medio de los cuales se disolvié el
Ejército federal y para todo fin préictico Ja administracion publica del pais, el primer jefe
€vitd a toda costa asumir la presidencia interina de la Repiblica y menos alin convocar a
elecciones. Tuvo que acceder, a regafiadientes, a que se llevara a cabo Ia Convencion, que
inicid sus trabajos en Aguascalienies a mediados de octubre, para posteriormente
trasladarse a principios de noviembre a la Ciudad de México y partirse finalmente con la
retirada de los jefés carrancistas y la eleccién de un nuevo gobierno nacional por parte de
la Convencién, presidido por el general Eulalio Gutiérrez. La Convencién siguid
funcionando, aunque cada vez méas reducida y por lo tanto menos representativa debido a
Ias sucesivas divisiones que la fraccionaron. Terminé sesionando a Ia sombra de [a Gltima
faccién revolucionaria en aceptar la invitacion a participar en ella; los zapatistas, después
de que los delegados villistas volvieron al norte y los restos de la Convencion se
trasladaron a Morelos.'® Fue en esta tltima etapa cuando produjo un documento notable,
aungue pricticamente postumo, pues la Convencidn habia muerto hacia tiempo como yma
alternativa real de poder politico,

14 «Ratificacién al Plan de Ayala™, en Gloria Villegas y Miguel Angel Porria Op. cit, p. 286.

1? «“pacto de Torreon”, bidem, p. 289.

16 Robert E. Quirk, La Revolucion Mexicang 1914-1915: La Convencién de Aguascalienes, Aguascalientes,
Gobierno del Estado de Apuascalientes, 1989, p. 228,
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El Programa de Reformas de 1a Convencion se presenté en abril de 1916 en Jojutla
Morelos, cuando el triunfo del constitucionalismo era irreversible, por lo que no tuvo
ningin efecto en el desentace final de Ia contienda entre las facciones revolucionarias. Sin
embargo, es un documento importante porque reime y sistematiza una amplia gama de
propuestas de reformas econdmicas y sociales que se fueron decantando a lo largo de
largas discusiones y que resumian las principales demandas de los distintos grupos
revolucionarios que llegaron a confluir en la Convencion, aunque para entonces muchos
ya se¢ habian separado de ella. En materia apraria, a todas luces la preccupacion
fundamental de los anfitriones, el programa de la Convencién declaraba que la Revolucion
se proponia

Destruir el Iatifundismo, crear la pequefia propiedad y proporcionar a cada
mexicano que lo solicite la extensidn de terreno que sea bastante para subvenir a
sus necesidades vy a las de su familia, en el concepto de que se dara 1a preferencia a
1los campesinos.

Devolver a los pueblos los gjidos, v las aguas de que han sido despojados, y dotar
de etlos a las poblaciones que necesiténdolos, no los tengan o los posean en
cantidad insuficiente para sus necesidades.

Facultar al gobierno federal para expropiar bienes raices, sobre la base del valor
actualmente manifestado- al fisco por los propietarios respectives, y una- vez
consumadza la reforma agraria, adoptar como base para la expropiacién el valor
fiscal de que resulte de la Gltima manifestacién que hayan hecho los interesados.

Enuno yen otro caso se concederd accién popular para denunciar las propiedades
mal_ valnnzadaa

La republica de fos pequefios propietarios coexistiendo con los gjidos, esa era la
propuesta que trataba de conciliar los programas agrarios de los revelucionarios del norte
y del sur. Pero ahora si se hacia mencion explicita de la reforma legal mds importante que
se necesitaria para concretar esta redistribucién de la tierra: facultar al gobiemo federal
para expropiar bienes rafces. No solo se hacfa explicita la necesidad de ampliar las
atribuciones del Estado para alterar el régimen de propiedad, sino que se sefialaba
claramenie a que nivel de gobierno Ie corresponderia ejecutar esta funcién y se estipulaba

la obligatoriedad de Ja indemnizacién, ciertamente sobre un valor tan castigado como



s

TESTS O |
BLA DR ORGRy| -

podia serlo ¢l que hubieran manifestado al fisco.los propietarios. Pero, ;En qué tipo de
gobierno estaban pensando los convencionistas para garantizar la realizacion de estas

reformas? Como sefiala Arnaldo Cérdova,

Las exigencias locales s¢ combinan nacionalmente con el inico tipo de gobiemo
que no sblo podia convivir con ellas, sino, ademas, promoverlas y garantizarlas; un
gobierno que se debiera a las autonomias locales y que séfo con base en ellas
pudiera subsistir: el gobierno parlamentario, que propone el articulo 33 del
Programa, sin denunciar propésito-alguno, cono si fuera una cleccién que dictara
el simple y puro amor por las instituciones democréticas.'®

Ademds de las propuestas agrarias y Jas relativas a la organizacién politica,
podemos enconirar en ¢l Programa de Reformas las lineas principales de una politica de
fomento que habla de Ia aspiracién por tecnificar y modemizar las labores agricolas y de
impulsar Ja educacién agropecuaria y la investigacion cientifica sobre tierras y cultivos,
una visién muy moderna sobre todo tratindose de los representantes de unos campesinos

que, apareittemente, no querian cambiar:

Fomentar la agricultura, fundando bancos agricolas que provean de fondos a fos
agricultores en pequefio, e invirtiendo en trabajos de irrigacion, plantio de bosques,
vias de comunicacién y en cualquiera otra clase de obras de mejoramiento agricola
todas las sumas necesarias, a fin de que nuestro suelo produzca las riquezas de que
es capaz.

Fomentar ¢l establecimiento de escuelas regionales de agricultura y de estaciones
agricolas -de expenmenmcmn para ia ensefianza y aplicacion de los mejores
métodos de cultivo.!’

El Programa de Reformas de la Convencién tuvo la importante virtud de ampliar
considerablemente la tematica que habia sido abordada por los anteriores planes y
programas revolucionarios, que pecaban de coyunturales y de centrarse exclusivamente en
cuestiones politicas 'y agrarias. Después del Programa del Partido Liberal, fie el

documento que mejor sistematizé las demandas del movimiento obrero, que por entonces

7 “Manifiesto. a.la.nacién. v programa. de reformas politico-sociales. de 1a. Revolucion,. aprobada. por. la.
Soberana Convencion Revolucionaria en Jojuila, Morelos, el 18 de abnl de 1916, Ibidem, pp. 329-330.
2 Arnaldo Cérdova, Op. oit, p. 171.
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participaba en Ja Revolucién principalmente de lade de Carranza, aunque estaba a punto

de producirse una ruptura.

Precaver de la miseria y del futuro agotamiento a los trabajadores, por medio de
oportunas reformas sociales y econdmicas, como son: una educacion
moralizadora, leyes sobre accitdentes del trabajo y pensiones de retiro,
reglamentacion de las horas de labor, disposiciones que garanticen la higiene y
seguridad- em los talleres, fébricas y mimas, y en general por medio de una
legislacion que haga menos cruel la explotacién del proletariado.

-‘Reconacer - personalidad juridica a las uniones y sociedades de -obreros, para que
los empresanos capitalistas y patrones tengan que tratar con fuertes y bien
organizadas uniones-de trabajadores-y ne con ¢l eperario-aistado-e indefenso.

Dar garantias a los trabajadores, reconociéndoles el derecho de huelga y el de
‘boicotaje.

Suprimir las tiendas de raya, el sistema de vales para el pago del jornal, en todas
1asneg0mamunes.d&]a Rephiblica

"Las condiciones de vida y'de trabajo de las mujeres y el problema de Ia paternidad
irresponsable fueron discutidas durante las sesiones de la Convencion y motivaron dos
importantes propuestas sociales de los redactores del programa, de quienes hay que deeir

tamibién que se cuidaron de pedir el voto para 1a mujer.

Proteger a los hijos naturales y a las mujeres que sean victimas de la seduccién
masculina, por medio de leyes que les reconozean amplios derechos y sancionen la
investigacion de la paternidad.

Favorecer la emancipacién de la mujer por medio de una juiciosa ley sobre el
divorcio; que cimente Ia uniénrconyugal sobre la mutua estimacion o-el amor, y ho
sobre las mezquindades del prejuicio social

A o largo de Iz Revolucion fue tomando fuerza ¢l reclamo educativo en todo &l
pafs y hubo revolucionarios que se dieron a la tarea de apoyar la instruccién basica con los
recursos a 5u disposicion y durante el periodo en que pudieron controlar porciones grandes
de territorio € incluso estados, como durante la gestion gubernativa de Francisco Villa en

Chihuahua. Aunque éste fue un reclamo mas sentido en el norte que en el sur durante la

"-“Manifiesto & a nacidn y programa de-reformai politico-sociales-de ia Revolucién.,. ™ Op. ¢it,, p. 330,
X Ibidem, p. 330.
2 Thidem.
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tase armada de la Revolucion, fue recuperado por lo que quedaba de la Convencion y

ocupa un lugar preponderante en el “Programa de Reformas”.

Articulo 12, Atender a las urgentes necesidades de educacion ¢ instruccion laica

que se hacen sentir en nuestro medio, y a este fin realizar las siguientes reformas:

1 ‘Establecer, con fondos federales, escuelas rudimentarias en todos los
lugares de la Repﬁblica adonde no Heguen actualmente los beneficios de la
instrucei6n, sin perjuicio de que los estados -y 'los.municipios -sigan
fomentando [os que de ellos dependan.

I Exigirque-enlosinstituios de ensefianza primaria se dedrque mayor tiempo
a la cultura fisica, y a los trabajos manuales y de instruccién préctica.

M.  Fundarescuclas norinales en cada estado, o regionales donde-se necesiten,

V.  Elevarla remuneracion y consideracion del profesorado.

Articuld 13. Emancipar la Universidad Nacional.

. Articulo 14. Dar preferencia, en la instruccion supenor a la ensefianza de las artes

“maniales y aplicaciones mdustnaies de la ciéncia, sobre el gstudio y fomento.de

las profesiones llamadas liberales.2

Liama Ia atencioh un juicio dé valor implicito sobre las profesiones liberalés y 1a
superioridad, o, por lo menos la mayor utitidad piblica, de “las artes manuales y demas
aplicaciones industriales de la ciencia”. Puede inferirse del lugar preponderante que se les
asigna a este tipo de profesiones y oficios en este apartado una idea de la reconstruccion
nacional intimamente ligada al progreso técnico, al desarroilo de la industria y a Ia
aplicacion de la ciencia, que paraddjicamente no estd en contradiccién con una parte

importante dél programa educativo del Porfiriato.

El articulo 15 del programa hablaba en términos muy generales de la necesidad de
llevar a cabo todas las reformas “que con urgencia reclama el derecho comiin, de acuerdo
con las necesidades sociales y econémicas del pais”. El senfido de estas reformas se
desprende de la insistencia, lineas mds abajo, en la supresion de todos los trémites
innecesarios y en la simplificacion de la administracién y procuracién de justicia “para

evitar que en lla encuentren apoyo los litigantes de mala fe”. B

2 hidem, p. 331.
B [hidem.
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Las reformas econdmicas mas importantes contemplaban reformas a 13 legislacion

sobre sociedades andnimas para impedir los abusos de las juntas directivas y proteger los
derechos de los accionistas minoritarios; reformas a la legislacion minera y petrolifera
para favorecer nuevas exploraciones, mediante la promocién dél establecimiento de
bancos refaccionarios de la mineria, la concesion de amplios y eficaces derechos a los
descubridores de nuevos yacimientos y la prohibicion del acaparamiento de vastas zonas.
A cambio de estas facilidades, el Estado tendria derecho a una participacidn proporcional
del producto bruto de ambas industrias. La revocacion de las concesiones vigentes solo se
planted para los casos en los que se desperdiciaran las riquezas que eran objeto de la
concesion, cuando se infringieran las leyes que protegian la salud y la vida de los
trabajadores, o bien que se suspendieran los trabajos sin causa justificada por cierto
periodo de tiempo, sin precisar ningin limite e¢r particular, Los tnicos casos de
expropiacion directamente vinculados con las industrias extractivas estaban comtemplados
en el articulo 21, que establecia que eran expropiables por causa de utilidad piiblica todos
los terrenos necesarios para el paso de oleoductos, canales de irrigacion y toda clase de
comunicacion’ destinada al servicio de la agricultura y de las industrias petroleras y

mineras. #

Las imicas leyes y concesiones relativas a Jas industrias necionalés que se
consideraba necesario revisar sin que mediaran cansas laborales eran las relativas a los
ferrocarriles, pero no para cambiar su régimen de propiedad (o por lo menos no se hacia
explicita esta intencion), sino para abolir las cuentas diferenciales en materia de
transportes y dar garantias a los usuarios en los casos en que fueran victimas de accidentes
ferroviarios. La importancia del ferrocarril como medio de transporte de carga y de
pasajeros habia sido valorada por todas las fadciones que habian participado en la
revolucidn, pero sobre todo por villistas y constitucionalistas, para los que habia sido
crucial para poder desplazarse desde las grandes extensiones territoriales del norte hacia el

centro del pais.

-2 Ihidem.
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'El programa sentaba también las bases de la politica de competencia, al pedir la
division de los monopolios existentes, la revision de las leyes y concesiones que los
protegieran y la expedicion de la le'gislacién necesaria para evitar la aparicion de otros en
el futuro. Para las compafiias extranjeras que estuvieran interesadas en realizar negocios
en M¢xico, se establecian dos requisitos basicos: establecer juntas directivas en territorio
nacional con atribuciones suficientes para acordar el reparto de utilidades, rendir informes
a los accionistas y exhibir toda clases de libros y documentos, asi como cumplir con el
precepto de someterse a la jurisdiccién de los tribunales mexicanos, lo que implicaba
reconocerlos como los Gnicos competentes para resolver sobre los litigios que se pudieran
suscitar sobre los intereses de las compdfiias en suelo mexicano y por consiguiente, sobre

las demandas judiciales que pudieran presentarse contra las compafiias. >

Entre las reformas econdmicas destacan las rélativas dl régimen fiscdl. Nueve
articulos de un total de 38 que integran el programa estdn dedicados a exponer el proyecto
de reforma fiscal de la Convencion, lo que constitiye un paso significativo en la
definicidn de la politica econdmica del Estado que se pretendia construir. Los impuestos
cuya tevision se proponia eran los aduanales, del Timbre y los demds tributos federales,
con ¢l objeto de establecer mejores bases para la cotizacién, eliminar las exenciones y
privilegios a favor de los grandes capitalistas y disminuir gradualmente las tarifas
protectoras, sin lesionar los intereses de la industria nacional ?® Dicho de otra forma, las
caracteristicas esenciales de la politica economica serlan un sistema fiscal progresivo y
una politica comercial -de apertura gradual a Ta competencia externa, que redujera la
dependencia de las finanzas piblicas de los ingresos aduaneros y redujera la proteccion de

la industria nacional para obligarla a bajar costos para competir.

" "Al revisar los detalles deta propuesta de reforma fiscal de 1a Convencion, destaca
la propuesta de librar de toda clase de impuestos indirectos (al consumo) los articulos de

primera necesidad. También se planteaba exceptuar del pago de impuestos a los artesanos

* Ibidem.
% Ibidem, p. 332,
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y comerciantes en pequefio y a “todas las fincas de un valor infimo™, También se pedia Ia
supresion del impuesto llamado personal o de capitacién y la abolicién del sistema de
igualas, tanto en la Federacién como en los estados. En cambio, se proponia el
establecimiento dél impuesto progresivo scbre las herencias, los legados y las donaciones
y gravar las operaciones de préstamos ya concertadas, tuvieran o no garantia hipotecaria,
con un impuesto que recayera exclusivamente sobre los acreedores, quienes lo cubririan al
recibir €l importe del préstamo. También estaba contemplado gravar con fuertes impuestos
Ia venta de tabacos labrados y bebidas alcohdlicas, “estableciendo prohibicion sobre estos
cuando su fabricacion se haga con articulos de primera necesidad”. Finalmente, se inclufa
la propuesta de Formar €l catastro v la estadistica fiscal de toda la Repiiblica, lo que
refuerza la intencién de gravar la riqueza en sentide amplio, en lugar de la renta

procedente del trabajo, propuesta que sigue siendo de una gran actualidad.”’

Aunque los gobiernes emanados de la Convencion fucron derrotados y en la
convocatotia y durante el proceso electoral para elegir a los diputados al Congreso
Constituyente de 19161917 se hizo lo posible para evitar la participacion de los antiguos
convencionistas, su influencia en "la Constitucion de -1917 y en las reformas
instrutmentadas durante las dos décadas siguientes fue notable. La Convencion habia sido
algo mds que una catarsis; fue el crisol en el que se fundieron propuestas de los
revolucionarios del norte y del sur, de los intelectuales y de los hombres del pueblo. Fue,
en sintesis, el espacio que logré sintetizas wna gran cantidad de demandas econdmicas,
politicas y sociales que antes habian sido planteadas de manera fragmentaria e incluso
contradictoria en los programas revolucionarios. Por consiguiente, los vencedores terifan
gue tomar en cuenta al programa emanado de la Convencion, asi fuera como un punto de
referencia para plantear sus propias reformas o bien para asumir las de los
convencionistas, - Aunque no prosperaron la mayor parte de las reformas politicas
propuestas por la Convencion, las econdmicas y sociales fueron recuperadas en su mayor
parte por el Constituyente de 1916-1917. En ese sentido, tiene razén Robert Quirk cuando

afirma que “el futuro pertenecia a la mentatidad de la Convencién. Con Alvaro Obregén,

2 Ihidem, p. 333,
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Plutarco Elias Calles y, sobre todo, Lizaro Cérdenas, la Revolucion de'la Convencidn de

Aguascalientes se convirtié en la revolucién de México entero™ 2

2. La idea de la reconstrucciton nacional como fase inmediata al triunfo de la
Revolucién. '

Dios factores habjan ayudado a postergar el tema de las reformas econémicas y sociales al
triunfo de la Revolucidn maderista: la rapidez con la que alcanzo el triunfo y la atencién
que acapararon inmediatamente después las campafias electorales. Pero cuando diversos
sectores que lo hzbian apoyado se negaron a desmovilizarse y exigieron garantias de que
sus demandas serfan atendidas, Madero. perdié el control de la situacién y comenzaron a
escucharse las advertencias sobre la inminente restauracién de las condiciones sociales
anteriores a Ia Revolucién. Finalinente, la caida del propio Madero termind por atizar la
desconfianza y la impaciencia para Ilevar a cabo las reformas mas importantes por parte

de los grupos que combatieron la usurpacion.

La disyuntiva mas importante que se planteaba en 1914 a los vencedores de Huerta
era el cardcter de las acciones que habria de tomar el nuevo Estado surgido de la
Revolucién en el dmbito de la economia y las relaciones sociales. ;Qué habia que
reconstruir? ;jQue Habia que reformar? ;Que habia que destruir? ;Que habia que
construir? Era evidente que habia que revisar las relaciones de produccién en ¢l campo,
pero no habfa consenso acerca de si se debia reformar el régimen de propiedad existente, o
si iinicamente se debfa proceder a la restitucion db tierras que hubieran sido arrebatadas de

manera ilegal a los pueblos.

Cuando en noviembre dé 1914 la ruptura entre Carranza y ta Convencion precipité
los preparativos de la guerra civil, era evidente que el primer jefe era el Gnico que tenia un

proyecto coherente de pais que incluia sentar las bases de la reorganizacién nacional,

¥ Robert E. Quirk, Op. cit., p. 230.
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controlar €l problema inflacionario que provocaba €l desquiciamiento de la circulacién
monetaria y comenzar a planear la reconstruccion econémica.El nombramiento de Luis
Cabrera y Rafael Nieto como secretario y subsecretario de Hacienda respectivamente,
evidencit Ia decisidn de Carranza de avanzar en estas materias pero sin perder de vista las
consecuencias politicas que tfendrian sus acciones y el papel que jugarian en la
construccion de un nuevo Fstado. Como ha sefialado Amaldo Cérdova, el carrancismo
entro en la Tuchd haciendo la autocritica del maderismo, al sefidlar que las vacilaciones 'y
omisiones de Madero habian abijerto el camino para una restauracion del antiguo régimen,.
principalmente debido al “hecho de no haber atendido a los problemas de las masas,
" hacigndo as reformas necesarias para satisfacer sus demandas™. Los jovenes generdles e
intelectuales gue se la jugaron por Carranza en €l otofio de 1914, estaban convencidos de
gue habia llegado el momento de comenzar a plantear un programa de reformas que
desarticulara a sus rivales y €l propio primer jefe reconocio la conveniencia de esta linea
de actuacidn. Fue en este momento cuando Luis Cabrera asumié una responsabilidad

capital, tan importante como la de Obregdn, en ¢l desarrollo de la contienda:

‘Carranza siguid siendo maderista y las reformas sociales las fue aceptando, de
muy mal grado, por cierto, como oiras tantas medidas politicas que debia oponer a
sus enemigos y que abandonaria cuando éstos fueran destruidos. Por lo demas, no
fue €l el inventor de ese modo de hacer politica, sino un joven intelectual,
inteligente, briflante 'y ‘despierto como quizd ‘no hubo otro en las filas del
maderismo, y que ya desde antes de que Madero ascendiera al poder veia en
Carranza al-hombre- “que- -necesitaba la Revolucién: don Luis Cabrera, el batallador
Lic. Blas Urrea, el de ingenioso y elegante estilo Lucas Ribera, como gustaba de
“fititiar $us cseritos politicos y dus escritos literarios, respectivamente,”

La XXVi Le;gisiatma al Congreso de la Unién fue ¢l lugar de encuentro de los
hombreés a los que afios después Carranza encomendaria la complicada tarea de
reorganizar la hacienda piblica. El poblano Luis Cabrera y el potosino Rafael Nieto
iniciaron su carrera politica como diputados en esta Legislatura, elegida en 1912 durante
el breve intermedio democrético que representd el gobiemo de Francisco I. Madero y

disuelta un afio después por el usurpador Victoriano Huerta. Para entonces, Cabrera ya
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terifa un lugar de indiscutible relevancia dentro de la prensa escrita de la capital y gozaba
de amplio reconocimiento profesional, como se desprende de su nombramiento como

director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia.

Cabrera habia sido critico dél régimen de Dfaz y uno de los primeros en plantear
con toda claridad las etapas que deberia seguir 1a Revelucién si se queria evitar una simple
restauracién, como pretendian los beneficiarios del Porfiriato en 1911, coando tal cosa
parecia aun posible. Como respuesta a un folleto de Jorge Vera Estafiol en donde criticaba
la Revolucién y convocaba a ia creacion del Partide Popular Evolucionista para
Teencauzar a la nacion por el camino del progreso, Cabrera escribi6 en julio de 1911 uno
de sus articilos més famosos, “La Revolucion es revolucidn®, al que fue afiadido por el
publico el atticulo “la” para adoptar finalmente el titulo definitivo de “La Revolucion es la
Revolucion™. En este articulo, Cabrera defendia la necesidad histérica de la Revolucion,

“llamaba a su profundizacion y dlertaba sobre los peligros que representdban los
beneficiarios del antiguo régimen, Més ain, tocaba el tema de las diferentes fases del

movimiento revolucionario ¢ identificaba con claridad las siguientes:

Las revoiuciones se componen de dos etapas perffectamente definidas: la primera,
que constituye la faz meramente destructiva, y que puede llamarse la revolucion
propiamente dicha, y la segunda, que constituye la faz reconstructiva, ¥ que en
muches casos estd enteramente fuera del periodo revolucionario. Ahora bien, la
“{aréa de reconstruccion escapd a toda provisidn -y -varla -al -infinito en cuanto su
naturaleza yasu duracmn segun la marcha de la revoluclon en su etapa
caso de que el general Diaz se hubiera rendido desde el principio y otra muy
‘distinta en el caso de que la Révolucidn se hubiéta visto- obh(gada a-arrebatar plaza
por plaza, de manos del gobierno por la fuerza de las armas.

Desde 1911 Luis Cabrera habia advertido 1a necesidad de que la Revolucién
contara con un programa de reconstruccion, pero también adelantd con tono profético que

esta fase solamente podria comenzar cuando hubiera terminado la fase destructiva, lo cual

* Amaldo Cordova,Op cit, p. 136.
 Luis Cabrera, Obra polifica, estudio introductorio y edicidn de Fugenia Meyer, vol 1, México,
‘Universidad Nacional Autonoma de Méxice, 1992, p. 312.
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no habia ocurrido a‘ﬂﬁ.'Por'lo mismo, consideraba que atn habia mucho por demoler anies
de comenzar a construir y le parecia que dentro de los revolucionarios que habian
acompafiado a Madero y que en ese momento participaban en el gobierno interino de
Francisco Leén de 1a Barta la posicitn acertada efa la de Emilio Vazquez Goémez, que
buscaba dar cumplimiento a las demandas revolucionarias. También estaba consciente de

- que el proceso de demolicién seria largo y penoso:

No es logico exigir a 1a Revolucion que antes ‘de un mes de triunfo acabe de
demoler y comience a reconstruir. No es légico ni siquiera pedir que ya comience
la reconstruccién, porgue ninguna revolucion en el mundo ha comenzado a ser
_gobierno regular al dia siguiente de derrocar al régimen caduco.

Después de Ia tarea de demolicion desgracladamente nos falta pasar todavia porun
doloroso periodo, de anarquia mds o menos franca, que sociolégicamente es
inevitablé, Después podra efiprenderse Ia reconstruccion,

Pero Cébrera también advirtio uno de’los problemas mids importantes que habria de
plantear a magna obra de la reconsteuccion. Mientras que la fase destructiva de la
Revolucién anicamente correspondia realizarla a los revolucionarios, llegado el momento
de la reconstruccién habria que sumar voluntades, convooar a sectores gue aunque no
hubieran participado en la contienda del lado de los revolucionarios, eran necesarios para
reconstruir Ia economia del pais, siempre y cuando aceptaran los cambios y las nuevas

reglas impuestas por ¢ gobierno surgido e la Revolucion:

La Révolucién pudo hacerse por un pufiade de hombres, con relativa facilidad en
cuanto su aspecto demolitivo; pero en cuanto a la reconstruccion, seria injusto y
egoista querer que 1a hagan esos mismos hombres solos. Esa labor tiene que
efectuarse por el concurso de todos los elementos sanos, enérgicos y honrados que
ofrezca 1a Revolucion, obrando de acuerdo con los elemeéntos sanos, enérgicos y
‘sobre todo honrados que. puedan quedar del antiguo régimen agrupados todos
alrededor de un homibre. Ahora bien, l6gicametite 'y por la natiraleza misma de-las
cosas, ese hombre no puede ser otro que €l mismo ‘que encabezo la tarea
destructiva; poregiie pohtlcamente no puede séf otro, ni debe ser otro, 2

*! Luis Cabrera, Op. cit,, p, 322.
32 Ihidens, P 323.
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En 1911, Cabrera creia que ese honibre debia ser Madero, En 1914, después de su
asesinato y de la contienda que se libré p_ai’a arrojar del poder a su victimario, el politico
poblano segufa pensando igual, solamente que el encargado de demoler lo que quedaba
del nuevo régimen y construir el nuevo seria Venustiano Carranza. Luis Cabrera fue el
politico mexicano qué entendié mejor la necesidad de procesar en forma paralela los
apremios de la reconstruccién y las demandas de los grupos sociales que participaban en
la contienda. Desde ¢} principio de su gestidn en et gobiemo preconstitucional de Carranza
dejo el manejo de los asuntos financieros y hacendarios en manos de Nieto y se dio a la
tarea de armar el discurso politico y la oferta social del carrancismo, incluso en contra de
muchos de los prejuicios del propio Carranza. Al fin y al cabo, Cabrera era uno de 'los
hombres en los que Carranza confiaba mas, pues lo conocia de tiempo (por lo menos,
desde que ambos eran partidarios de Bemardo Reyes}) y la afinidad entre ambos
contrastdba con él desencanto que produjo en el licenciado Blas Urrea la actitud de
Madera después de sus trinnfos militar y electoral. Cabrera era partidario de afianzar el
control politico del nuevo Estado con toda la energia que fuera necesaria, pero estaba
convencido de que esta linea de accidn débia de acompiiiarse de la biisqueda de un nuevo
equilibrio econémico que atendiera las demandas sociales que tenian su origen en la

concentracion de la riqueza y de las oportunidades de inversi6n:

Desde €l punto de vista economico la necesidad mas urgente del pais...es el
restablecimiento del equilibrio entre los miltiples pequefios intereses (agricolas,
industriales y mercantiles) que se hallan desventajosamente oprimidos, y los pocos
intereses (agricolas, industriales y mercantiles) que se encuentran singularmente
privilegiados.*

Cabrera estaba consciente de Ia necesidad de atender el problema agrario dél pais
.para poder avanzar en la desactivacion de fos demas conflictos sociales. Su amistad con
Andrés Molina Enriquez lo colocd en una linea de pensamiento coincidente con buena
parte de lo expresado en Los grandes problemas nacionales, pero su pragmatismo le

permitié depurar sus argumentos y tratar de conciliar diferentes propuestas agrarias, en

3 Arnaldo Cordova, Op. ait, p. 136, p. 138.
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aras de lograr que ¢l carrancismo fuviera una bandera agrarista mds eficaz que las de sus
adversarios. En Luis Cabrera, reconstruccién y Revolucién van de la mano y son parte de
un mismo proceso, pues considera necesario terminar de destruir para poder edificar sobre
"bases firmes. Solo asi podemos entender su politica al frente de las finanzas nacionales y

como consejero privilegiado en cuestiones agrarias dei primer jefe.

'Otro autor que reflexiond sobre €l significado de la reconstruccion y la forma en Ia
que ésta deberia acompasarse con las reformas necesarias para dar cumplimiento 2 las
principales demandas del movimiento revolucionario, fue ¢l abogado puanajuatense
- Fernando Gonzélez Roa, importante asesor juridico del gobierno de Venustiano Carranza,
que a fines del verano de 1915 publicé en Nueva York un interesante folleto titulado La
reconstruccion de nuestra patria. Aunque ¢l diagnéstico de la realidad social mexicana
recuperaba los principales puntos de vista de los liberales del siglo XTX y atribuia el atraso
de los paises latinoamericanos al oscurantismo espafiol y sobre todo, a la pesa carga del
clericalismo sobre la economia, la sociedad y las mentalidades de los mexicanos (“la
flustracién es tan escasa que s¢ toma como bandera la virgen de Guadalupe™),** los
remedios que propone sobresalen-en cuanto suponen una teforma mayor del Estado.liberal -
surgido de la Reforma y consolidado durante ¢l Porfiriato. En su opinion, los ideales que

"habian animado 4l movimiento revolucionario eran ante todo econdmicos y sociales:

El pueblo no siguié a don Francisco 1. Madero para obtener reformas politicas. Las
reformas de esta clase habian sido ofrecidas a las masas por todos y cada uno de
‘los diferentes caudillos que‘babian reclamado €l favor popular en los incontables
movimicntos politicos del género.bufo-tragico que han azotado la Repiiblica. No
obstante 16 cual‘estos movimientos nio-alcanzaron nunca verdadera imporiancia. El
-movimiento de 1910 si fue, realmente, por su importancia, por su extension, por su
intensidad y por su réplda ‘e Jiresistible propagacién, una Verdadera
revolucién. .. los que el pueblo apetecla era la reforma econdémica. Tierras para los
campesinos, Trabajo remuneradof y constanfe para los obreros Pan' y felicidad
para todos. Por estos ideales ha combatido el pueblo mexicano.*

#* Fernando Gonzélez. Roa, La reconstrreeion de muestra patria, Nueva York, 1915, p. 6,
* Fernando Gonzélez Roa, Op. cit,, p. 8.
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_ Gonzélez 'R_oa expuso tanto Ia necesidad de la r’eforma'econémica, como la
‘importancia de impulsar una reforma social y cultural encaminada a terminar de formar la
nacionalidad mexicana. La reforma econémica debia contemplar una mayor intervencién
del Estado en la econémica, para hacer frente a las insuficiencias del mercado y para
aprovechar las oportunidades para desarroliar la economia nacional mediante instituciones

adecuadas a los acelerados cambios que se estaban produciendo en el mercado mundial:

La obra de reforma debe ser completa, Mientras mas completa sea la reforma,
menor serd el peligro de fisturas revoluciones, Una reforma a medias dejaria el
probléma sin resolver.

La cobarde teoria del “laissez faire, laissez passet”, tan apreciada por la ciencia
econéimica burguesa, ha demostrado serun fiasco.absoluto,

Es necesario perfeccionar constantemente las vigjas instituciones. En estos tiempos
de- progreso tépido, los moldes de una geniéraeién resaltan pequeﬁos para fa
sngulente El Japén se hizo potencia de primer orden en veinticinco afios y, en el
mismo espacio de tiempo, mis o menos, se eféctud el “maravilloso
desenvolwmxento del Imperio Alemdn que estd causando la admiracién del
mundo,*®

La reforma econémica era condicion necesaria para poder dar estabilidad po]itiéa
al pafs, al eliminar la primer causa de discordia social, la desigualdad, .pero no bastaba
para construir el pais al que aspiraban los revolucionarios. Gonzélez Rea iba mds afla de
las reformas econdmicas y planteaba 1a necesidad deé reformas sociales y culturales que
ayudaran a superar viciog y a desarrollar nuevas actitades en el pueblo y sobre todo, a

consolidar la unidad y la identidad nacionales:

Ningiin pueblo es compietamente independiente, mientras no piensa y siente como
un s6lo ser, como un ser original. Es necesario mantener vivo en todos los
mexicanos, lo mismo en el opulento précer que en el mis miserable de los
proletanos lo mismo en el nifio que en el anciano, el amor a la Patria. Premsa‘
proviscar el acercamiento entre los diferentes grupos que forrnan 1a Nacién, entre
Ias-diferentes regiones de que se compone, entre las razas tan distintas que la
pueblan. Es indispensable cuidar que el inmigraiite se funda’en el crisol nacional.
Debe estimularse el desarrotlo de las artes liberales por la via del nacionalismo. De
sobra hemos -copiado' ya de Europa. Bastante hemos tomado ya del Notte.

3 Ibidem, p. 9.
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- Débemos favorecer €l crecimiento de una literatura, de una poesia, de una musica
nacionales. Tenemos que procurar la eclosién de una alta vida intelectual de
cargcter intensamente mexicano.”’

'Resu]ta impresionante advertir en ¢! texip de GonzZiles Roa algunas de las
tendencias que habria de seguir la politica educativa y. cultural del Estado mexicano
décadas después, sobre todo si tenemos en cuenta el momento histérico en et que estd
escribiendo, ya que a pesar de las victorias militares que habia obtenido sobre 1a Division
del Norte, el constitucionalismo todavia no habia vencido ni a Villa ni a Zapata y no
controlaba buena parte del territorio nacional, Varios rasgos fundamentales del Estado que
“habria de surgir de la Revolucién y de su ideologia esfin ya Elaramente definidos en el
texto de Gonzilez Roa: intervencidn mds amplia y directa en la ecoriomia y reforma de la
sociedad a través de impulsar la educacion y la cultura basadas en un nacionalismo
revolucionario que buscarala conciliacién entre las clases y'la unidad entre Tos mexicanos
de las diversas regiones del territorio nacional, y. contriﬁuyera a desplazar la influencia del

clericalismo.

"Pero en materia de reconstruccidn materidl, jGonzilez Roa tenia propuestas
concretas? Si, y sobre una gran cantidad de materias. Llama la atencién, para empezar a
enumerar las mas importantes, que estas no se limitaban a las reformas que él consideraba
necesario realizar al nivél federdl de gobierno, sino que también contemplaba el
fortalecimiento de las airibuciones de estados y municipios, mediante la expropiacion y
municipalizacién de los servicios piblicos, y la participacion directa del Estado en la
produccion industrial y en la construccion de infraestructura de comunicaciones y

tranportes:

La reconstruccion de la riqueza tiene que realizarse por medio de la fuerza del
Estado, en cambio la reorganizacion de las finanzas es cuestion de habilidad. Es
claro que las clases privilegiadas que ahora disfrutan de'los bienes detentados, no
estaran dispuestas a aflojar las garras que en cllos tienen hundidas; pero la fuerza
del Estado es bastante poderosa para que puedan resistirle. La expropiacion se hard

3 fbidem, p. 9.
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pese a quicn pese. La indemnizacion ser# estrictamente equitativa. No se permitira
" que la expropiacién se convierta para nadie en una fuente de fucro,

El Estado deberd lanzarse sin temor en la nueva via, Seguramente desempefiard

sus funciones industriales y de transporte con la eficacia y utilidad pubhca que el

gjemplo de Alemania **

* Mis ann, Gonzélez Roa tocé uno de los temas que habrian de ser méas polémicos
en ¢l siguiente cuarto de siglo, el del petréleo, y al hacetlo, expuso uno de los argumentos
que serian considerados por el Constituyente de 1916-1917 en la redaccién del articulo 27
de Iz Constitucion:

Entre las fuentes de produccién que habra de expropiarse se encuentra en primera
Hinea el petréleo. Es claro que esta expropiacion no ha de ser necesaria, pues el
petréleo no debe corresponder al propietario del suclo. Constituye una fuente de
riqueza independiente de la superficie y debe pertenecer al Estado. Y no $e alegue
que la naturaleza del petréleo estd en duda, pues, en el supuesto de que realmente
lo estuviere, el bien publico exigia que se le incluyese en la Ley Minera y asi debi6
de hacerse. Los hombres publicos %ue resolvieron lo contrario privaron al Estado
de una de sus mis grandes rlquezas

Fernando Gonzélez Roa se ocupa puntualmente de otras cuestiones como la
rcorganizaciéﬂ de las finanzas piiblicas, la estabilizacién monetaria v el pago de los dafios
sufridos por los particulares durante la Revolucién. Consideraba necesario para
reorganizar las finanzas piblicas un empréstito de 860 millones de pesos pagadero a cien,
que en realidad era desmesurado para el estado que guardaba et crédito de la Nacion ante
sus acreedores extranjeros. También proponia la emisidn de bonos gubernamemales, que
décadas después se convertirian en ¢l principal instrumento de ia deuda interna, pero que
todavia tardarian muchos afios en ser adoptados en México. Su propuesta de canje de
billetes para normalizar la circulacion monetaria no difiere del proyecto original de los
“infalsificables”, que resultaron més ficiles de falsificar de lo que Su nombre presumia. En
materia de feclamaciones, proponia la expedicion de una ley general que evitara que los
afectados recibieran un trato desigual dependiendo de su nacionalidad o influencias

personales, Como puede apreciarse, las lineas generales de la reconstruccion se encuentran

3% Ibidem, p. 64.
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eshozadas en este folleto de apenas 72 paginas, escrito por el abogado guanajuatense en el

afio mas cruento de la Revolucidn.

3. La reconstruccién de la hacienda piblica y la estabilizacién monetaria: la gestién
de Luis Cabrera y Rafael Nieto en el gobierno preconstitucional de Venustiane
Carranza,

El periodo durante el cual Venustiano Carranza ejercié el Poder Ejecutive Federal sin mas
fundamento que la autoridad que le fue conferida por el Plan de Guadalupe ha sido
Itamado el gobierno pre-constitucional de Carranza, para sefialar su caracter excepeional y
recalcar que en virtud de encontrarse en estado de guetra, el pais no se regia por la
Constitucion de 1857 ni estaba en condiciones para convocar al Congreso Constituyente

encargado de realizar las reformas prometidas por el gjéreito constitucionalista.

Pocas gestiones al frente de las finanzas nacionales han sido tan accidentadas v
complejas como las de Luis Cabrera y Rafael Nieto. Como colaboradores de Venustiano
Carranza, les correspondié a ellos iniciar el gigantesco esfuerzo de reconstruir la hacienda
piblica federal, desquiciada por la guerra y por Ia virtual desapari¢cion del aparato
administrativo del Estado mexicano en 1914, Los Tratados de Teoloyucan no sélo
significaron la disolucion del ejército federal heredado del Porfiriato: también
representaron una ruptura en la continuidad de la administracién pablica al desaparecer la
cabeza visible del Estado sin prever alguna férmula legal para cubrir la vacante. Por
primera vez en la historia del México independiente se habian disuelto los poderes
* federales sin designar un encargado del Ejecutivo federal con facultades extraordinarias
para mantener el gobierno del pais aungue fuera de manera errante, como en tiempos de

Juérez.

El primer jefe del Ejército Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo por el

Plan de Guadalupe, Venustiano Carranza, no habia querido hacerse cargo de la

¥ Ibidem
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presidencia de la Repliblica provisionalmente. El argumento formal era que la
" normalizacion de la situacién politica requerfa la pacificacidn de la mayor parte del
territorio nacional para poder convocar a elecciones, con el objeto de elegir presidente
constitucional y renovar la representacion nacional al Congreso de la Unién, cuyas
cémaras habian sido disueltas por Victoriano Huerta, Evidentemente, 13 razon de fondo
era que Carranza queria contender como candidato en la eleccién para presidente
constitucional de la Repiblica, mientras que sus adversarios querian que asumiera
formalmente la presidencia pero de manera interina y dejara libre el camino para la

postulacitn de otros candidatos.

La formula acordada inicialmente por las diferentes facciones vencedoras para
tratar de organizar el gobierno del pafs y discutir el programa de reformas politicas,
econdmicas y sociales de la Revolucién, la Soberana Convencidén de generales
revolucionarios que se reunid inicialmente en Aguascalientes, ademas de que tenia una
legitimidad basada en la fuerza de las armas y el nimero de hombres de cada jefe
revolacionario, ne logré conjurar la escisién que ya se vefa venir entre los vencedores y
que los llevo a un nuevo enfrentamiento para ver que grupo se quedaba con el poder. La
guerra entre las facciones revolucionarias que se desarrollé con mayor intensidad entre
1914 y 1916, retras6 atin mdas la reorganizacion del Estado y terminé de desquiciar la
hacienda ptblica, al hacer pricticamente imposible mantener un control sobre la
* recaudacion y eliminar toda posibilidad de integrar un presupuesto de egresos y poder

apegarse a €l en medio de la emergencia continua,

En diciembre de 1914 se conjuntaban en Veracruz los apremios financieros y
logisticos de la campafia contra los ejércitos de fa Convencidn, con la necesidad de.
estructurar un discurso que los despojara de sus banderas sociales. La divisién del trabajo
que ensayaron Cabrera y Nieto y que tan buenos resultados les dio fue dejar que el
poblano se ocupara de estructurar el discurso carrancista y de disefiar 1a Ley Agraria
expedida el 6 de enero de 1915 mientras el potosine se encargaba de las cuestiones

financieras y logisticas y comenzaba a estudiar la forma de salir del terrible embrollo en et



39

que se encontraba la economia nacional por la emisién descontrolada de billetes sin

garantia de ninguna especie, los famosos “bilimbiques”.

La Ley Agraria del 6 de enero de 1915 declaraba nulas todas las enajenaciones de
tierras, aguas y montes pertenccientes a los pueblos-y que hubieran sido otorgadas
contraviniendo la Ley del 25 de junio de 1857, Luis Cabrera habia sido un atento lector de
Los grandes problemas nacionales de Andeés Molina Enriquez, cuya influencia fue
significativa no sélo en la Ley del 6 de enero, sino en la redaccion del articulo 27 de la
Constitucion.

El fatidico afio de 1915 fue sin lugar a dudas el climax del desorden politico y el
caos administrativo, el punto de inflexion de Ia Revolucion. A partir de ese momento todo
cuanto pudo avanzarse en la reorganizacion de iés finanzas del Estado, por modesto que
fuera, representé alguna ganancia, A medida que las armas constitucionalistas
comandadas por Obregon lograron frenar y posteriormente reveriir el avance de los
convencionistas, se comenzd a consolidar €l contro! del gobierno provisional sobre el
sureste y el centro del pais. Mientras Obregén y Villa se aprestaban a enfrentarse en las
grandes batallas del Bajio, el gobierno de Carranza se disponia a regresar a la ciudad de
México, lo que supuso la necesidad de tomar medidas para hacer frente al acelerado
crecimiento de los precios que no era sino reflejo del desquiciamiento del sistema de

cambios del pais. Desde entonces esa serfa una de las obsesiones de Rafaei Nieto.

La crisis del sistema financiere y de la circulacién monetaria

Uno de los acontecimientps mds importantes acaccidos durante la Administracién de
Victoriano Huerta, fue el derrumbe del sistema monefario y ﬁnanciaro. heredado del
Porfiriato. La banca mexicana, que todavia no cumplia su primer medio siglo de
existencia, contado a partir de la fandacién del Banco de Londres y Mékico .y cuyo

desarrollo, en los hechos, sc habia dado en los filtimos treinta afios, tuve que hacer frente



40

en 1913 al cavs politico y & la especulacion financiera y al mismo tiempo, se convirtio en
la principal acreedora del régimen de Huerta, que en recompensa al financiamiento
recibido, maniobré para salvar de la bancarrota a los bancos. El caos que origind ¢l
financiamiento bancario al régimen huertista y los sucesivos decretos emitidos por éste

' para evitar la quiebra bancaria, dieron lugar a una serie de trastornos monetarios y de
precios que se profongarian mas alld de la Presidencia de Huerta.

Bl estudio. de tas circunstancias en las que se dio la primera gran crisis financiera
de la historia mexicana™ y sus repercisiones sobre el proceso inflacionario de la
Revolucién, puede abordarse desde varias perspectivas. Lo mismo como epilogo de la
economia del Porfiriato que como antecedente de la creacion del Banco de México, 1a
crisis financiera de los afios 1913-1914 puso de manifiesto la fragilidad del sistema
financiero porfirista y la necesidad de establecer un banco Gmnico de emision que regulara
Ia actividad de las instituciones de crédito. También resultan de gran interés los esfuerzos
emprendidos por Carranza para detener el proceso inflacionario y solucionar el problema
monetario agravado por la emisién de “bilimbiques”, billetes emitidos por los jefes

revolucionarios, pagaje de nuestra historia econdémica que sigue despertando polémica.

El desarrollo econémico experimentado durante el Porfiriato, que dejé sentir su
primer impulso en las industrias extractivas y de transformacion y en la agricultura de
exportacion, aumentd aceleradamente la necesidad de medios de pago, a consecuencia del
crecimiento de estas ramas productivas y del predominio cada vez mayor de la economia
de cambio. Sin embargo, al asumir la Presidencia por primera vez en 1877, el General
Porfirio Diaz encontrd una situyacién monetaria cadtica y un sistema bancario casi

inexistente.

* En 1884, atin cuando tenian poco tiempo de operar y pese a que se enfrentaron a una intensa presibén por
parte del publico, los bancos propiamente dichos salieron bien librados, habiendo sido et Monte de Piedad 1a
finica-institucidn que tuve que suspender sus pagos. Como se verd més adelante, tambisn en 1907 los bancos
de emisién estuvieron al borde de la crisis, particularmente los de la peninsula de Yucatan, pero la
intervencion de I3 Secretaria de Hacienda los salvo y con ellos, a todo el sistema financiero porfiriano.
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El Cddigo de Comercio de 1889 establecia como requisito para la apertura de
cualquier institucion de crédito Ia autorizacion de la Secretarfa de Hacienda y la
aprobacion de los contratos réspectivos por el Congreso de la Unién. En los términos
fijados por el nuevo Codigo y sin sujetarse a ninguna legislacion especializada en la
materia, se autorizaron once concesiones, de las cuales cinco fructificaron en bancos,
todos ellos en el interior de la Republica. Asi, los hacendados henequeneros de Yucatin
pudieron echar a andar dos bancos: el Mercantil y el Yucateco; otros dos bancos, el de
Zacatecas y el de Durango, fueron posibles gracias al auge minero que vivieron esas
entidades y finaimente ¢l banco restante, ¢l de Nuevo Leén, fue posible gracias a Ia
industrializacién que ganaba terreno en Monterrey. Ante la heterogeneidad de los términos
de las concesiones y de las condiciones en que operaban los bancos, el Secretario Dublan
encargd desde finales de 1889 diversos estudios sobre la legislacion bancaria de los
principales paises industrializados (Estados Unidos y Europa) v en proceso de desarrollo
(Argentina), con ¢l objeto de basarse en un estudio comparativo para proyectar la primera
legislacién especializada sobre banca y crédito del pafs; su muerte en 1891 retraso el

proyecto,

Fue José Yves Limantour, quien se hizo cargo de la Secretaria de Hacienda en
1893, el encargado de recuperar los estudios de Dublan y de proyectar la Ley de
Instituciones de Crédito, para lo cual nombré una comision en la que participaron los
propios banqueros. En junio de 1896 el Congreso autorizé 4 Limantour a expedir la Ley

General de Instituciones de Crédito, que estaria lista en marzo del afio siguiente "’

La Ley fijo bases uniformes para ¢l establecimiento de nuevos bancos y distinguio
enire tres tipos de institucionés de crédito: bancos de emisién, bancos refaccionarios y
bancos hipotecarios. Los tres eran intermediarios financietos que diferian, sin embargo, en
los titulos que cada tipo de institucién emitia v que correspondian, respectivamente, al
corto, mediano y largo plazo. Los bancos de emision prestaban a corto plazo,

principalmente'a] comercio y emitian billetes, Los bancos refaccignarios otorgaban crédito
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de mediano plazo, principalmente a la industria y emitian bonos de caja que colocaban
entre sus clientes. Finalmente los hipotecarios, como su nombre lo indica, prestaban a
largo plazo sobre la garantia de hipotecas sobre bienes inmuebles y captaban recursos
mediante los bonos hipotecarios. Los bancos quedaron permanentemente sujetos a la
supervisién de la Secretaria de Hacienda, la cual no harfa efectiva esta atribucion hasta
1904, cuando cred la “Inspeccidén General de Instituciones de Crédito y Compaiifas de
Seguros™ encargada del control de esos establecimientos y del cuerpo de interventores.
Las facultades de estos interventores fueron ampliadas al afio siguiente.

Al amparo de la nueva Ley los bancos crecieron y se multiplicaron, de tal suerte
que casi todas las entidades federativas contaban en 1907 con por lo menos un banco,
generalmente de emisién. Originahﬁente enfrentaron la desventaja de que sus billetes se
aceptaban como promesas de pago con un descuento que ¢ra mayor entre més distante se
encontrara su casa matriz. La creacion en 1898 del Banco Central Mexicano, autorizado
para pagar en efectivo y a su valor nominal los billetes emitidos por los bancos locales que
le fueran presentades, aumenté considerablemente Ia circulacion de los billetes emitidos
por la banca local. Este fue tan s6lo uno de los puntos débiles que presentaba el sistema
financiero mexicano al sobrevenir Ia crisis mundiat de 1907, que tuvo un fuerte impacto
en la economia nacional y puso al descubierto que la alabada Ley de 1897 habia dejado
demasiadas lagunas en la regulacién financiera,

El sector externo de la economia nuevamente se contrajo durante fa crisis mundial
de 1907, que deprimié la demanda de productos mexicanos en el exterior y abatio los
precios de fos productos mexicanos de exportacién, combinandose con una crisis agricola
interna. Repentinamente los principales clientes de los bancos mexicanos se encontraron
en medio de una crisis de liquidez, que les impedia hacer frente a sus obligaciones. Los
banqueros reaccionaron con prudencia durante la emergencia al restringir el crédito y
aumentar las tasas de interés. Sin embargo, las largas filas de clientes que acudian a retirar

su dinere se repitieron como en 1834, solo que en esta ocasidn el gran nimero de bancos

411 gy General de Instituciones de Crédito”, Diario Oficial de ia Federacion, 19 de marzo de 1897,
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de provincia daba como resultado un sistema financiero mas expuesto. En esta ocasion el
eslabén mas débil de la banca mexicana resulte ser el de los bancos que tenian
comprometidos més créditos de largo plazo en la agricultura, en especial los de la penisula
de Yucatin, que pagaron las consecuencias de su apoyo irrestricto a los henequeneros, uno
de los sectores més afectados por la crisis. El secretario de Hacienda® promovié la
intervencién del Banco Nacional de México que auxiliado por el Central, pudo reorganizar
el funcionamiento de los bancos de la peninsula mediante una restructuracidn que incluyd

su fusion,

Deseoso de aprovechar la,. experiencia que acababa de vivir el pais, Limantour
' promovio una serie de reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito al afio
siguiente. De entrada, se concedia un afio de plazo a las instituciones bancarias para
procurar una mayor recuperacién de sus carteras vencidas y- deshacerse de activos
inmovilizados. Consciente de los riesgos que representaban los numerosos bancos locales
de emision, Limantour intentd transformarlos a bancos refaccionarios, mediante una serie
de incentivos que permitieran reducir la peligrosa proliferacién de instituciones emisoras.
El minimo de capital social accionario se aumentd a un millén de pesos y se establecieron
nuevos y més estrictos controles para vigilar los préstamos a sus propios consejeros y
directores, al mismo tiempo gue aumentaban los requisitos para la presentacién de los
balances de los bancos. La Secretaria de Hacienda tomé una serie de medidas para
desincentivar a los bancos de emision de seguir adelante con la riesgosa politica crediticia
que los caracterizaba, por medio de la cual inmovilizaban indefinidamente los capitales
'provenie_ntes de Ia emision de billetes. El financiamiento de la agricultura debfa de ser una
funcion de los bancos refaccionarios, para lo cual se especif cé claramente la diferencia
entre las actividades refaccionarias y las hipotecarias®’. Sin embargo la mayor parte de
estas disposiciones no legd a dar resultados, pues dos afios después estallaria ¢l conflicto

armado en el pais y después del intermedio que significo el interinato de De la Barra y la

* Fernando Rosenzweig, “Moneda y Banca” en Daniel Cosfo Villegas, Historia Moderna de México. El
Porfirigto, vida econdmica, vol 2., México, Editorial Hermes, 1965, p. 251.
* Fernando Rosenzweig, Op. cit,, p.294.



efimera Presidencia de Madero, el sistema bancario enfrentaria su crisis mas severa
durante el periodo de Victoriano Huerta.

La Banca no se habia recuperade del todo de la crisis de 1907, cuando a finales de
1910 lo que parecid ser en principio una rebelion insignificanie se convirtid en un
movimiento capaz de desquiciar las comunicaciones y los transportes del pais durante los
primeros cuatro meses de 1911, ademds de generar una psicosis en las ciudades
importantes como no se habia vivido otra desde el triunfo de la revolucion de Tuxtepec.
Sin embargo, los bancos pudieron librar 1a prueba de la revolucion maderista y una vez
restablecido el orden en casi todo el pais después de los Tratados de Ciudad Jusrez,
siguieron operando en medio de una relativa normalidad. Si bien es cierto que muchos
capitales huyeron del pais, principalmente extranjeros, la situacion era sostenible para la
banca al asumir la Presidencia Francisco I. Madero el 6 de noviembre de 1911, Aun
cuando parte de las reservas que dejé Limantour se habian gastado en los esfuerzos
pacificadores del Presidente interine De Ia Barra, la hacienda piblica adn no representaba
un problema. '

El Presidente Madero por su parte, procuré mantener buenas relaciones con los
bangueros y durante su Administracién envié al Congreso dos iniciativas de reforma a Ia
Ley General de Instituciones de Crédito*™. La primera fu¢ para facilitar ef acceso al crédito
agricola a los pequeiios productores, ampliando los fondos de la Caja de Préstamos para
Obras de Irrigacion y las garantias dé los créditos ala ag,ricu‘ltura."5

F] segundo decreto establecié diversas disposiciones para evitar y en su caso

castigar fa falsificacion de billetes bancarios por establecimientos comerciales y

* El 8 de diciembre de 1904 el Congreso expidio e! “Decreto que autorizaba al Ejecutivo Federal para
modificar la Ley General de Instituciones de crédito y otras disposiciones en materia monetaria”, publicado
por el Diario Oficial de la Federacion al dia siguiente.

* “Decreto que reforma la Ley General de Instituciones de Crédito”, Diario Qficial de los Estados Unidos
Mexicanos, 29 de mayo de 1912,



2805 CoN
FALLA DE ORIGEN

45

particulares en general”®, en lo que parece ser el primer sintoma de los trastornos

financieros que habrian de producirse al afio signiente, y que comenzaban a manifestarse
ante el progresivo aumento de la violencia en el pais y de la inestabilidad del gobiemé de
Madero. Tres meses después del segundo decreto se consumd la traicién de Victoriano
* Huerta a Madero, terminando cruentamente su gobierno para dar paso al del usurpador,
que desde el primer dia se encontré con problemas financieros. Las arcas del pais ya
resentfan la prolongacién de la guerra civil en Chihwahva y en Morelos durante el
gobierno maderista y pronto deberfan hacer frente a los requerimientos econémicos de 1a
guerra con los constitucionalistas

La habilidad politica de Toribio Esquivel Obregén, primer secretario de Hacienda
de Huerta, hizo posible que durante la primavera de 1913 pudiera conseguirse un préstamo
para pagar las obligaciones que estaban por vencer."” El secretario Esquivel Obregdn, que
tenia un juicio bastante negativo sobre la Ley General de Instituciones de Crédito v la
proliferacion de bancos de emisidn privados, propuso a Pablo Macedo que le ayudara a
preparar el proyecto para establecer un Banco umico de emisién, dependiente de la
Secretaria de Hacienda. Esquivel Obregdn escribié en sus memorias politicas que preferia
esta medida en lugar de acudir “al sistema de juntas de banqueros, porque, en lo general,
ellos se¢ inclinan demasiado a sostener el interés particular de sus instituciones, perdiendo
de vista el general”.*® Las bases del plan de reforma propuesto por Esquivel eran las

siguientes:

i* El hillete de banco, siendo un sustituto de la moneda en las transacciones
diarias, no puede ser emitido a discrecién de instituciones privadas, sin graves
alteraciones del sistema monetario del pais.

* “Decreto que reforma la Ley General de Institucionss de Credlto“ Diario Qficial de los Estados Unidos
Mexwanos 19 de noviembre de 1912,

7 Bl préstamio otorgado por el Banco de Paris y de los Paises Bajos, fue contratado ef 8 de junio de 1913,
dos dias antes que venciera el plazo para pagar ¢l préstamo por 40 millones que realizé Speyer & Co. al
gobierno de Madero. El nuevo empréstito que ascendia a 16 millones de libras esterlinas, permitié al
fzobierno de Huerta pagar el préstamo a Speyer y disponer de 58. 5 millones de pesos, Fue el Gltimo préstamo
internacional 2 México hasta 1942,

* Toribio Esquivel Obregc’m, Mi labor en servicio de México, México, Echc:ones Botas 1934, p.107.
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2* En consecuencia,- debe concentrarse en una institucién dnica la facultad de
emitir billetes v, en esa funcidn, deberd estar bajo las 6rdenes de la Secretaria de
Hacienda, que regulard tal emision segln las necesidades generales del pais.

3" A fin de que no sufrieran ni el pablico ni los bancos al recogerse los billetes en
circulacion, ni estos ultimos al recogérseles su concesidn, deberia formarse un
inventatio y balance detallado y justo para saberse con exactitud su active, y el
importe-del mismo se les reconoceria en acciones de la nueva institucidnla cual se
encargaria de pagar los billetes emitidos. Los antiguos bancos podian guedar como
agencias o sucursales det banco central, aprovechéndose asi la experiencia
bancaria adquirida en cada localidad.

4? Reservada la emision de billetes para una institucion central, en los demds debia
haber libertad para el establecimiento de bancos, aunque todos estarian sujetos a la
inspeceion del gobierno, mediante la apropiada institucién.*

Sin embargo, aunque don Pablo Macedo aceptd colaborar con Esquivel en la
redaccion de una nueva Ley de Instituciones de Crédito, no pudo o no quise cumplir fa
promesa hecha al secretario de Hacienda, Posteriormente, el propio Huerta bloqueé la
presentacién del proyecto al Congreso, para posteriormente usarlo como arma para
chantajear a los bancos de emision con el objefo de que le prestaran dinero para hacer
frente a los gastos de la guerra. *° Después de la renuncia de Esquivel Obregon, Huerta se
dio a la tarea de allegarse recursos recurriendo a opciones que hasta ese momento sus
antecesores habian evitado: eché mano de treinta miliones de pesos del Fondo Regulador
de la Circulacién Monetaria®', de doce millones de la reserva del tesoro y de 121 millones
que se habian recaudado hasta el 30 de junio de 1913. El gobierno de Huerta tomd
medidas para aumentar la recaudacién via impuestossz; pero ante la inmediata necesidad

de fondos, recurrié al crédito bancario,

Al mismo tiempo que Ja Adminisiracién de Huerta redoblaba sus esfuerzos para
allegarse recursos, el panico se apoderaba de los mercados. El rumor que circulé

profusamente en julio de 1913 acerca de la posibilidad de que se estableciera un impuesto

* Toribio Esquivet Obregon, Op. cit., p.108-109.

% thidem, p.116. _ _
3! Bl Fondo Regulador de fa Circulacidn Monstaria se cred en 1905 como parte de las reformas que trajo
consigo el establecimiento del patrén oro y su objetivo era mantener un tipo de cambio estable, Cumplia la
funcidn de las reservas de los bancos centrales. Vease la “Ley que establece el régimen monetario de los
Estados Unidos Mexicanos”, Diario Qficiul de los Estados Unidos Mexicanos, 25 de marzo de 1905.
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_del 15% sobre los depdsitos bancarios, hizo que la gente comenzara a atesorar primero las
monedas de oro y después las de plata. Para evitar la fuga de los dos metales del pafs, el
gobierno establecié un impuesto de 10% a la exportacién de oro el 1° de mayo, que el 26
de agosto se extendié a la plata. El tipo de cambio, que-durante el primer semesire del afio
se habfa mantenido estable, se desplomo y experimentd una devaluacion de 32%. Para
evitar la quiebra de los Bancos, Huerta expidié una serie de decretos a partir de noviembre
de 1913 mediante tos cuales establecio la circulacién forzosa de los billetes de los Bancos
Nacional y de Londres y México en toda la Repitblica y la de los bancos locales en sus
respectivos estados, redujo el encaje legal y eximi¢ a la banca de emision de redimir sus
billetes en metélico, La gran crisis financiera habia comenzado. A partir de ese momento

los precios se dispararon y 1a moneda metdlica virtualmente desaparecié de la circulacion.

La situacién se complicéd cuando cada faccion revolucionaria comenzd a imprimir
su propio papel moneda, Carranza tratd de hacer frente a la situacion cuando se afianz6 en
el poder en 1916, emitiendo los billetes infalsificables y creando para respaldar la emision
el Fondo Regulador de la Moneda Fiduciaria.”® El nuevo papel moneda fue bien recibido
por la poblacién mientras tuvo el respaldo del Fondo Regulador, que oficialmente contaba
con cincuenta millones de pesos oro, pero cuando se extingnid su respaldo metalico y se
presenté una vez mds el problema de Ia inconvertibilidad, los infalisificabies dejaron de
cumplir las funciones principales de la moneda: como depodsito de valor (para ahorro vy
atesoramiento), como unidad de cuenta (para fijar precios) y como medio de pago. Al final
del proceso, volvieron a circular las monedas metalicas ante la necesidad de medios de
pago para las transacciones econdmicas y los precios y el tipp de cambio se

estabilizaron >

Los bancos de emisién heredadoes del Porfiriato habian prdcedjdo, primero bajo la

presién de Victoriano Huerta y después amagados por las distintas facciones

32 Berha Ulloa, La encrucijada de 19135, México, El Colegio de México, 1980, p. 115.
 Secretaria de Hacienda y Credrto Publico, Legistacién Monelaria, vol. 1, México, 1959, pp. 430-431.
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revolucionarias, a expedir billetes sin ningin respaldo en moneda metalica. Desde 1914
pero sobre todo a lo largo de 1915 los billetes de banco eran aceptados cada vez con
mayores descuentos sobre su valor nominal, mientras la moneda metalica desaparecia
porque Ia gente preferia atesorarla para poner a salvo sus ahorros dado que les bancos
habfan dejado de garantizar sus depdsitos en oro v plata. Al llegar a la ciudad de México,
Carranza anuncidé la emision de papel moneda “infalsificable” que inicialmente se
proyectd por un monto de 250 millones de pesos pero terminé siendo del doble. Los
billetes “infalsificables” sélo serian canjeados por billetes de las anteriores emisiones del
Ejército Constitucionalista o por las obligaciones provisionales emitidas por el gobierno
de Francisco S. Carvajal unos dias antes de la firma de los Tratados de Teoloyucan.*

La Secretarfa de Hacienda se encontraba facultada para vigilar gue las instifuciones
bancarias se sujetaran a las disposiciones legales en la materia desde que el primer jefe
habia expedido el decreto del 12 de septiembre de 1914, que reformoé la Ley General de
Instituciones de Crédito de 1897. El 25 de octubre de 1915 Ia Secretaria dispuso Ia
creacion de la Comisién Reguladora ¢ Inspectora de Crédito para ejercer un contro} mas
estricto de los bancos y en particular, evitar Ia especulacion con papel moneda y obligarios
a normalizar su funcionamiento. La Comision dictamind que unicamente 9 de los 24
bancos de emisién existentes cumplian con las disposiciones de la Ley General de
Instituciones de Crédito relativas al estado de sus reservas metélicas v a la relacion entre
los billetes en circulacién y el monto de los depésitos a la vista, A fines de 1915, la

Comisién anuncié que esos bancos no podrian seguir funcionando.®

El 15 de septiembre de 1916 el primer jefe expidi¢ un nuevo decreto en el que se

daba a los bancos un plazo de sesenta dias para que aumentaran sus reservas hasta cubrir

* Enrique Cérdenas y Carlos Manns, “Inflacion y estabilizacion monetaria en México durante la
revolucion”, en Enrique Clrdenas (compilador), Historia econdmica de México, vol. 3, México, Fondo de
Cultura Emnonnca, 1992, (Lecturas de El Trimestre Econdmico Nom. 63), p. 457.

* Tita Valencia, “Biografia y Estudio introductorio” en Rafuel Nieto. La patria y més alld {(Antologia),
México, Fondo de Cultura Econdnica, 1998, p. 81.

% Tilda S4nchez Martinez, “La politica bancaria de los primeros gobiernos constitucionalistas, antecedente
inmediato para la findacién del Banco de México (1917-1925”, en Leonor Ludlow y Carlos Marichal
{editores), Banca y poder en México, México, Editorial Grijalbo, 1986, pp. 378-379.
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Ia totalidad de sus billetes en circulacion. También nombré un consejo de incautacion para
cada banco, para que vigilara la conservacion de las reservas metalicas y para liquidar la
institucién en caso de que no se cumpliera con lo dispuesto en el decreto. Como ninguno
de los bancos cumplié con el requisito de aumentar sus reservas hasta el monto que exigia
el gobierno de Carranza, el 14 de diciembre se decreté-1a incautacion de todo el sistema
bancario, pasando a manos del gobierno el funcionamiento de los mismos.”

El articule 5° de decreto de incautacion establecfa que si el banco se encontraba en
imposibilidad de cubrir su pasivo con los valores de su activo, Ia Secretaria de Hacienda
ordenaria su liquidacién judicial. Los mecanismos contemplados en el decreto hicieron
practicamente imposible cumplir con esta disposicién, por lo que el gobierno considerd
conveniente decretar su Hquidacion administrativa mediants otro decreto expedido el 6 de
abril de 1917 que sustituyé al anterior. El Ejecutivo se comprometié a fijar reglas para que
la liquidacién se realizara evitando trasiornos de orden general, perjuicios particulares y
dilacién de tiempo. El 7 de julio, ya durante el gobierno constitucional de Carranza, el
presidente invistié con el caréeter de drgano liquidador encargado de ejecutar el decreto
del 6 de abril a la Comisiéon Monetaria, pero ante la falta de resultados la Secretaria de
Hacienda asumi directamente la tramitacién y manejo de todos los asuntos relacionados

con las instituciones de crédito, de acuerdo con el decreto del 25 de octubre.®

Rafael Nieto siguit trabajando en la cuestion de los bancos de emision porfirianos,
que seguian siendo fuente inagotable de problemas. Para entonces ya se habia incorporado
.al equipo de la Secretaria de Hacienda Antonio Manero. En diciembre de 1916 Rafael
Nieto sintetizé en su articulo “Proyecto para la creacién del Banco de Meéxico™ los
lineamientos generales de la reorganizacién del sistema financiero mexicano. Nieto
recogid la preocupacion de Carranza sobre la creacién del banco unico de emision, pero

profundizé en el problema acerca de cuél de las distintas opciones existentes para su

*” Hilda Sanchez Martinez, Op. cit., p. 380.

Antonic Manero, “Iniciacién de la reforma bancaria, 1913”, en Leonor Ludiow y Carlos Marichal
(coordinadores) La banca en México, 1820-1920, México, Instituto Mora, El Colegic de México, El Colegio
de Michoacin, Instituto de Investigaciones Hist6ricas de la UNAM, 1998, pp, 227-228.
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creacidn era la més viable dadas las condiciones del pais. La conclusién a la Que llegd fue
que ¢l mejor esquema era el de un banco bajo control del gobierno de la Repiblica pero
con participacién mixta en su capital accionario, tanto de particulares como del propio
Estado. Acerca de los antiguos bancos de emisién, consideraba viable que los que
estuvieran en buen estado se fusionaran en el banco finico de emisién, mientras que los
otros podrian continuar existiendo pero ya sin la facultad de emitir billetes. Mientras tanto,
el Congreso Constituyente habia comenzado sus sesiones y las opiniones de Nieto serian
consideradas en la redaccion del articulo 28 constitucional. Un afio después, el propio
Nieto se bass en este mismo articulo para redactar la exposicidn de motivos del proyecto

de ley para la creacién del banco tnico que Carranza envié al Congreso,”

La reconstruccidn de Ia hacienda publica

Al triunfo del constifucionalismo sobre los gobiemos de la Convencién y en particular
sobre Villa, Carranza puso especial interés en apoyar los esfuerzos de su secretario de
Hacienda, por reorganizar las finanzas nacionales, comenzando por retirar las oficinas de
recaudacion de las manos de los jefes militares que aiin las tenian. A medida que se iba
normalizando Ia recaudacion, afloraban también los problemas del sistema fiscal heredado

del Porfiriato, al que Cabrera se referfa en estos términos;

Al comenzar ¢l nuevo régimen, Carranza se encontrd con el sistema fiscal del
general Diaz, que podia definirse asi; el {(nico contribuyente era ¢l consumidor,
tanto respecto de articulos de produccion nacional, como respecto de los
importados; el timbre y los derechos de importacién eran casi las dos iinicas
fuentes de ingresos.

Las contribuciones directas eran aplicadas con gran injusticia para unos y gran
favoritismo para otros. Las exenciones de contribuciongs eran un sistema
proteccionista admitido y aceptado como bueno, Un gran nimero de impuestos
eran meras trabas al comercio y a la industria, sin producir casi nada,

*¥ Rafael Nieto, “Proyecto para la creacién del Banco de México™ en Rafael Nieto. La pama ¥y mas alla
(Antologia), México, Fondo de Cultura Economica, 1998, pp. 323-327.
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Sin embargo, como el propio Cabrera reconocia, pocas cosas hay mds c_omplejas

para un pais que llevar a buen término una reforma fiscal, ya que “reformar un sistema

fiscal es una tarea tan delicada como rehacer un edificio desde sus cimientos sin dejar de

vivir y trabajar en él. No se puede abandonar una fuente de ingresos sin haber establecido

antes y aclimatado otro impuesto”.®! La reconstruccion de la hacienda publica y la

reorganizacién del sistema financiera mexicano solo serfan viables si se lograba terminar

con la emision de papel moneda, pero para ello se¢ necesitaba alcanzar primero la

nivelacion de presupuestos. Para elle Nieto proponia tres puntos:

1. Renegociar la deuda externa para recalendarizar el pago de intereses.

2. Reducir los gastos, particulanmente en el ramo de guerra,

3. Revisar la estructura impesitiva, con el objeto de:

a)

b)

)

d)

€)

g)
h)

Fijar impuestos equitativos a la propiedad ristica y urbana.

Introducir el impuesto sobre la renta.

Revisar el impuesto sobre herencias, haciéndolo progresivo y dandole caricter
federal.

Reestructurar las tasas de los derechos de importacion con ¢t objeto de gravar mas
a los bienes de lujo y reducir las cuotas de los bienes de consurno general.
Aumentar los derechos de exportacién sobre metales preciosos.

Modificar ei impuesto al petréleo para sustituir el impuesto de cuantia fija por un
gravamen ad valorem.,

Aumentar los impuestos sobre el tabaco y las bebidas alcoholicas.

Crear nuevos impuestos sobre acciones, bonos y titulos de sociedades anénimas.

Este es probablements el documente mds importante sobre la reorganizacidn

econdmica del pais producido en este periodo, ya que involucra no solamente al sistema

financiero, sino a las finanzas piblicas y a la participacién econdmica del Estado en su

conjunto. El gran mérito de Nieto era que combinaba una asembrosa inforrnacion sobre

 Luis Cabrera, Op, cit, vol. 2, p: 634.
&1 Ihicdern.
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las tendencias mundiales de la economia con una clara intuicién acerca de las necesidades
futuras del pais. Al mismo tiempo que se mantenia al tanto de los avances internacionales
en materia de economia y administracién financiera, su interés por el socialismo lo llevaba
a plantearse con frecuencia la posibilidad de atemperar las desigualdades sociales
mediante una mayor participacién del Estado en la economia. En ese sentido, se le puede
considerar como un precursor intuitivo de lo que unos afios después serfa avalado
tedricamente por Keynes: el Estado interventor con una creciente participacion en la

produccion directa de bienes y servicios y en la satisfaccion de demandas sociales.

Sin embargo, el principal obsticulo para la reorganizacién hacendaria seguia
siendo la guerra y su principal opositor, el Ejército Constitucionalista, El principal reto
que tuvieren que enfrentar los encargados de las finanzas nacionales fue la centralizacion
de las finanzas, ya que esto implicaba restarles atribuciones hacendarias y financieras a los
generales, Hasta ese momento, tos jefes militares habian actuado como amos y sefiores
absolutos de los territorios controlados por sus tropas. En ese cardcter, se habia hecho
frecuente que dispusieran la intervencién o incautacién de bienes propiedad de
 simpatizantes del enemigo; que establecieran contribuciones especiales y préstamos
forzosos; que recandaran impuestos y administraran aduanas y por tltimo, pero no menos
grave, que ordenaran la emisién de billetes que eran de curso cbligatorio mientras
conservaban el control militar de Ia regi6n, pero que no valian nada una vez que lo
perdian. Para remediar esta situacién que era fuente de zozobra para la poblacién y de
descontrol administrativo, financiero e incluso politico y militar para el gobiemo
provisional, la Secretarfa de Hacienda gird diversas circulares y logré que el primer jefe
emitiera varios decretos con el objeto de limitar las atribuciones financieras de los
caudillos militares.® ‘

Consciente de que era practicamente imposible regularizar las finanzas de los

gjércitos revolucionarios durante la campafia contra Huerta, Luis Cabrera habfa

6 Alicta Hernndez Chivez, “Militares y negocios en la Revolucion Mexicana™, en Historia Mexicana, vol.
XXXIV, nim. 134, octubre-diciembre de 1984, pp. 188 y 200-201.
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acénsejado a Carranza desde antes de que se hiciera cargo de la Secretaria de Hacienda
que emitiera un decreto de “aministia”' para los generales revolucionarios, segtn el cual se
cargarian al erario en ¢l rubro de pérdidas todas Jas cantidades en efectivo o en valores
tomadas por las fuerzas constitucionalistas de las oficinas pablicas federales desde el 19
de febrero de 1913 hasta el 20 de agosto de 1914. Dicho de otra forma, el dinero piblico
del que hubieran dispuesto los generales y demas jefes constitucionalistas durante la lucha
contra Huerta se daba por perdido. Pero a partir de la disolucién del antiguo Ejéreito
Federal y del cese de las operaciones mulitares contra sus filtimos efectivos, los jefes
militares que hubieran manejado fondos quedaron obligados a rendir cuentas a Ia
Tesoreria. La Secretaria de Hacienda también expidié numerosas circulares a los jefes
militares para que integraran un registro donde constaran todos lfos vales y promesas de

pago que hubieran contraido a nombre del Ejército Constitucionalista.”

1L.os intentos de Luis Cabrera por meter orden en las finanzas de los generales
constitucionalistas lo llevaron a un enfrentamiento directo con la Secretaria de Guerra. Sus
titulares Ignacio L. Pesqueira (hasta marzo de 1916) y Alvaro Obregén (hasta el final del
gobierno pre-constitucional) se opusieron a que se redujera el gasto militar, pues aungue
los convencionistas habian sido derrotados militarmente, el territorio nacional distaba
mucho de estar completamente pacificado. Ante Ia politica de centralizacion de las
potestades tributarias y financieras instrumentada por la Secretarfa de Hacienda, los
generales respondieron acusando a Luis Cabrera de enriquecimiento ilicito “con los
dineros del pueblo” y de haber puesto en peligro el resultado de las acciones contra el

enemigo por su burocratismo en la autorizacién de recursos extraordinarios.™

El primer jefe procedié hébilmente para tratar de apaciguar a sus generales y a
cambio de quitarles el control de los recursos piblicos, les dio numerosas oportunidades

para enriquecerse mediante concesiones especiales, compensaciones monetarias por los

# Luz Maria Uhthoff, La situacion Sfinanciera durante la Revolucién Mexicona. El papel de Luis Cabrera y
Rafael Nieto al frente de la Secretaria de Hacienda, México, tesis de doctorado en Histeriz, Facuitad de
Filosofia y Letras, Universidad Nacional Autonoma de Méxica, 1996, p. 146.

 Ibicem. '
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servicios prestados y. préstamoes de la Tesoreria. Entre los generales que fueron
recompensados por sus triunfos militares se encontraban Alvaro Obregén, Pablo
Gonzalez, Enrique Estrada, Francisco Murguia y Manuel M. Diéguez. Por si fuera poco,
los pobernadores y comandantes militares de los estados siguieron controlando los fletes
de ferrocarril y la circulacion de mercancias. Ademds, algunos comenzaron a hacer
fortuna como comisionistas del ¢jéreito y especulando con el abasto de sus propias
tropa‘.s.65 Las empacadoras de came y la exportacién de ganado fue un negocio
especialmente rentable en Chihuahua, que sirvié primero para financiar la adquisicion de
armas para las tropas de Villa y a partir de 1916, como negocio personal del jefe de
operaciones carrancista, Francisco Murguia, que también se encargd de reiniciar ia

exportacién del guayule. %

Sin embargo, cuando el general Alvaro Obregén se hizo cargo de la Secretaria de
Guerra, los enfrentamientos entre esa dependencia y Hacienda aumentaron por una razon
muy simple: el secretario de Guerra sabia muy bien que el manejo de los recursos conferia
poder politico, y no estaba dispuesto a depender de Cabrera en ese punto. Ante la
disposicion oficial de que las érdenes de pago solo podian ser autorizadas por el primer
jefe y el secretario de Hacienda, Obregén consiguié que Carranza lo autorizara para que el

secretario de Guerra también pudiera girar esas érdenes en casos especiales.®’

Cuando la fase mas violenta de 1a lucha entre facciones llegaba a su fin, un nuevo
frente de batalla se abrid entre Obregén y Cabrera: el problema de los bienes intervenidos.
Desde el comienzo de la lucha contra Huerta los jefes militares constitucionalistas habjan
procedido, en cuanto ocupaban una regidn, a intervenir o incautar las propiedades de los
“enemigos reconocidos de la causa”. Carranza habia tratado de poner punto final a los
excesos al decretar en mayor de 1914 que la ocupacién de propiedades sdlo podia ltevarse
a cabo con su autorizacién. A fines de 1915 comenzaron a dictarse las primeras reglas

para el manejo de estos bienes y se definieron los requisitos para proceder a nuevas

¢ Aliciz Hernindez Chavez, Op cit., p. 200-202,
% Alicia Hernandez Chévez, Op. cit., p. 203-207.
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" incautaciones ¢ para revertir las que se hubieran realizado sin bases suficientes en el
pasado. ® Al establecerse el gobierno provisidnal en la ciudad de México, Carranza
dispuso que todos los bienes intervenidos fueran administrades por la Secretaria de
Hacienda, que cred para tal efecto la Direccién General de Bienes Intervenidos.”

Los jefes militares siguieron incautando bienes a su antojo y el primer jefe tuvo
que prohibir a las juntas interventoras de los estados que se abstuvieran de incautar nuevas
propiedades. Pero el problema estallé cuando la Direccién General de Bienes Intervenidos
anuncidé que iba a comenzar a estudiar el procedimiento de devolucién de los bienes.
Carranza habifa establecido los lineamientos generales de la devolucién, seglin los cuales
Ia mayor parte de los bienes incautados serian devueltos, salve aquellos cuyos duefios
hubieran sido procesados o pudieran ser responsables civilmente de haber sido complices
manifiestos del gobierno de Huerta. El trdmite de entrega implicaba el compromiso por
escrito de no tomar las armas en contra del gobierno constitucionalisia y se acogieron a
esta opcién connotados porfiristas como José Yves Limantour y Teodoro Dehesa, asi
como importantes empresas. A lo largo del proceso de desincautacion se presentaron
numerosas itregularidades, ¢omo extorsiones a cargo de los funcionarios encargados de

tramitar el proceso y saqueos antes de devolver las propiedades.”™

Para sacar adelante este proceso que iba a ser especialmente complicado, Luis
Cabrera designd como director general de bienes intervenidos al general e ingeniero
Pascual Ortiz Rubio, quien se enfrent6 a los jefes militares que opusieron resistencia a
devolver los bienes incautados. El caso mas sonado fue el de los antomdviles, ya que eran
muy codiciados no sélo por los jefes militares desplegados a lo largo del pais, sino por los
propios funcionarios del gobiemo de Carranza. Ortiz Rubio sefiald que “aitas
personalidades han estorbado en gran parte ¢l cumplimiento de las ordenes emanadas a

esta direccidn a mi cargo” ¥ en agosto de 1916 presentd su renuncia a pesar de los ruegos

71 nz Maria Uhthoff, Op. cit., pp. 144-150.
8 Thidem, p. 150.

 Alicia Herndndez, Op. cit., pp. 200-201.
7° Luz Maria Uhthoff, Op. cit.,, p. 152.
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~ de Cabrera. En octubre Carranza designd como nue\.fo director general de Bienes
intervenidos a Eduardo Hérrera, pero su oficina pasé a depender de la 'Secretaria de
' _G'obernaci_én. A fines de 1916 el primer jefe tuvo que girar una circular en la que se
establecia que a excepcion de los secretarios de Estado subsecretarios vy oficiales
mayores, todos los demds funcionarios que tuvieran en sy poder algin atitomovil

propiedad de la nacién debian entregarlo.”

Otro problema complicado que tuvieron que enfrentar Cabrera y Nieto fue el de las
compaififas extranjeras petroleras y mineras, a las que Carranza habia gravado con
impuestos sobre la produccion desde el decreto del 20 de julio de 1914, A partir de
entonces las compafilas habian cuestionado la validez de la medida y se habian
emprendido arduas negociaciones para lograr ¢l cumplimiente del decreto, El problema
subié de tono cuando los gravimenes se incrementaron durante el segundo semestre de
1915 y las compafiias extranjeras presionaron a sus gobiernos para que condicionaran el
reconocimiento de Carranza al cumplimiento de las condiciones originales de las
concesiones que el gobierno de Diaz les habia otorgado. Por otro lado la Primera Guerra
Mundial provocd un auge de las exportaciones mexicanas de minerales y peirdleo que ef
gobierno de Carranza consideraba justo aprovechar para nivelar las finanzas piblicas
mediante nuevos impuestos. Para estudiar estos problemas Carranza cred Ila Comision
Técnica del Petroleo y nombré inspectores en esta industria, En abril de 1916 1a Comisién
present6 un dictamen en el que sostenfa la necesidad de expropiar el petréleo debido a que
1a mayor parte de los campos estaban en poder de grandes monopolios extranjeros. Las
complicaciones diplomédticas y las represalias que hubiera traido una medida de esta
naturaleza en un momento especialmente delicado de las relaciones con Estados Unidos,

levaron a Carranza a archivar esta 1:)r_0puesta."2

En visperas del Congreso Constituyente Luis Cabrera se vio obligado a ausentarse

del pais: Carranze le habia encomendado que viajara a los Estades Unidos como parte de

! Ibidem, p. 154,
™2 [Bidem, p, 203.
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la Comision Mixta Mexicano-Americana encargada de discutir el retiro de la expedicién
punitiva comandada por ¢l general Pershing, que se habia internado en territorio mexicano
para perseguir a Francisco Villa después de su incursion sobre Columbus. Cabrera
encabezo la seccidn mexicana de la comisién, que estuvo integrada ademas de €l por los
ingenieros Ignacio Bonillas y Alberto J. Pani, mientras que la seccidn americana estuvo
presidida por el secretario del interior Franklin X, Lane. Los trabajos de la Comision se
desarrotlaron del 4 de septiembre de 1916, fecha en la que el secretario de Estado Robert
Lansing ofrecié un banquete en Nueva York, hasta el 15 de enero de 1917, cuando
terminaron después de 52 sesiones, la mayoria de las cuales se desarrollé en forma por
demis accidentada debido al escaso entendimiento que alcanzaron Cabrera y Lane, que no

congeniaron desde el principio.”

El origen de las discrepancias entre ambas delegaciones era la posicién
norteamericana de condicionar el retiro de la expedicion del Pershing a que el gobierno
mexicano se comprometiera oficialmente a proteger las vidas y los bienes de los
extranjeros, lo que implicaba que se les permitiera la reanudacion inmediata de las labores
en las minas y otras industrias que estuvieran intervenidas. Aunque en algiin momento
Pani y Bonillas se mostraron favorables a aceptar la propuesta norteamericana, Cabrera se
apego estrictamente & las instrucciones de Carranza de negociar la retirada de las tropas
sin involucrar asuntos que no tenian nada que ver con el motivo original de la expedicion

punitiva.™
4, Las reformas econdmicas y sociales en los debates del Constituyente de 1917,
Consolidado el control del Ejército Constitucionalista sobre la mayor parte del territorio

nacional, con Villa préfugo en Chihuahua y Zapata aislado en Morelos, el primer jefe

procedié a convocar mediante un decreto publicado €l 14 de septiembre de 1916 a la

7 Alberto J. Pani, Apuntes antobiogrdficos, México, Libreria de Manuel Porria, 1951, (Biblioteca Mexicana
6), vol. 1, p. 211.
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eleccion de diputados para integrar un Congreso Constituyente, que sesionaria en la
¢ciudad de Querétaro a partir del 1° de diciembre y tendria por objeto discutir las reformas
pertinentes a la Constitucién de 1857. Tres importantes rubros de reformas estarian a
discusion en el Congreso: las politicas, relativas a la adopeion del sufragio directo y la
nueva distribucién de competencias entre los niveles de gobiero y los poderes federales;
las sociales, relativas a Ia educacion laica, la situacién de la mujer, el estatuto juridico de
la iglesia, entre otras; y las que tenian importantes implicaciones sociales pero
representaban ante todo importantes reformas econémicas pues afectaban el régimen de
propiedad y las relaciones entre los factores de la produccién,

El proyecto de reformas a la Constitucion de 1857 presentado por Venustiano
Carranza tenia como objetivo principal el fortalecimiento del Poder Ejecutivo como
formula para evitar la concentracién de poder en el presidente al margen de la ley, Ei
primer jefe compartia implicitamente la tesis de Emilio Rabasa sobre Ia necesidad de un
Ejecutivo fuerte para poder gobernar el pafs, pero sujeto al escrutinio de los demds
poderes y de la sociedad, con facultades amplias pero claramente especificadas en la
Constitucion. El argumento principal era que al balancear las atribuciones de los poderes
federales se lograria un equilibrio adecuado para desterrar tentaciones autoritarias al
margen de 1a ley. El criterio de Carranza prevalecio en la redaccion final del ditulo tercero
de la Constitucion, relativo a la divisién de poderes y a sus atribuciones, pero en cambio
tuvo que enfrentar severos reveses en los otros aspectos pol;émicos que tenia que abordar
el Constituyente: el régimen de propiedad, los derechos laborales y la cuestion religiosa.

El articulo 27 fue uno de los mis debatidos y probablemente el que sufrié mayores
modificaciones a partir del proyecto original presentado por Carranza, La versién inicial
habia sido redactada por José Natividad Macias y Luis Manuel Rojas, pero presentaba
varias lagunas, pues solo hablaba de que las sociedades civiles o comerciales podrian
poseer fincas rasticas o urbanas, con apego a los limites maximos de extension que el
Ejecutivo podria fijar para cada tipo de actividad. El 1° de diciembre de 1916, al presentar

™ Luz Marfa Uhthoff, Op. cit,, p. 206.
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¢l proyecto ante el Constituyente, Carranza pidié al pleno que considerara la conveniencia
de obligar a todo extranjero que adquiriera bienes raices en el pais, a renunciar
expresamente a su pacionalidad para todos los efectos legales relacionados con esos
bienes. El propio primer jefe reconocié que esta renuncia no serfa facil de obtener, sobre
todo de las sociedades, que constitulan una seria amenaza para la monopolizacion de la
tierraen la Repﬁblica.75 El constituyente apoyo esta propuesta e incluso fue més alld enla
redaccion final del articulo.

Las criticas tanto a la redaccitn original del articulo 27 como a los sefialamientos
de Carranza no se hicieron esperar, ya que la mayoria de los diputados consideraban que
era necesario definir en ese mismo articulo el régimen de propiedad del suelo y el
subsuelo. La comision encargada de presentar dictimenes sobre cada uno de los articulos
del proyecto de reformas presentado por el primer jefe era la Primera de Constitucion,
integrada por Francisco J. Mugica, Enrique Colunga, Luis Monzon, Alberto Romdn y
Enrique Recio, pero pronio quedod rebasada por 1a gran cantidad de trabajo, situacién que
aproveché Pastor Rouaix para proponer la integracién de una comisién voluntaria para
que presentara una propuesta para llenar un vacio tan importanie como lamentable. Fue asi
como se integrd una nueva comision presidida por &l propio Rouaix, ministro de Fomento
y diputado por Tehuacan y por otros 17 diputados, entre los cuales destacaron Julidn
Adame, Rafael Martinez de Escobar, Samuel de los Santos, Federico Ibarra y Jesus de ia
Torre, entre otros. Pero lo més notable de esta comisién fue que contd con la asesoria del

abogado consultor de 1a Comisién Nacional Agraria, Andrés Molina Enriquez.™

A partir del 10 de enero de 1917 la comisién sesioné diariamente durante dos
semanas. Ademss de los integrantes originales, tomaron parte en algunas discusiones
varios diputados mds, entre otros los generales Candido Aguilar y Heriberto Jara y el
ingeniero Victor Gongera, El 24 de enero Rouaix remiti6 al presidente de la Primera

Comisién de Constitucion, general Francisco J. Mugiea, el nuevo proyecto de articulo 27

™ Berta Ulloa, La Constitucion de 191 7, Mexu;o El Colegio de México, 1983, pp. 145-146.
" Ihidem, p. 406,
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constim(:ional; sustancialmente mas largo que el original, precedido de una exposicion de
motivos que los diputados habfan encargado a Andrés Molina Enriquez. El proyecto fue
presentado el 25 de enero al pleno y su aprobacion tuvo lugar después de prolongados
debates y de varias modificaciones durante la madrugada del 30 del mismo mes. El
articuio 27 comenzaba con una contundente afirmacion;

La propiedad de las tierras vy aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la nacidn, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio directo de ellas a los particulares,
constituyendo 1a propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad piblica y mediante
indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modatidades que dicte el interés piblico.”

El primer jefe considerd que la redaccion final del articulo 27 constitucional era tan
excesiva como innecesaria, pues en su opinidn bastaba con declarar que el Estado podria
expropiar una propiedad particular por causa de utilidad pliblica previa indemnizacion, tal
como estaba previsto en ia Constitucion de 1857, Sin embargo, ¢l articulo 27 que fue
aprobado por el Constituyente incluia ademas del precepto legal el sentido mismo de la
reforma agraria que se pretendia realizar, pues una cosa era conferir la facultad de
realizarla y otra muy distinta estipuiar !a obligacién de hacerla. Carranza hubiera preferido
dejar abierta la posibilidad para que el Estado llevara a cabo la refqrma en el momento que

considerara oportuno y con los matices convenientes,”

Uno de los objetivos mds importantes del gobierno de Carranza en materia
economica era la inclusion dentro del nuevo texto constitucional del control tnico de la
emision por parte del Estado. Contaba a su favor con el descrédito en que habfan caido los

‘bancos heredados del Porfiriato y con los evidentes estragos que habia causado a todos los

7 pastor Rouaix, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de 1917, México, Gobietno
del Estado de Puebla, 1946.
7 Arnaldo Cérdava, Op. eit,, p. 222.
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hogares del pais la crisis inflacionaria que se habia desatado durante los tres afios

anteriores. FI general Miigica apoyé con estas palabras el dictamen a favor de banco:

Veo en el establecimiento del banco controlado por el gobierno, ia muerte de los
demds bancos, que son enemigos jurados de pueblo mexicane, los cuales al
favorecer al propietario realizan operaciones desastrosas que producen la ruina de
los ciudadanos... Establezcamos de una vez ¢l Banco del Estado que beneficiard a
la nacidn y evitara que en el gobierno se tramen combinaciones en beneficio de los
banqueros.”

La polémica se desat6 en torno a la conveniencia o no de establecer un monopolio
sobre la emisién. Los diputados de Yucatin defendieron el principio de que los
monopelios séle podian permitirse en los casos en los que fueran regulados por el Estado,
aportando asi el argumento juridico fundamental para ta redaccidn definitiva del articulo
28 de la Constitucion®

En ninguna otra materia fue tan omisa la Constitucién de 1857 como en la
reglamentacion de las relaciones laborales, por lo que habia gran expectacién sobre la
forma en la que el Constituyente abordaria la materia. El articulo 123 fue junto con el 27
de los mas polémicos y a la postre més trascendentales. En este caso también fueron
ampliamente rebasadas las propuestas originales de Carranza, En la exposicién de motivos
del proyecto que redact6é la comisién que se integré para proponer una redaccion mds
amplia y completa de este articulo, el ingeniero Pastor Rouaix defendié el derecho del
Estado & intervenir en la regulacion de las relaciones entre el trabajo y el capital y
establecié la igualdad de derechos entre ambos factores de la produccién® La
institucionalizacién de las relaciones laborales bajo el arbitrio del Estado, consolidaba la

posicion de éste como regulador del conflicto social y de los intereses econdmicos.

™ Emilio O. Rabasa, £I pensamiento politico y social del Consiituyente de 1916-1917, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México, 1996, p, 122

¥ Dijed Bérquez (seudonimo de Juan de Dios Bojorquez), Cronica del Constituyente, México, Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de {a Revolucién Mexicana, 1992, pp. 240-244,

8 Pastor Roumx, Op cil. pp. 92-92,
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En el invieno de 1916-1917 el secretario de Guerra del gobierno pre-

constitucional demostré que las campafias politicas también eran su fuere. Alvaro
Obregon maniobrd habilmente de cara al Constituyente. Aunque no participé formalmente
en él, hizo sentir su influencia politica apoyando las posiciones mas radicales y haciendo
declaraciones que acapararon la atencién de la prensa. El general invicto se dio el lujo de
robar camara en Querétaro al todavia primer jefe en el evento mdas importante de su vida.
Mis ain, el caudillo sonorense hizo una demostraciéon de fuerza politica al apoyar
posiciones contrarias a las de Carranza, a quien mosiré a la opinidn piblica como

- gonservador y adversario de las reformas sociales mds importantes que se discutieron
durante ef Congreso. La cuenta regresiva habia comenzado para el primer jefe, ain cuando
fue electo presidente para el periodo que comenzaba el 1° de mayo de 1917 y debia
concluir el 30 de noviembre de 1920. '

5. Reformas sociales y reconstruccion: ;Contradiceion o sintesis?

Hasta ahora hemos visto la construccion de dos discursos que en principio parecen aludir a
problemas diferentes. Por un lado tenemos las demandas sociales de los grupos que
pelearon en la Revolucidn y que exigian garantias de que su participacion en la lucha
armada serfa recompensada con reformas en la estructura de la tenencia de la tierra y con
¢l reconocimiento de los derechos laborales. Por otro lado, tenemos 12 convocatoria a wna
reconstruccidon econdmica formulada por la faccion que, viéndose vencedora, comenzaba
a tender puentes a todos los grupos econdmicos de los que espcraba alguna participacién
en la tarea de reactivar la actividad econdémica. Sin embargo, el término mismo de
reconstruccién alude al regrese 4 una situacion previa, pues en sentido estricto significaba
volver a construir la economia nacional o, dicho de otra manera, recuperar la capacidéd

productiva previa al estallido de la Revolucion.

El problema dista mucho de ser semdntico, ya que alude a concepciones distintas

sobre la forma en la que habria de darse el transito de la lucha armada al nuevo orden
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econdmico, politico y social que se pretendia fuera estable y capaz de cﬁmplir con las
demandas sociales de los revolucionarios. Mientras que los grﬁpos mas rédica]es,_ tenfan en
mente una transformacién de las relaciones econémicas y sociales, los grupos més
moderados y en particular Venustiano Carranza estaban preocupados por la normalizacion
de las actividades econdmicas y la estabilizacién de las principales variables econdmicas
que se habian desquiciado con la Revolucion. La nivelacidn de las finanzas publicas,
congsistente en la eliminacion gradual del excesivo déficit fiscal; la creacion de un banco
tmico de emisién que le diera al Estado el control de la politica monetaria y el abatimiento
de la inflacion, eran las prioridades del pobierno de Venustiano Carranza en materia
econdmica desde que se establecié en Veracruz a fines de 1914 y se plamied el objetivo de
ganar la guerra con las armas y con un programa de reformas que sirviera como
contrapeso a las ofertas de sus adversarios.

En relacion con la restitucién de tierras y la division de latifundios que prometian
sus adversarios, el primer jefe no estaba dispuesto a impulsar una reforma agraria radical
sino a abrir un largo proceso juridico y administrativo para estudiar caso por caso. No sélo
se trataba de un prurito legal, sino sobre todo de la conviccion carrancista de que los
latifundios, con todos sus defectos, eran unidades productivas superiores a la propiedad
comunal tan arraigada en el centro y el sur del pais. Existia la preocupacién, compartida
por la mayor parte de los constitucionalistas procedentes del norte del pais, de que las
propuestas agrarias mas radicales de los revolucionarios del centro vy del sur podian
arruinar el campo si se llevaban a cabo. En ese sentido, ia mayoria asumia el compromiso
de restituir tierras, pero no estaba de acuerdo con dividir haciendas para dotar a los
pueblos, pues confiaba mas en la pequefia propiedad que en el ejido como unidad
productiva. Una vez mds, la reconstruccion se anteponia a la revolucion, con ¢l argumento
de que un reparto'masivo y precipitado no solo generaria injusticias, sino un desplome de
la produccion agricola en un momento particularmente delicado para la economia

nacional.
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. Pero el principal problema que planteaba el resultado final del Constituyente de
1916-1917 era €l recibimiento del articulo 27 de la nueva Constitucion por parte de los
inversionistas extranjeros y de sus _gobiemps. La aundacia de Molina Enriquez y de los
constituyentes habia dotado al Estado de un instrumento juridico formidable no sélo para
el reparto agrario, sino para imponer a la propiedad privada las modalidades que dictara el
interés piblico, pero la reaccion internacional en un mundo en el que los principios
liberales en materia de propiedad seguian siendo ley fundamental en todos los paises seria
furibunda, Sin embargo, y a pesar de que originalmente Carranza no estaba dispuesto en
[legar tan lejos en la afirmacion de la propiedad originaria de la nacién sobre el suelo y el
subsuelo, una vez aprobada la Constitucion y elevado al cargo <e presidente constitucional
tampoco estavo dispuesto a ceder en este punto y se dispuso a reafirmar los derechos del
Estado para imponer impuestos 2 los concesionarios de minas y yacimientos petroliferos.
A partir de este momento la defensa del articulo 27 constitucional y la azarosa evolucion
de la reconstruccién nacional corrieron paralelas, por momentos entrelazadas y las mds de
las veces en abierta contradiccion, debido a la posicién de los banqueros e inversionistas
extranjeros ante el referido articulo. Pero los sucesivos gobiernos revolucionarios
entendieron que la consolidacién del nuevo Estado dependia en gran medida de no ceder

en una cuestion tan trascendental.

. FALL& BE GEGEN
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TI. La reorganizacién del Estado: el gobierno de Venustiano Carranza.

El 1° de mayo de 1917 Venustiano Carranza tomd posesién como presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Llegaban a su fin cuatro afos de
gobierno sustentados primero en el Plan de Guadalupe y después en las adiciones al
mismo, en las que se prometian reformas a la Constitucidn, como paso previo para
testaurar la legalidad republicana en el pais. Habia llegado la hora de restablecer el
funcionamiento normal de la administracién piblica, pero también de comenzar el proceso
de reglamentar los principales articulos de Ia nueva Constitucién para terminar de definir
el marco institucional del nuevo Estado, el conjunto de leyes y reglamentos que de
conformidad con el texto fundamental proporcionarian las nuevas reglas del juego para los

agentes econdmicos.

1. Los artifices de la reconstruccién hacendaria: Luis Cabrera y Rafael Nieto.

Luis Vicente Cabrera Lobato naci¢ el 7 de julio de 1876 en el seno de uoa familia humilde
en Zacatlin de las Manzanas, Puebla, siendo presidente aunque ya por pocos meses
Sebastidn Lerdo de Tejada. A fines de ese mismo afio el general Porfirio Diaz lograria por
fin su mas caro anhelo: conquistar la presidencia de la Repiiblica en su segundo intento
armado, ya que la Revolucion de Tuxtepec logré imponerse después de que la fallida
Revolucién de la Noria habia fracasado estrepitosamente cuatro afios antes. Hasta 1911 la
vida de Cabrera y el Porfiriato transcurrieron paralelamente en més de un seniido; su nifiez
ooincide con el primer periodo de Diaz y la presidencia de Manuel Gonzélez y transcurre
en su ciudad natal, en donde realiza sus primeros estudios. A los 13 afios de edad su
familia lo envia a la Ciudad de México para que prosiga su formacion en la Escuela
Nacional Preparatoria, en donde sus estudios fuertemente influidos por el positivismo que

impregnaba sus plan'es de estudio coinciden con el apogeo del Porfiriato y el ascenso de
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“los cientificos”, distinguidos egresados a su vez de la Preparatoria. Su j)recaria salud io
obliga a interrumpir sus estudios y durante una breve temporada se desempefia como
maestro en Tecomaluca, Tlaxcala, pero finalmente regresa a la ciudad de México y
después de estar algin tiempo indeciso entre las tres principales profesiones liberales de la
época (leyes, medicina o ingenietfa) se inscribe en la Escuela Nacional de J urisprudencia.

Es el afio de 1896 y don Porfirio se encuentra en la cispide de su poder.

Los afios de su formacién profesional no fueron faciles para Luis Cabrera, ya que
sus penurias econdmicas lo obligaron a realizar numerosos trabajos. Fue asi como se
desempefié como impresor, corrector de prucbas, prefecto de intermados, maestro de
escuela, para finalmente incursionar como periodista. Curiosamente sus comienzos en la
prensa no fueron en Ias columnas politicas, sino como cronista teatral y taurino, firmando
con el seuddénimo ZIP en E! Noticioso. En 1898 incursiona también en la poesia, al
publicar en Crisantema sus poemas “Ausencia” y “Zacatlin”, Su iniciacién en el
periodismo politico més combativo se debio a su tio Daniel Cabrera, a la sazén editor de
- El hijo del Ahuizote. Con el paso de los afios, Luis depuré su estilo periodistico y se
convirtid en uno de los criticos méas analiticos de la dictadura del general Diaz,
combinando Ia defensa de los principios liberales que €l consideraba traicionados y
abandonados (cuando no pervertidos) por el Porfiriato, con un andlisis cada vez méis
sistematice de la politica, la sociedad y la economia mexicanas, que en mucho acusa la

influencia del positivismo aprendido en la Preparatoria.

Después de tantas vicisitudes por fin logré terminar sus estudios de abogado y s
titulé el 18 de mayo de 1901 con la defensa de la tesis “Los seguros sobre la vidé en
Meéxico”. A partir de entonces comenzd a ¢jercer su profesion pero sin abandonar el
periodismo. Primero ejercié como postulante asociado con un compafiero universitario y
entrafiable amigo, el licenciado Rodolfo Reyes, hijo del secretario de Guerra, proconsul
neoleonés y ya para entonces aspirante a la presidencia, el general Bernardo Reyes.
Posteriormente trabajé en el bufete de William A. McLaren y Rafael Hernédndez hasta

1912, afio en el que se independizo. En 1911 comenzé a impartir clases de derecho civil
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en la reclén creada Universidad Nacmnal de México y al afio 81gmente fue director-de su

Escuela de Jurisprudencia.'

La participacién de Luis Cabrera en la politica militante se remontaba por lo menos
al afio de 1908, cuando participd en los primeros clubes antirreleccionistas. Si bien
Cabrera era originalmente partidario de la candidatura de Bernardo Reyes, apoy¢ la de
Madero cuando se convencit que el vigjo dictador habia lograde disciplinar sin mayor
problema al padre de su amigo. Pese a ello, nunca fue maderista y el propio Madero
aunque reconocia su capacidad, siempre vio con recelo su amistad con Rodolfo Reyes y
sus iracundos ataques contra los cientificos y en particular contra el secretario de Hacienda
Jose Yves Limantour.® Fue uno de los mas agudos criticos de los Tratados de Ciudad
Judrez y de la cautela que a partir de entonces caracterizd la mayor parte de los
movimienios de Madero frente a la vigja clase politica porfirista. Cuando el presidente
interino Francisco Ledn de la Barra le ofrecié la Subsecretaria de Gobierno con Emilio
Vizquez Gomez como secretario de Gobernacidn, Cabrera decliné no por falta de interés
en el cargo sino por céleulo politico: desconfiaba del presidente interino y preferia un
mejor comienzo para su carrera en ¢l gobieme. Fue por ¢llo que lanzé su candidatura
independiente por el 11° distrito electoral del Distrito Federal, correspondiente a Tialpan,
Milpa Alta, Coyoacan y San Angel ?

La vida de Rafael Nieto contrasta con la de Cabrera por haber side menos
atribulada hasta que el destino los junté en fa XXVI Legislatura. Rafae] Nieto Compedn
naci¢ en Cerritos, San Luis Potosi, el 24 de octubre de 1884. Realizd sus primeros
estudios en su ciudad patal y ya en la adolescencia se traslado a la capital de su estado,
donde radicé cuatro afios para después regresar a Cerritos, en donde abrié un comercio y
‘contrajo matrimonio a los 19 afios con Esther Castillo. Al mismo tiempo que se dedicabaa

" atender su negocio cultivd la lectura'y promovié la cultura; dentro de estas actividades se

! Luis Cabrera, Revehucidn e Historia en la obra de Tuis Cabrera, compilacion y estudio introductorio de
Bugenia Meyer, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p.11.
2 Eugema Meyer, “Estudio introductorio” hidem, p. 12.

3 Eugenia Meyer, “Estudio introductorio” [hidem, p. 12,
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cuentan sus colaboraciones en la publicacidn local EI Chisgarabis y su primera
composicion: fa zarzuela E/ joyero. A partir de 1908 intervino activamente en ¢l
Ayuntamienio de Cerritos vy en 1912 resulté electo diputado federai a la XXVI
Legislatura.®

La XXVI Legislatura inicié sus trabajos ¢n septiembre de 1912, Contaba entre sus
miembros tanto a supervivientes politicos del régimen de Porfirio Diaz como a maderistas
y revolucionarios en general que habian logrado llegar a la Cémara de Dipuiados a pesar
de 1a escision entre los partidarios de Madero. También contaba con una importante
bancada de diputados catolicos. Fue en esta Legislatura en donde se dio con mayor
vehemencia el debate acerca del futuro del pais después de Iz dictadura de Diaz. Mientras
Luis Cabrera insistis en que la pacificacion del pais solo era posible mediante el cabal
cumplimiento de las reformas econémicas y sociales necesarias para satisfacer las justas
demandas de la poblacién que se habia levantado en armas, los diputados porfirianos
exigian mano dura contra los sediciosos y el restablecimiento del orden y la paz

porfirianas a cualquier costo.

A medida que aumentaba el nimero de los alzados de todas las tendencias en
contra del gobierno de Madero (Orozco, Zapata, Félix Diaz, Bemardo Reyes), las
posiciones politicas se iban aclarando en la Camara de Diputados: quienes estaban a favor
de llevar a cabo las reformas necesarias para satisfacer las demandas sociales como Luis
Cabrera, Rafael Nieto y Jesis Urueta se agruparon en ¢l Blogue Renovador, en tanto que
los defensores del stafus que porfiriano como Querido Moheno y José Maria Lozano
reaccionaron airadamente dentro y fuera del recinto legislativo en contra de los diputades
reformistas. El Bloque Renovador llegd a reunir a casi cien diputados, pero la campafia de
desprestigio desatada en su contra arreciaba dia con dia como parte de la ofensiva general
en contra del gobierno de Madéro_. Fue en ese escenario que los diputados renovadores

optaron por hablar con ¢l presidente para que tomara conciencia del peligro que se cemia

4 Arnoldo Kaiser, Biografias de San Luis Potosi, San Luis Potos], Kaiser 'E'di_tores, Instituto de Cultura de
San Luis Potosi, Gobierno del Estado de San Luis Potost, 1997, p. 96. -
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sobre su gobiemo y recomendarle que reestructurara su gabinete nombrando a
revolucionanos de probada lealtad. Encabezados por José Novelo, los diputados se
entrev;staron con ¢l premdente el 25 de enero de 1913, pero Madero desestimé sus
propuestas y termind abruptamente con la reunién. Después del altercado, Cabrera opt6
por -abandonar la ciudad ante la inminencia dcl golpe de Estado, en tanto que Nieto
decidié permanecer en su puesto

Mientras Luis Cabrera salia hacia Nueva York después de embarcar a su familia
para Espafia, en Ia ciudad de México se fraguaba lIa Gltima conspiracién en contra del
presidente Madero, que tuvo como resuitado la decena tragica. Después de un intento
malogrado de regresar a México, Cabrera se enterd en Nueva York del asesinato de
Madero y Pino Sudrez, Después de una estancia de varios meses en Europa con su familia,
el 19 de diciembre de 1913 Cabrera se incorpord formalmente a la Revolucidén
constitucionalista en Nogales, Soncra. A partir de ese momento la carrera politica de Luis
Cabrera quedo indisotublemente ligada a la de Carranza: lo acompafié a todas partes
durante los meses que restaron de la campafia contra Huerta; lo representé personalmente
en la Soberana Convencion Revolucionaria cuando reanudd sus sesiones en octubre de
1914 y en ese cardcter pronuncié un memorable discurse defendiendo el papel de los
civiles en la Revelucion; finalmente, lo acompafio a Veracruz cvando se rompieron las
hostilidades con los convencionistas. Fue en ese historico puerto donde en diciembre de

1914 fue designade secretario de Hacienda del gobiemo pre-constitucional de Carranza.’

Mientras tanto, Rafae] Nieto habia corrido toda suerte de aventuras por su decision
de permaneéer en la capital del pais pese a la inminente caida de Madero. Después del
golpe de Estado de Huerta, el diputado Nieto permanecid en su sitio, obstruyendo [as
iniciativas que el usurpador enviaba a la Comision Permanente, de 1a que era miembro, y a

la Camara de Diputados una vez que el pleno reanudé sus sesiones, En octubre de 1913,

* Pablo Piceato, “El parlamentarismo en la Camara de Diputados, 1912-1921, entre la opinién piblica y los
grupos de choque™, En Pablo Piccato (coordinador), £/ Poder Legislativo en las décadas revolucionarias,
1908-1934, México, Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, Miguel Angel
Porniia, 1997, (Enciclopedia Parfamentaria de México, Serie I, volumen I, tome 3), pp. 70-71.
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cuando Huerta diéuelve la Cémara de Dipﬁtados y ordena la aprehension de 80 de sus
integrantes, el nombre de Rafacl Nieto figura en la lista: tan pronto como llega a San Luis
Potosi es aprehendido junte con sus amigos Cesme Davila, Angel Silva y Gabriel
Martinez, y regresado a la capital de la Repiiblica, en donde después de una breve estancia
en la Penitenciaria de Lecamberri es puesto en libertad condicional, sin poder abandonar
la ciudad. A fines de 1913 logra por fin trasladarse a San Luis Potosi para dedicarse a sus
hegocios mientras espera noticias de Cabrera, con quien habia mantenido comunicacion y
de quien sabia esiaba a punto de ponerse a las érdenes de Carranza, En diciembre de 1914
los dos se vuelven a encontrar en Veracruz, en donde Nieto recibe su nombramienio
dentro del gobiemno provisional como subsecretario de Hacienda encargado del despacho

durante las ausencias del titular.”

2, La reorganizacién de la hacienda piiblica durante el primer gobierno
constitucional.

Promulgada la Constitucién el 5 de febrero de 1917 en Querétaro, se efectuaron las
elecciones para integrar los poderes federales en abril de ese mismo afio, de tal forma que
por primera vez desde 1913 el gobierno federal quedo legalmente constituido con sus treg
poderes ef 1° de mayo de ese mismo afio. Dentro de los retos més importantes del nuevo
Estédo estaban la completa pacificacion del territorio nacional, la normalizacion de las
relaciones con el exterior y la recuperacidn de la capacidad de! Estado para controlar la
recandacion y normalizar sus gastos mediante un presupuesto coherente. El primer reto era
a su vez un requisito indispensable para que los ofros tuvieran éxito: se necesitaba
pacificar al pais para normatizar la recaudacion y disminuir los gastos de guerra y para
gvitar nuevos dafios a las propiedades ¢ intereses extranjeros en México. Por otro lado, Ia
normalizacién de las relaciones con el exterior requeria resolver el problema de las
reclamaciones de guerra, atender las inquietudes de los gobiernos extranjeros acerca de las

implicaciones del régimen de propiedad establecido en la nueva Constitucion sobre las

¢ Bugenia Meyer; “Estudio introductorio” en Luis Cabrera, Op. cit., p. 16.
7 Tita Valencia, “Biografia y Estudio introductorio” en Rafael Nieto, Op. cit, pp. 54-56.
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propiedades y concesiones en poder. de sus ciudadanos y por @ltimo pero no menos
importanté, se necesitaba renegociar el pago de la denda externa, qﬁe se habia suspen'aido
desde ¢} gobierno de Victoriano Huerta y que se habia incrementado aceleradamente por
los intereses vencidos, para tener acceso a nuevos créditos y. poder constituir el banco

tmico de emision.

Luis Cabrera, que habia permanecido en Estados Unidos Ia mayor parie del tiempo
que duraron las deliberaciones del Congreso Constituyente, decidio postularse
nuevamente para ser diputado en la 33{VII Legislatura. Gané una vez mds las elecciones
pero esta vez por €l distrito de Zacapoaxtla Puebla, aunque la calificacion de su eleccion
se enfrentd a varias impugnaciones y trabas por parte de sus enemigos politicos. Su triunfo
fue reconocido finalmente, por lo que presentd su renuncia a la Secretaria de Hacienda el
1° de mayo de 1917, al iniciarse el gobierno constitucional de Carranza y los trabajos del

nuevo Congreso.

Su regreso a la Camara de Diputados estuvo iejos de representar un descanso para
Cabrera, ya que debido a las fracturas en el interior del constitucionalismo, la composicién
de las cAmaras no era ciertamente Ia mds propicia para que las iniciativas del abogado
poblano tuvieran una cilida acogida. En los primeros meses del gobiemo de Carranza,
cuando la ruptura con Obregdén no se habia producido pero parecia inminente, los
legisladores del Partido Liberal Constitucionalista se abstuvieron de atacar directamente al
presidente pero aprovecharon la situacién econdmica del pais para cuestionar la actnacion
de Cabrera al frente de 1a Secretaria de Hacienda y llegaron incluso a acusarlo de haber
malversado los fondos del Ejército Constitucionalista, haciéndose eco de los generales
resentidos con el ex secretario. Las acusaciones eran tan fuertes y frecuentes, que Cabrera
decidi contestar a sus defractores en una serie de articulos publicados a principios de
. junio de 1917 en EI Universal, en donde salié en defensa del manejo de las finanzas

publicas durante el gobierno pre-constitucional de Carranza,
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‘Mientras tanto, Rafael Nigto se dcsempeﬁé como subsecretario encargado del
despacho desde el inicio del gobiemo constitucional de Carranza hasta el 5 de abril de
1919, fecha en Ja que se separé del gabinete para postularse como candidato al gobierno
de San Luis Potosi. Llama la atencion que el presidente nunca le haya dado la titularidad
de la Secretaria, a pesar de las largas temporadas en las que estuvo encargado del
despacho. Lo cierto es que incluso durante la gestidn de Luis Cabrera, quien se hizo cargo
de la operacion cotidiana de la dependencia y de las cuestiones hacendarias y financieras
fue el subsecretario Nieto, mientras que Cabrera se encargaba de disefiar las grandes .
directrices de la politica econémica y de fungir como idedlogo de Carranza,

A principios de 1917 el todavia primer jefe habia decidido integrar la Comisién de
Reordenacion Administrativa y Financiera, formada por Luis Cabrera, Rafael Nieto y
Alberto J. Pani. La Comisidn signid funcionando después de lz toma de posesion de
Carranza como presidente constitucional y contraté los servicios de asesores nacionales y
extranjeros, pero dejo de trabajar en diciembre de 1918 cuando el secretario de Industria y
Comercio Alberto J. Pani sali¢ del pais para hacerse cargo de la Embajada de México en
Paris, al mismo tiempo que Luis Cabrera, que habia terminado su periodo como diputado,
se encontraba en América del Sur al frente de una delegacion que el primer jefe habia
enviado para dar a conocer las razones y los propositos de la Revolucion Mexicana a las

hermanas repablicas latinoamericanas.

Entre las personas que realizaron estudios para la Comision de Reorganizacion
Administrativa y Financiera destacaron Edward Kemmerer y Henry Alfred Chandler, De
Kemmerer nos ocuparemos mas adelante, ya que sus trabajos se ceniraron en la
estabilizacién monetaria del pais, pero en el caso de Chandler llama la atencidn su
propuesta para reorganizar los impuestos con el objeto de simplificar su page. Se fueron
sustituyendo los impuestos de cuantia fija por impuestos ad valorem, con el Objeto de
evitar que las constantes oscilaciones en los precios de los articulos de exportacién no
obligaran a revisar continuamente las cuotas. La importancia de los impuestos a ia

exportacién fue subrayada por Chandler y tomada en cuenta por las autoridades
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hacendarias mexicanas, ya que tradicionalmente habfan sido las importaciones las que

eran gravadas. ®

L.os derechos de exportacion se convirtieron en uno de los rubros mas importantes
del sistema de impuestos ya gue la Guerra Mundial incrementé la demanda externa por
materias primas mexicanas. Luis Cabrera, que regresé a la Secretaria de Hacienda al
concluir su perfodo como diputado, sefialé al respecto al hacer el balance de la
administracién de Carranza: ‘

Y comenzaron a gravarse las exportaciones. Al principio hubo objeciones mds
bien tebricas, pero el alza de precios en todo el mundo con motivo de la guerra
facilit6 la tarca, Se revisé la tarifa de importacién con el propésito de aligeraria y
se comenz6 a formar una tarifa y una préactica aduanera de exportacion que antes
no s¢ conocia. El trabajo se hizo a conciencia, no por el mero empuje de la
necesidad, Se cred una comisidn permanente revisora de tarifas aduanales, v de
paso y por virtud de las constantes alzas en los precios de los articulos de
exportacion, se introdujo el sistema de cuotas ad valorem que puede decirse
definitivamente probado y aceptado.’

Los problemas mds severos que tuvo que enfrentar el subsecretario encargado del
despacho fueron los apremios financieros del nuevo gobierno, que en varios momentos no
contd con los recursos necesarios incluso para garantizar el pago de su propia nomina. Por
¢l lado del gasto se estima que el presuypuesto de 1918 disminuyd en 63 millones de pesos
con respecto al ejercicio fiscal de 1913-1914 y casi dos tercios det mismo fue ejercido por
la Secretaria de Guerra; por lo menos 77 millones de pesos, frente a los 7 millones
sjercidos por la recién creada Secretaria de Agricultura o los 2,800,000 pesos ejercidos por
la Secretaria de Industria y Comercio a cargo de Alberto J. Pani.'” El peso del Ejército
sobre las finanzas phblicas era desmesurado para la capacidad de recawdacién de
gobierno; a fines de 1916 se estimaba que las fuerzas constitucionalistas sumaban 125 mil

soldados y 3 mil oficiales. En mayé de 1917, Carranza suprimi6 los cuerpos de Ejército y

¥ Lz Maria Uhthoff, op. cit, p. 242,
Luis Cabrera, “La herencia de Carranza™ en Obra politica, edicion y estudio introductorio de Eugenia
Meyer, vot. 2, México, Universidad Nacional Autdnoma de México, 1992, p. 655.
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las comandancias militares para formar en cambio divisiones, brigadas, batallones y
. regimientos, pero en los hechos la reorganizacion administrativa no se tradujo de
inmediato en una reducci6n significativa de efectivos y por consiguiente, del gasto
militar."

Nieto obtuvo un importante incremento en la recaudacién provenmiente de
impuestos interiores mediante el aumento de la “contribucion federal™, impuesto que
consistia en un porcentaje que se cobraba sobre los impuestos adminisirados por los
estados ¥ los municipios. Al final del gobierne de Porfirie Diaz el porcentaje que
normalmente se pagaba ascendia a 20%, pero dwrante el pobierno de Camanza este
porcentaje llegd a ser de 60%. A pesar de la situacién del pais, que no habia logrado
pacificarse por compieto, Hacienda confiaba en lograr una mayor centralizacién de la
recandacion mediante este incremento en la contribucion federal (como efectivamente

ocurrié), pero el resto de los impuestos permanecié sin mayores modificaciones. ™

El interés del gobiemo carrancista por lograr una mayor contribucion al fisco
procedente de los. cuantiosos ingresos que estaban recibiendo las compaiifas petroleras era
anterior a la aprobacion de la Constitucién. El 16 de diciembre de 1916 el Tesorero de la
Nacion, Nicéforo Zambrano, escribié desde la ciudad de México al primer jefe, que
permanecia en Querétaro siguiendo de cerca los debates del Constituyente:

Me permito sugerir a usted algunas medidas econdmicas que pueden aumentar de
modo considerable nuestros ingresos. En mi concepto, seria muy conveniente
"decretar un impuesto para odas las compafifas petroleras de la Repablica, tomando
como base un tanto por ciento sobre cada barril de la produccién bruta de cada
pozo o pozos respectivos.

** Emilio Zebadta, Bangueros y revolucionarios: la soberania financiera de México, 1914-1929, México,
Fondo de Cultura Econdmica, El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las Américas, 1994, p.134.
1 , Luz Maria Uhthoff, Op, cit., pp. 213 y 249-250.

1 { uz Maria Utithoff, Op. cit,, p. 240,
w Nicéforo Zambrano a Venustlano Carranza, 16 de diciembre de 1916, Archive de Venustiano Carranza
(en adelante, AVC), doc. 12199,
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La Constitucién de 1917 y en particular el régimen de propiedad e.stablecido en su
articulo 27 proporcionaban argumentos mds contundentes atn para proceder en esta
direccion, j)ero también alimentaron la reticencia y la suspicacia de las compaiiias
petroleras y de sus gobiernos ante cualquier intento del gobierno mexicano por establecer
nuevos impuestos. En un esfuerzo por incrementar la recaundacion el presidente reafirné el
19 de febrero de 1918 la propiedad de la nacién sobre el subsuelo y declard que quienes '
desearan seguir explotando los bienes de la nacién deberian obtener una concesién por
patte del gobiemo. En esa misma ocasion anuncié un nuevo impuesto sobre la industria
petrolera de 9.4 centavos por barril que representaban un aumento de casi 40% en relacion
con los 6.8 centavos anteriores. Inmediatamente los empresarios petroleros apelaron a sus
gobicrnos y el propio Carranza se encontrd con el problema de que para hacer cumplir su
decreto tendria que enfrentar a Manuel Peldez, que controlaba los pozos petroleros de
Tamaulipas y a Félix Diaz, que controlaba la region de Minatitidn. Ante la amenaza de
una intervencién militar norteamericana procedente de Texas sobre la franja petrolera de
Tamaulipas y Veracruz, Carranza decidié posponer indefinidamente la aplicacidén del
decreto,*

El gobierno constitucional de Carranza coincidié con el inicio del primer boom
petrolero mexicano: la produccion habian pasado de 55,292,770 barriles en 1917 a
87,072,954 barriles en 1919. Sin embargo, los inversionistas petroleros se negaban a
reconocer ¢l nuevo régimen de propiedad emanado de la Constitucion, a tal grado que
conservaban en némina sus guardias blancas para proteger los campos petroleros y al
menor incidente recurrian a sus gobiernos ¢n busca de proteccion, Las incursiones del
Ejército mexicano en la zona petrolera causaron alarma en Washington en 1919 y se
desaté una nueva fiebre intervencionista que llevé a plantear 1a posibitidad de revocar el

reconocimiento diplomatico y preparar una nueva intervencion militar.”

4 -Emilio Zebadiia, Op. cit, p. 135.
¥ Thidem, p. 145.
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Después de cinco afios de caos administrativo, 1918 fue el primer afic en el que la
Republica volvié a contar con un Presupuesto de Egresos de la Federacion. El proyecto
. fue presentado en tiempo y forma ante la Cimara de Diputados, que Io aprobo el altimo
dia de 1917, en una tormentosa sesién en la que fungié como presidehte de la Camara el
obregonista y futurc canciller Aarén Séenz. El presupuesto de 1918 ascendié a
187,135,871 pesos, de los cuales 120,758,153 correspondieron a la Secretaria de Guerra y
Marina, La Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas cjercid un gasto de
21,382,229, monto superior en un millén al ejercido por la Secretarfa de Hacienda,
mientras que la de Agricultura y Fomento poco mas de sicte millones. El resto de las
dependencias piiblicas ejerci¢ presupuestos inferiores a los tres millones de pesos, con
excepcién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que gastdé 3,362,591 pesos, entre
otras cosas en adquirir o restaurar sedes para las representaciones diplométicas y
consulares del pais. La Secretaria de Industria y Comercio, de la que tanto se esperaba, por
lo menos en el discurso, solamente recibio 2,831,384, Como dato curioso, el
Departamento Universitario gastd 2,269,229 pesos, cuatre veces mas que la Procuraduria
General de la Repiblica. Mientras tanto, los ingresos ascendieron a 148,341,823 pesos, lo
que significé un déficit de 38,794,038 pesos en ese ejercicio fiscal.’ El déficit del
presupuesto se fue agravando pese al incremento en la recaudacién fiscal que lograron
Nieto y Cabrera en 1919, cuando los ingresos del gobierno alcanzaron 200,349,555 pesos,
de los cuales 17,332,000 provenian de la industria petrolera,

A partir del 6 de abril de 1919 y hasta Tlaxcalantongo Luis Cabrera se hizo cargo
nuevamente de la Secretaria de Hacienda. Eran los meses en los que ¢l presidente sentia
que tenia el poder suficiente para definir su propia sucesién presidencial a espaldas de sus
generales. Comenzaba a calentarse prematuramente la sucesion presidencial, sintoma
indudable de que el gobierno -i_lo estaba tan firme como supenia el presidente, el secretario

de Hacienda comenzé a trabajar ¢n una reforma del impuesto del timbre, con el objeto de

¥ Carlos Justo Sierra (seleccion y estudio introductorio} Los Presupuestos én la época revolucionaria, 1912-
1918, México, Secretaria de Programacion y Presupuesto 1982 p- 145,
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aligerar y simplificar la tarifa, “reformar los atentatorios procedimientos, modificar et

sistema de administracién y revisar la division territorial de las adscripciones”.””

Mientras Cabrera comenzaba los estudios para reformar el impuesto del timbre, la
discusién sobre la sucesion presidencial comenzé a subir de tono. Camanza estaba
decidido a heredarle la presidencia a un civil, pero el secretario de Hacienda, uno de los
sucesores mas viables, cometié un paso en faiso al descartarse prematuramente, ya que
ademds de salirse de la contienda, agité prematuramente las aguas de la contienda. Desde
Sonora el general Alvaro Obregén declaré su intencion de participar en la campaiia por la
Presidencia de la Repiblica ain en contra del parecer de su antiguo jefe. A principios de
junio de 1919 Obregon lanzd un manifiesto en que fijé su posicién sobre los problemas
nacionales Iy anuncié su candidatura a la presidencia. Recurriendo a la simplificacion
acostumbrada de dividir al pais en dos bandos, €l liberal y el conservador, el caudillo
sonorense sefizlaba que aunque el liberal estaba en el poder, corra el grave riesgo de

dividirse entre otras razones, por ¢l proceder de Carranza,

En relacién con ia hacienda pablica, Obregén proponia una reduccidén del
presupuesto en lugar de aumentat los impuestos para tratar de lograr el equilibrio de las
finanzas publicas, La respuesta de Cabrera no se hizo esperar y utilizando su seuddénimo
escribié que el problema del pais no era solamente politico, sino que estaba a discusion su
proyecto nacional. En el plano ecohdémico, 1z discusidn se cenirarfa entre quienes
consideraban necesario buscar la igualdad entre las clases, sociales, la mejor distribucién
de la propiedad territorial y la equidad entre el trabajo v el capital, frente a quienes
consideraban que lo que se necesitaba era capital y que el gobierno debia propiciar las
condiciones para atraetlo. El tiempo diria, consideraba Cabrera, cual de las dos visiones

habria de imponerse.'®

7 Luis Cabrera, Op. <it,, p 636, .
1 Luz Maria Uhthoff Op &it, p. 288-289
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" 3. El ingeniero de la reconstruccitn capitalista: Alberto J. Pani
y 1a organizacion de los comerciantes y los industriales,

En 1917 Alberto J. Pani distaba mucho de ser un desconocido ¥y menos atin un recién
llegado entre Ia elase politica révo]ucionaria: ingeniero civil, habia destacado en €l
ejercicio de su profesién en la capital de la Repiblica durante los ditimos afios del
Porfiriato,'” pero a diferencia de Obregén y de otros connotados revolucionarios pddia
presumir de haberse adherido a la Revolucion desde la campafia presidencial de Madero,
lo que le valid para participar en su gobierno primero como subsecretario de Instruccion
Piiblica y posteriormente como director general de Obras Piblicas del Distrito Federal.

A la caida de Madero, Pani se puso a las 6rdenes de Venustiano Carranza, con
quien se reunid en Nogales, Sonora, después de un célido recibimiento a cargo de Rafael
.Zubaran y Adolfo de la Huerta, Poco tiempo después, al acompaiiar al primer jefe a
Hermosillo, conocié en la capital sonorense a los generales Alvaro Obregén, Ignacio L.
Pesqueira (en ese momento gobernador del estado), Lucio Blance y al coronel Plutarco
Elias Calles. En Hermosillo, Pani s¢ dio cuenta que los antiguos maderistas no eran muy
bien vistos por los politicos y militares de Coahuila y Sonora mids allegados al primer jefe,
por lo que decidié retirarse en espera de mejores tiempos y acepté el encargo de Carranza
de cooperar en Washington en las fareas que desarrollaba ante ¢l gobierno y personajes
importantes de los Estados Unidos la Agencia Confidencial de 1a Revolucién.™®

No tuve que esperar demasiado €l ingeniero Pani antes de que Carranza requiriera
sus servicios en México: establecido el cuartel del primer jefe en Ciudad Juirez, fue
1lamado para que encontrara una solucién al problema de la falsificacion de los billetes del
Ejército Constitucionalista, que por entonces ya constituia uno de los mas severos dolores
de cabeza de Carranza. Pani propuso sellar los billetes mecanicamente y afiadirles marcas

¥ Destaca en particular su participacién como miembro de Ia Comision del Palacio Legislativo Federal y sus
estudios y proyectos como integrante de la Comision Técnica de [as Obras de Provisién de Aguas Potables
para la Ciudad de México. Su interés por Ia ingenieria hidréulica lo llevé a impartir 1a materia en la Escuela
Nacional de Ingenieros y le valié el reconocimiento de sus colegas. Véase Alberto J. Pani, Apuntes
Autobiogrdficos, vol. I, pp. 46-61.
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infalsificables en los indicadores de las seres y de la numeracion de las sucesivas
emisiones. Su plan fue aceptado y se convirtio en el primer jefe de la Oficina Selladora de
Billetes, puesto modesto que pronto dejé al ingeniero Pascual Ortiz Rubio para hacerse
cargo de la Tesoreria General det Ejéreito Constitucionalista,”!

Después de Ia huida de Huerta y de la ocupacién de la capital de Ia Repiblica en
agosto de 1914, Pani se dio una tregua politica para reencontrarse con su familia, pero
cuando sobrevino la ruptura entre la Soberana Convencion Revolucionaria y Venustiano
Carranza, no dudé en permanecer al lado de Carranza:

Para mi, que habia permanecido lejos de todos estos acontecimientos, todo fue
dudoso menos la eleccién entre el primer jefe, que ademds de ofros muchos
méritos, tenia el de ser una persona decente y un gobierno presidido aparentemente
por ¢l gral. Gutiérrez —a quien se achacaba la instalacion de una guillotina para sus
enemigos y que de muy buena f me sugiri6, cuando la primera jefatura pasaba por
San Luis Potosi, que me apoderara de ia biblioteca del obispo Montes de Oca-
pero sujeto tal gobierno realmente a la voluntad de Villa, que éra un bandido.
México —en cuya poblacion estdn representadas todas las etapas histdricas de la
civilizacidn, siendo tan abundantes los especimenes de las primitivas y tan bajo el
valor de la cultura media- no siempre permite desvincular a las gentes de los
principios y si la eliminacién de Huerta merecia cualquier sacrificio, su simple
sustitucién por Villa no justificaba una revolucién como la constitucionalista.
Decidi, por tanto, marchar a Veracruz,”2

En noviembre de 1914 el ingeniero Pani abandond la capital de la Repiblica para
alcanzar al primer jefe en Orizaba y acompafiarlo a Veracruz. En el puerto, Carranza
decretd el 4 de diciembre la incautacion de las lineas ferroviarias, telegraficas y
telefénicas de la Republica y Alberto J. Pani recibid una nueva encomienda: fue designado
director general de los Ferrocarriles Constitucionalistas. En realidad, en esos momentos la
mayor parte de las vias ferroviarias del pais estaban en manos de los convencionistas. Tras
la salida de los constitucionalistas de la Ciudad de México, €l gerente del Ferrocarril

Mexicano habla ordenado el cese del personal y la suspensién del servicio en los

* Ipidem, pp, 191193,
! Ihidem, p. 196.
- 2 Ibidem, pp. 219-220.
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territorios ocupados por el Ejército Constitucionalista. Por o tanto, lo. primero que tenia
que atender Pani era la contratacion del personal necesario y la reanudacion del servicio
en su 4rea de influencia. Como se trataba de una materia que le era més bien ajena, como
primer acte de su gestién designéd superintendente general ai experiméntado ferrocarrilero
Felipe Pescador, “ferrocarrilero competente, pero —como todos los mexicanos de ese
gremio, no ingenieros- de preparacién empirica e inculto”, por lo que tratdé de completar
su equipo con su amigo el ingeniero Mariano Cabrera, gerente de los Ferrocarriles de
Tehuantepec, a quien ofrecié la subdireccion general. Como Cabrera no aceptd, Pani tuvo
que apoyarse en Pescador, que a pesar de los prejuicios de su jefe sobre su falta de

instruceidn profesional, cumplié con el encargo satisfactoriamente.

El propio Pani reconocid aflos después en su autobiografia que, de todos los
puestos que le fueron encomendados por Carranza, el mas dificil de desempefiar fue el de
director general de los Ferrocarriles Constitucionalistas. Si en diciembre de 1914 eran
pocas las vias controladas por las fuerzas leales al primer jefe, a lo largo de 1915 se fueron
incrementando aceleradamente, a medida que avanzaba el ejército del general Alvaro
Obregén, primero hacia el centro del pais y despugs hacia el Bajio. El desarrollo de las
operaciones militares requirid un servicio eficiente de transporte de fropas y de
abastecimiento de armas, municiones, viveres y otros articilos necesarios en el frente.
Ademsds de las necesidades militares, habfa que atender las de la poblacion civil, por lo
que se reanudaron en los territorios recuperados los servicios de transporte de carga y de
pasajeros, a pesar de la escasez de material rodante. La reparacion de las vias, que en
algunos casos llegé al extremo de una auténtica reconstruccion, tuvo que hacerse en
repetidas ocasiones, incluso en aquellos territorios en los que se habie replegado los
convencionistas pero habian quedado los bandidos que aprovechaban la situacién para

hacer su agosto.

La regularizacion del servicio era apremiante para las grandes ciudades y en
particular para la Ciudad de México, que para entonces rondaba el millon de habitantes y
habia padecido desde el verano de 1914 fuertes problemas de desabasto, Estas dificultades
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se agravaron en el primer semestre de 1915, va que la primera ocupacidn
constitucionalista de la capital de la Repiiblica, en enero de ese afio, fue tan precaria que
los convencionistas pudieron recuperarla vmas semanas después, Entre el 28 de enero,
fecha en que ingresé a esta plaza y €l 15 de marzo, cuando salié hacia ¢l Bajio a combatir
a la Division de Norte, el general Obregdn tratd de hacer frente a los problemas mids
apremiantes de la poblacién capitalina, para lo cual cred la Junta Revolucionaria de
Auxilios al Pueblo, presidida por Pani e integrada ademds por Gerardo Murillo, mejor
conocido como el doctor Atl y por José Chavez, un antiguo funcionario de la Secretaria de
Hacienda, ambos en calidad de vocales. Las labores que desempefié la Junta incluyeron la
introduccion de viveres en la capital y la distribucién de vales entre los sectores mas

desprotegidos de la poblacion, que podian canjearse por alimentos o por dinero.

Para poder contar con los recursos necesarios para llevar a cabo su dificil encargo,
ia Junta obtuvo autorizacion del cuartel general para llevar a cabo diversas medidas de
excepcidn con el objeto de allegarse fondos. Los destinatarios de estas medidas fueron los
sectores que tenian mayores posibilidades de contribuir econémicamente y en particular,
aquellos de los cuales se sabia o bien se sospechaba que habian colaborado con el
gobierno de Victoriano Huerta. Entre las medidas acordadas estuvieron: la imposicion a la
Arquididcesis de México de una contribucidn forzosa de medio millén de pesos; la
creacion de una contribucion especial de 10% sobre las existencias de articulos de primera
necesidad y sobre las cantidades que de los mismos introdujeran en la Ciudad de México,
para todos los comerciantes acaparadores que fueran denunciados o sorprendidos en
flagrancia; como Pani consideraba demasiado dificil de verificar el cumplimiento de esta
fltima medida, propuso en cambio al general Obregén un decreto para establecer una
contribucién especial, pagadera de una sola vez, sobre capitales, hipotecas, predios,
profesiones y ejercicios lucratives, derechos de patentes e impuestos de cardcter municipal

y sobre carros, carruajes y automoviles, asi fueran de alquiler o particulares, entre otros.??

B Ibidem, pp. 228-229.
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La reaccién del clero y de los ticos que no habian huido de Ia capital no se hizo
esj)erar. El general Obregdn no estaba dispuesto a permitir que se le desobedeciera
impunemente, por lo que ordendé el encarcelamiento de una gran cantidad de
contribuyentes remisos, entre 10s que se encontraban el candnigo Alberto Paredes y 189
sacerdotes catélicos. Con semejante escarmiento fue posible reunir mis de dos millones en
efectivo 'y una cantidad considerable de alimentos, que fue repartida entre la poblacion.
Sin embargo, el primer jefe comenzé a desconfiar tanto de su general en jefe como dei
director de los Ferrocarriles y presidente de la Junia, probablemente por intrigas de Félix
F. Palavicini o tal vez por las quejas que le enviaron los inconformes con las medidas de
excepeion, pero como no se atrevia a llamara a cuentas directamente a Obregon prefirid
destituir de su cargo al ingeniero Pani, quien de inmediato protesté ante Carranza ¢ hizo el
viaje a Veracruz para explicar su actuacidn. El primer jefe reconsideré su decision, aceptod
las explicaciones de Pani y recibio también las explicaciones de Obregdn, que en todo
momento apoyé al ingeniero caido en desgracia, por lo que finalmente decidié reinstalarto
en su puesto. Es importante seffalar que de esta forma se cerr6 el primer episodio de una
larga relacién politica, no exenta de altibajos, entre el ingeniero Pani y el general
Obregén.

Reinstalado en su cargo de director general de los Ferrocarriles Constitucionalistas,
el ingeniero Pani continué con la reorganizacién de los servicios, para lo cual se enfrenté
al inconveniente de que la mayor parte del material rodante era controlado por los
generales que estaban en el frente de batalla. Habia ademds una escasez crémica de
personal competente, ya que las deserciones, las bajas en combate o bien la participacién
activa en las operaciones militares habian reducido significativamente el namero de
trabajadores con experiencia, dando lugar en muchos casos a ascensos vertiginosos de
personas que no estaban suficientemente capacitadas para desempefiar sus nuevas
responsabilidades. La inseguridad, la falta de operarios, la destruccién de las vias, el
deterioro del equipo y los conflictos de autoridad con los generales fueron los principales .

obstaculos que enfrent¢ Pani para normalizar el servicio, pero al mismo tiempo habia

" Ibiden, p. 230.
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poderosas razones que lo obligaban a redoblar sus empefios: era necesario agilizar el
abasto de las tropas constitucionalistas y de 1as grandes ciudades, reanudar las actividades
economicas de las regibnes que se le iban arrebatando al enemigo y contribuir al
afianzamiente de la posicion de Carranza dentro y fuera del pais, que requeria de la
pacificacion det territorio nacional y de la regularizacion de las actividades cotidianas en

los territorios recuperados. -

Para hacer frente a estos desafios fueron creados dos servicios especiales: el de las
Fuerzas Especiales de los Ferrocarriles v los Transportes Militares. El primero consistia en
un contingente de mil plazas que tenia como funcioén custodiar los trenes de carga con el
objeto de proteger el abasto de las ciudades y contribuir de esta manera a la regularizacién
de las actividades comerciales. El segundo servicio fue la figura que se idedé para
regularizar el transporie ferrocarrilero destinado a apoyar y a desplazar 2 los contingentes
militares que Seguian en campafia. El costo de ambos servicios fue asumido por Ia
Secretaria de Guerra, pero su administracion quedd a cargo de los Femocarriles
Constitucionalistas para garantizar la calidad del servicio y para preparar la
desmilitarizacién de los Transportes Militares cuando las operaciones llegaran a su fin.
Aunque las operaciones militares continuaban y la posesidén definitiva de la Ciudad de
México no pudo consolidarse sino hasta después de agosto, en el otofio de 1915 Ia
normalizacién del servicio alcanzd progresos notables, a tal grado que en octubre los
Ferrocarriles Constitucionalistas pudieron restablecer el servicio diario de transporte de
pasajeros entre México y Nuevo Laredo. A medida que Villa quedaba confinado a
Chihuahua y que avanzaban los gjércitos constitucionalistas, Pani pudo recuperar los
trenes que los generales habian conservado como botin de guerra v comenzé a
desmilitarizar los ferrocarriles, obligando a los oficiales que quisieran continuar en el
servicio ferroviario a que se dieran de baja o solicitaran licencia en el ejército, para no
-tener que lidiar con el problema de las jerarquias militares dentro de la estructura
administrativa que estaba tratando de reimplantar.”
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El 12 de noviembre de 1915 Carranza nombré a Alberto J. Pani presidente de la
Compaififa de los Ferrocérriles Nacionales de México, la empresa que administraba la red
controlada por el gobierno mexicano y que, junto con la empresa privada del Ferrocarril
Mexicano, era 1a propietaria legal del equipo, las lineas ferroviarias v las instalaciones que
habian recuperado y administrado los Ferrocarriles Constitucionalistas. Los principales
obstaculos que tuvieron que enfrentar los Ferrocarriles Constitucionalistas despuds de la
recuperacion de la Ciudad de México fueron los ataques de los bandoleros y las voladuras
de trenes, que desquiciaban el servicio y creaban un ambiente de zozobra. Los zapatistas
eran especialmente proclives a este dltimo tipo de acciones, por lo que lHegaron a
protagonizar varias voladuras de trenes en los estados de Morelos, Pugbla y Tlaxcala y en
el Distrito Federal. A pesar de que ambos problemas segufan siendo importantes un afio
después de la recuperacién definitiva de la capital de la Replblica, por esas fechas el
primer jefe dispuso que comenzara la devolucion de las propiedades incautadas, por lo que
el ingeniero Pani llevo a cabo a las 12 de la noche del 1° de septiembre de 1916 el traspaso
inventariado de las lineas y de los activos que pertenecian al Ferrocarril Mexicano a su
Consgjo de Administracion. En su calidad de presidente de los Ferrocarriles Nacionales,
Pani rindié un informe durante la Asamblea de accionistas que fue convocada el 30 de
noviembre de ese mismo afio, en el que afirmé enfiticamente que “se habia ya logrado

transformar el estado caético primitive en un servicio organizado™ >

Después de acompafiar a Luis Cabrera a Estados Unidos para patticipar en la
Comisién Unida México Americana, para atender los problemas ocasionados por el ataque
de Francisco Villa a Columbus, Pani para concluir su gestién al frente de los Ferrocarriles
Nacionales durante los primeros cuatro meses de 1917, ya que a partir de la toma de
posesidn de Venustiano Carranza como presidente constitucional el 1° de mayo de 1917
pasé a d'esémpeﬁar el cargo de secretario de Industria y Comercio. Fue desde esta nueva
~ encomienda donde el iﬁgem'ero hidrdulico v ya para entonces experimentado politico

comenzd a ensayar su politica de acercamiento a los sectores econdmicamente poderosos

2 Ihidem, pp. 233-235.
8 Ihidem, p. 237,
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que habian visto con desconfianza el friunfo revolucionarie, muchos de los cuales no
olvidaban el papel que él mismo habia desempetiado en 1915 como presidente de la Junta

Revolucionaria de Auxilios al Pueblo.

Las funciones de la Secretaria de Industria y Comercio eran amplias y a la vez un
tanto ambiguas. Entre las mds importantes destacaba el fomento de la actividad industrial
y comercial, funcién que en la practica resultaba bastante complicada en ausencia de un
sistema financiero capaz de aportar los recursos necesarios para reconstruir los activos
destruidos, modernizar los existentes y financiar nuevos proyectos. Por consiguiente, una
funcién relevante de la nueva Secretaria serfa, en tanto se conseguia una solucién para el
problema bancario, contribuir con estudios y propusstas a la reglamentacién de las
actividades extractivas, particularmente las relativas al petréleo, de acuerdo con el
régimen de propiedad previsto en la Constitucién de 1917. Esta era una cuestion delicada,
que involucraba a otras secretarias de Estado tales como Relaciones Exteriores y Hacienda
y departamentos administrativos, particularmente el de Justicia.

Pero 1a funcién a la que dedico mas ahinco el secretario Pani fue a la “implantacion
de una elevada politica democritica o de cooperacién efectiva entre ef gobierno y el
pueblo para el estudio y resolucién de los problemas trascendentales del pais”, o dicho de
otra forma menos retdrica y mas exacta, a la concertacién con los sectores econémicos
clave de las politicas v los proyectos encaminados a acelerar [a reconstruccion econémica.
El primer paso que sigui6 en esta direccion el secretario de Industria y Comercio fue la
organizaci6n de los dos grandes grupos de empresarios que constituian sus interlocutores
naturales, con ¢l objeto de tener una comunicacién directa con organizaciones que
representaran los intereses generales de sus apremiados. La medida resulta tanto mads
interesante porque siendo um antecedente directo del corporativismo que caracterizé al
Estado posrevolucionario, fue anterior a fa organizacion de corporaciones que
represc:’ntarﬁn a los sectores populares que habian participado directa o indirectamente en
la Revolucion, como los campesinos, los obreros o las clases medias. El razonamiento de

Pani era evidente, aunque no explicito: el Estado surgido de la Revolucién tenia que
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CONVENCEr a Sus enemigos y a quienes sin serlo no tenfan tampoco demasiados incentivos
para confiar en €l, de que estaba interesado en entablar una relacion de cooperacion y

beneficio mutuo que permitiria alcanzar un objetivo comiin: la reconstruceion nacional,

El secretario decidié agarrar al toro por los cuernos y convecd primero al sector
que menos confianza le tenia: por conducto de la Cdmara Nacional de Comercio de la
Ciudad de México, Pani invité a los comerciantes de toda la Repuiblica a participar en el
Primer Congreso Nacional de Comerciantes, que se reunié en la capital del 12 de julio al 4
de agosto de 1917, Acudicron a su convocatoria 130 delegados de todo el pais, que
representaban a Cémaras de Comercio nacionales y extranjeras, sociedades o cdmaras
mixtas (agricolas, industriales y comerciales), sociedades para ayuda del comercio,
ayuntamientos, una sociedad mutualista, una escuela comercial, ia Universidad Popular
Mexicana, el Colegio de Contadores Titulados, el Colegio de Corredores de México y
representantes de cuarenta giros comerciales en vias de organizarse en otras tantas

cédmaras.?’

Los temas propuestos por la Secretaria para ser abordados por ¢l Primer Congreso
Nacional de Comerciantes eran la moralizacion del comercio; las medidas que convenia
dictar para hacer frente al posible encarecimiento de los articulos de primera necesidad,
medidas que se consideraran convenientes para el desarrolio del comercio interior y
exterior y, el que mas le interesaba a Pani, “la organizacion colectiva de las cdmaras de
comercio de la Republica para fines de ayuda mutua, de conveniencia mutua y de
representacién ante el gobierno federal” ™

El presidente de la Republica asistio personalmente a la inauguracién de los
trabajos del Primer Congreso Nacional de Comerciantes. La alocucidn inaugural del

Congreso, pronunciada por el ingeniero Pani, tuvo el sugerenté titulo “destruccién

37 Ihiddem, p. 260-261.
2 Ihidem, p. 261.
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revolucionana, reconstruccion gubemamenta]”.zg Entre las tesis mas importantes que
expuso ante su selecto auditorio, el secretario de Industria y Comercio afirmé que la
reconstruccion nacional solo seria posible mediante la estrecha colaboracién entre las
autoridades y los agentes de la produccion y destaco gue habia quedado atrés la época en
- 1a que la lucha armada habia ocasionado graves trastornos al comercio y se habian tenido
que tomar medidas excepcionales para garantizar el triunfo de la Revolucion, en clara
alusi6n a su propia actuacion en la Junta de Auxilios al Pucblo. En la inauguracion
también hizo.uso de la palabra el secretario de Fomento, Pastor Rouaix, quien se encargéd
de remover viejas heridas al advertir a los comerciantes que si no colaboraban con el

nuevo gobierno para evitar el acaparamiento y Ia carestia, se desataria la lucha de clases. >

La prensa de la capital adviriié con claridad la contradiccién entre la posicion
conciliadora de Pani y la radical de Rounaix.*' Carlos Diaz Duf6o consideré como un
avance el discurso de Pani y la convocatoria misma al Congreso, pero alertd sobre ia
existencia de dos tendencias dentro del gobierno de Carranza, una moderada y oira radical,
por 1o que no podria encauzarse la reconstruccion mientras no se eliminara a esta Gltima,
pringipal enemiga del capiial privada.®* Pero contra todo prondstico después de que el
secretario de Fomento se encargé de ir a alborotar la gallera en la inauguracion del
Congreso, ¢l secretario de Industria y Comercio salié bien librado de tan dificil trance y
logré la colaboracién de los comerciantes organizados en la regularizacion del abasto de
los articulos de consumo popular, en especial del maiz. Las deliberaciones del Congreso
fueron intensas y ricas en propuesias. Los comerciantes se dedicaron a discutir los
problemas que padecfa la poblacién, cuidndose de no meterse sino tangencialmente en

criticar a la nueva Constitucion.

La principal resolucién del Congreso fue la creacién de una Comision Permanente

encargada de_brga:ﬁ_zar una convencién de los representantes de todas las camaras de

%2 Alberio J. Pani, &I camino hacia la demacracia, México, 1918, pp. 18-24.

% Douglas W. Richmond, “El nacionalismo de Carranza y los cambios socioecondmicos, 1915-19207, en
Historia Mexicana, vol. XXVI, nim. 101, julio-septiembre de 1976, p. 110.

3 Excélsior, 13 y 14 ds julio de 1917,



comercio del pais, que se reunié en la Ciudad de México el 15 de: octubre de es’e'misrho
~ afio para crear la Confederacién de Cémaras de Comercio de los Estados Unidos
‘Mexicanos (Cocaco) como Organe obhgatono de mter]ocucldn entre el gobierno federal y

el comercio organizado de todo el pais.”®

Después de la experiencia positiva del Primer Congreso Nacional de Comerciantes,
el sector que habfa sido més afectado por la lucha armada y por las disposiciones
excepcionales tomadas por los constitucionalistas durante la guetra para asegurar el abasto
de las plazas que iban recuperando, el ingeniero Pani creyé que el Primer Congreso
Nacional de Industriales seria pan comido para €}, por Io que se apresurd a convocarlo
para que sesionara en la ciudad de México a partir del 17 de noviembre. Estuvieron
representadas las industrias minera, petrolera, textil, que eran las més fuertes y mejor
organizadas, as{ como una gran cantidad de actividades que apenas estaban en proceso de
organizar sus propias camaras, Sin embargo, el piblico al que se enfrentaria el secretario
de Industria y Comercio era muche mis escéptico que el anterior, ya que todos los
representantes de las industrias extractivas tenian como consigna presionar no solo para
influir en la reglamentacion de la Constitucidn, sino para exigir cambios en los articulos
27 y 123 de la misma.

Al inaugurar el Primer Congreso Naecional de Indusiriales, el secretario de
Industria y Comercio definié la politica del nuevo Estado ante los empresarios, haciendo
especial énfasis en la promocion de la industria. Para enfatizar que la politica de
concertacién que estaba poniendo en practica estaba dando resultados, puso de ejemplo
ante los industriales a los comerciantes, aludiendo a la reciente creacion de la Cocaco y a
1a cooperacion que estaban proporcionando al gobierno para garantizar ¢l abasto de granos
bésicos, en particular del mafz. Los comerciantes habfan entendido que era necesario
supeditar los inteveses particulares y de corto plazo, que cenducian a la especulacion y a la
carestia, al interés general y de largo plazo, que era el que conducia a la recuperacion det

3 Excelsior, 3 y 5 de agosto de 1917,
3 Alberto J. Pani, dpuntes Autobiogrdficos, vol. 1, p. 261,
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crecimiento econdmico. Como ¢l propio secretario reconocié ante los industriales, Ia base

“de esta cooperacion para allegar alimentos a los sectores mayoritarios de la poblacion no
era “la arcaica forma caritativa que humilla y degenera”, sino “la moderna v més eficaz de
ia competencia econdmica, que estimula las actividades y vigoriza y combate
victoriosamente la especulacidn criminal, para abaratar el maiz v ponerlo al alcance de los
desheredados”. '

A lo largo de su alocucidn el secretario tratd de convencer a los industriales sobre
la convergencia en lo fundamental de los intereses del nuevo Estado y los empresarios,
aunque no siempre de manera clara, sino mis bien entre lineas y en medio de abundante

retorica:

El gobierno actual de la Repuiblica, por su parte, como hijo legitimo de una
Revolucidn que, entre sus mas altas aspiraciones, cuenta la de merecer la gloria de
ser la Gltima que tifia de sangre y devaste el suelo patrio —para que el porvenir le
reconozea santidad y !a canonice con sus bendiciones-, nacido de una agresién
armada porque este es ¢l sino fatal de los pueblos apenas iniciados en la dificultosa
evolucion politica, pero consciente de los deberes que le impone su progenitura,
muy lejos de pretender abusar def poder y agredir, lamé ayer al comercio, Hama
hoy a la industria y ilamard mafiana y pasado a todas las clases activas de 1a
sociedad, para que participen en las funcaones de la administracion publica, cuyo
buen desempeiio tanto afecta su prosperidad.®

En esta exposicidn, es posible reconocer una posicion ambigua frente a la
Revolucion: pocas alusiones a su ideario social, muchas en cambio a su faceta destructiva
que obligaba a todos los sectores a sacrificar sus intereses particulares en aras de un
esfuerzo nacional a favor de la reconstruccion econdmica, en medio de un escenario
internacional adverso debido a la Primera Guerra Mundial v a las presiones que sufria el

pais como consecuencia de 1a entrada a Ia Guerra de los Estados Unidos:

En efecto, tras el via crucis dilatade y penoso de sus luchas de clases, no
restafiadas adn sus Gltimas heridas y casi agotado, el pafs, en los momentos

¥ Ibidem, p.4 )
- ¥ Alberto I. Pani, La politica democratica industrial.. p. B.
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precisos en que imicia su reconstruccién, esto es, la restauracion de las sumas de
bienestar material y de moralidad perdidas ¢n la postrer contienda y Ia curacion de
su enfermedad de constitucién econbmica y social, sintomatizada poer la
perpetuidad y encarnizamiento de las Juchas que acabo de mencionar, el pais —
decia- en condiciones internas tan dificiles, siente agravada ahora su situacién de
modo extraordinario, por las consecuencias inevitables de la conflagracion
mundial :

La politica de fomento que apenas esbozé en la inauguracién dei Congreso el
secretario Pani era eminentemente liberal, aunque se cuidé muy bien de definirla como tal.
En términos generales, la concepcion de Pani sobre ¢l papet gue correspondia al Estado en
la economia comespondia mas a la de un regulador y concertador que a la de un
participante activo. Al referirse al papel que correspondia a fos industriales y a los
comerciantes en la concertacion de las politicas y al formular su invitacién para que se
involucraran en el mejoramiento permanente del desempefio de la administracion publica,
sefialé que tales tendencias democratizadoras debian ser ilevadas, si fuera posible, “hasta
la diluicion completa del gobierno en la masa social”, aunque para ello tendrian “que

resolverse necesariamente en la perfecta coordinacion de todos los intereses nacionales”.”’

Las funciones del Estado en la promocion del desarrollo industrial v la
reglamentacion del comercio estaban en consonancia a su vez con Ia teoria tradicional del
comercio internacional, fundamento tedrico del librecambismo, Segiin ésta, cada pais debe
especializarse en aquellas actividades para las cuales estd mejor dotado, ya sea por sus
recursos naturales, por su posicidn geografica o por la experiencia de sus habitantes. Se
dice que un pais cuenta con ventajas comparativas para producir un bien determinado
cuando se conjugan estos factores y esta ventaja puede ser absoluta, cuando el costo de
produccidn es menor que el de los demds paises que producen ese bien, o relativa, cuando
hay paises que producen ese articulo a menor costo pero se encuentra en posibilidades de
reducir esta desventaja mediante una mayor especializacién. En todo caso, el mensaje es
claro: cada pais debe especializarse en la produccion de aquellos productos en 1os cuales

cuenta con ventajas comparativas, y beneficiarse del comercio internacional adquiriendo

3 Ibidem, p. 4.
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todo lo demds, Para no recurrir al término .de ve_nthjas comparativas, que hubiera permitido
su rapida ubicacion en ¢l bando librecambista, Pani, al fin ingeniero, recurrié al ejemplo
de las lineas de menor registencia, para sefialar que la naturaleza jamds se desvia de las
direcciones en las que el gasto en energia es menor en relacion con el rendimiento

producido, otra forma de definir una ventaja comparativa,

La libre concurrencia en el comercio internacional no arrojaria beneficio alguno a
la poblacién si no estuviera acompafiada de circunstancias similares en el interior del pafs.
La libre competencia en los dos dmbitos constituiria ademas el incentivo mas poderoso
para la innovacién tecnoldgica, ya que cuando los productores carecen de poder para
influir en ¢l precio del articulo que producen porque su cuota de produccion es muy
pequefia, sélo pueden aumentar su margen de ganancia reduciendo sus costos; lo que los
lleva a mejorar los procesos y a invertir en el desarrollo de nuevas tecnologias. Estos
principios, que son la base de la teoria microeconémica moderna, fueron defendidos por
Pani ante los industriales para conjurar cualquier peticién proteccionista que pensaran
formularle. El encargado de la politica comercial del gobierno mexicano sefiald que esta
era la mejor linea de actuacion posible, incluso en los casos en los que los demés paises
practicaran politicas proteccionistas, pues en tltima instancia los principales beneficiarios
de la libertad de comercio eran los consumidores, que por la misma razén eran los mas
perjudicados por las politicas proteccionistas que elevaban los precios y reducian la
competencia. El secretario definié de esta manera las dos lineas fundamentales de la
politica industrial del gobierno de Carranza:

Primera: fomentar, por todos los medios legales disponibles, la explotacién de los
productos naturales de nuestro suelo, las industrias fabriles que de dicha
explotacion s¢ deriven y, preferentemente, entre todas éstas, las que respondan a
las necesidades primordiales de Ia vida humana, (lo que) equivaldria a localizar las
lineas de menor resistencia en la explotacién general del pais y a provocar el
encauzamiento de todas las actividades productoras en el sentido de la mayor
prosperidad nacional, y

57 Ibiclem, p. 9.
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Segunda: suprimir parcial o totalmente la concurrencia econdémica interior o
exterior, para fomentar mediante privilegios, determinadas industrias nacionales o,
mediante derechos arancelarios, las industrias exéticas que sdlo puedan vivir
dentro de la incubadora de la proteccién oficial, equivaldria a detener el progreso
material def pais y, con el alza de precios consiguiente a todo monopolio y la
injusticia de favorecer a unos cuantos a costa dé todos los demas, se intensificaria
considerablemente el malestar general.

Puede decirse, pues, en pocas palabras, que la captacién, extraccién y
transformacion de los productes naturales de nuestro suelo y la libre concurrencia
econdmica nacional ¢ mternaclonal son los dos términos principales de la formula
de nuestra politica industrial **

Sin embargo, habia una preocupacion en el planteamiento del secretario de
Industria y Comercio que era al mismo tiempo dificil de reconciliar con su credo
fundamentalmente liberal: el problema de la distribucion de la propiedad. Inaugurando
una linea de argumentacién muy socorrida por gobiernos posteriores y que demosir6 ser
particularmente efectiva pero para irritar a los empresarios mas gue para lograr su
cooperacion, Pani los sermoned con citas biblicas y alusiones al Evangelio, en un intento
para llamar su atencion sobre la necesidad de moderar los extremos entre indigencia y
opulencia, Fn esta misma direccidn, alabé el equilibrio social que resulta cuando Ias
diferencias “entre la clase capitalista y la clase obrera” son armonizadas por “la clase
media, caracterizada por la reunion, en las mismas manos, del capital y del trabajo™, Por
consiguiente, consideraba indispensable para la armenia social “que la escala (en la
distribuci6n del ingreso) tenga entre su més alto y més bajo escalén, una serie de grados
intermedios que retnan los extremos por gradaciones més numerosas que espaciadas™ Las
formas de lograr esta situacion ideal que tenfa en mente el orador eran dos: buscar la
reparticion de la propiedad rafz entre el mayor niunero de gentes y fomentar la pequefia
industria, El desarrollo de la pequefia industria llevaria a incrementér la demanda de
trabajo y por consiguiente, contribuiria a elevar los salarios y a mejorar las condiciones de
vida del proletariado.”’

3 Thidem, p. 12.
* Ibidem, pp. 9-10
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Aungue quedo relegada al final de su alocucién, no podia faltar una mencién del
secretario Pani sobre el papel que asumiria el gobierno en los conflictos entre el capital y
el trabajo, que de hecho era una de las cuestiones que, ademas de la reglamentacién del '

articulo 27 constitucional, mas preocupaban a los industriales:

La forma en que se presentan y se resuelven estos conflictos —que exacerba
muchas veces el inmoderado egoismo de las clases adineradas- es el mejor
termometro revelador del régimen imperante en un pueblo, en una época dada:
expoliacion de los obreros por los patrones — con la ayuda de las autoridades- en
las oligarquias hasta convertir al ser humane en un simple @til de trabajo cuya
substitucion nada cuesta, o la expoliacidn del patrén por los obreros —con la ayuda
también de las autoridades- en las democracias desorganizadas o demagdgicas,
hasta imposibilitar la marcha del trabajo industrial**

Frente a estos dos extremos indeseables, el secretario proponia a los industriales
nada mis ni nada menos que el justo medio, partiendo del supuesto de que el nuevo
Estado regido por la Constituciéon de 1917 era ya “una democracia bien organizada”,
donde ninguna de las situaciones arriba descritas tenian cabida. Por €l contrario, era
necesaria la cooperacion de los factores de ia produccion de los que dependia la
produccién industrial para satisfacer las necesidades colectivas y servir de esa manera a

los intereses nacionales, ya que:

Si la produccién industrial o servicio que responde a necesidades colectivas
imperiosas, requiete, como condicion indispensable, la conjuncidon de los factores
Tllamados capital y trabajo, es obvie que las obligaciones supremas de proteccion y
garantia del Estado —representante y guardin de los intereses comunes del pueblo-
deben tender constantemente a conservar toda la fuerza de produccion o de
funcionamiento de dicha dualidad, es decir, a evitar que se perturbe, desequilibre o
destruya por el favor oficial hacia uno sélo de sus dos factores constitutivos. De
aqui se deduce que ni el patrdn ni la masa obrera —qgueriendo significar con esta
Gltima expresion a la totalidad de los operarios o de la parte de ella que pueda
influir sensiblemente en la produccidn o el servicio publico de que se trate- tienen
el derecho de paralizar o reducir esta produccion o servicio, de un modo
injustificado y con perjuicio apreciable para la comunidad y que, por lo tanto, en
los casos relativos de paralizacién o de reduccion de la actividad industrial, el

0 Ihidem, p. 15.
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Estado tiene el deber imprescindible de intervenir en la forma que mejor proceda,
para impedir o reparar Ia lesién de los intereses generales,*!

Al parecer, el secretario de Industria y Comercio habia subestimado las reservas
con las que los industriates segufan viendo al nuevo gobiemno, por lo menos a juzgar por el
incidente que tuvo lugar en la primera asamblea plenaria del Congreso. Tan pronto como
se instald la sesidn, el debate gird en torno a dos cuestiones: la primera, sobre las garantias
de que gozaban los congresistas para poder expresar libremente sus ideas y en particular,
sus criticas a la Constitucion aprobada a principios de ese afio y la segunda, directamente
relacionada con aquella, era la posibilidad de proponer reformas al texto constitucional,
pues en ese caso los trabajos del Congreso podrian abocarse a la discusion y redaccion de

estas reformas.*

Pani reaccion6 con evidente molestia a la actitud a todas luces impolitica de sus
invitados, aunque haciendo un esfuerzo por no perder ¢l tono conciliador que habia
asumido desde su primera intervencion, Sobre la primera cuestion -la libertad de
expresion de los industriales para criticar a la Constitucién y al primer gobierne elegido
conforme a la misma- el secretario destacé que el simple hecho de que durante Ias
deliberaciones del Congreso se hubiera atacado duramente no sole al texto constitucional,
sing al gobierno de Carranza, sin que hubiera habido ninguna represalia, era prueba
fehaciente de que esta libertad se habia ejercido a plenitud. En relacién con la segunda
cuestion, el habil ingeniero destacd la buena voluntad con la que el gobierno habia
organizado el Congreso, en aras de lograr una relacién de cooperacién con los industriales
en beneficio del objetivo superior de contribuir a la reconstruccién nacional y al desarrollo
industrial del pafs, para después fijar los limites a los que estaba dispuesto a llegar el

Estado en esta nueva relacion con los industriales:

Mas, para los efectos relativos de cooperacién con €l gobierno, jcudles son estas
condiciones politicas que fijan, por decirlo asi, los limites de factibilidad del
Congreso de Industriales? Todos sabemos que la Constitucién de 1917 estd escrita

4 Iidem, pp. 15-16.
** Excélsior, 18 y 19 de noviembre de 1917
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con la sangre que el pueblo mexicano derramo en la reciente lucha reivindicadora
de sus derechos —conculcados por una traicion infame- y que el gobierno actual de
la Repiiblica —que sélo es la encarnacién politica de esa lucha reivindicadora- no
puede ver en la Constitucion de referencia mds que la expresion de la voluntad
popular: si ésta se encuentra equivocada, falseada o incompleta, la propia
Constitucién -en su articulo 135- abre modestamente la puerta a todas las
enmiendas o adiciones con que el mismo pueblo la quiera perfeccionar, pero
prescribe para fales casos, que dichas reformas o adiciones son acordadas en el
Congreso de Ia Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes y aprobada por la mayoria de las Legislaturas de los estados.

Segin lo expuesto, pretender que Jas recomendaciones o votos que ¢l Congreso de
Industriales eleve a la consideracién def gobierno, como resultado de sus labores,
se refieran a reformas constitucionales y a medidas gubernamentales derivadas de
estas reformas, en momentos en que ni siquiera se ha acabado de restablecer el
orden legal en toda la Repiblica- equivaldria, pues a que los delegados a dicho
Congreso, negando su sabiduria y sus actividades a la satisfaccion de necesidades
apremiantes del pafs y de la industria, defraudaran lastimosamente las esperanzas
del gobierno y de sus poderdantes.*

En pocos pasajes de sus obras podemos encontrar un indicio tan claro de la
auténtica posicion poiftica de Pani como en los parrafos anteriores. Lejos de hacer una
defensa doctrinal de la Constitucion, de apelar a principios o de argumentar juridicamente,
el secretario de Industria y Comercio llama a los industriales a renunciar a sus
pretensiones por simple realismo politico. No era sensate esperar, decia Pani entre lineas,
que despugés de una lucha armada tan cruenta pudiera modificarse una Constitucién que
ademds de definir una nueva organizacion polftica habia intentado recoger las principales
demandas sociales de la Revolucion, menos aun cuando seguian activos varios grupos
armados que se negaban a reconocer al nuevo Estado. Por el contrario, deslizé la
advertencia de que los industriales podian desaprovechar una oportunidad de lograr un
nuevo entendimiento con el Estado, aiin sin modificar ¢l marco legal vigente, con base en
el cual podian moderarse las demandas mds radicales de los obreros apelando a los
intereses y a la unidad nacionales. Muchas especulaciones pueden derivarse de esta
posicion pragmética de Pani, pero resulta evidente que el nuevo secretario estaba
convencido de la necesidad de lograr un entendimiento con los principales grupos

econdmicos del pais para poder consolidar al nuevo Estado. Para desgracia de los
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industriales y los comerciantes, €l secretario no duré mucho en su cargo, por lo que estos
* altimos dejaron pasar una espléndida oportunidad de lograr un acuerdo de largo plazo que

. tardaria muchos afios en aloanzarse.

No todos los industriales se mostraron renuventes a colaborar- con el nuevo
gobiemo. De hecho, algunos de los més importantes habian entablado relaciones con
Carranza todavia en su calidad de primer jefe y se mosiraban dispuestos a colaborar a
cambio de que se les concedieran garantias y facilidades que por lo demas, no estaban en
conflicto con las tesis fundamentales de la politica comercial que habria de seguir el
gobiemo carrancista, Mas atin, existen suficicntes indicios de que e} propio Carranza habia
buscado un acercamiento con los principales industriales del pais en cuanto logré
congolidar su control sobre la mayor parte del pais. El 22 de septiembre de 1916 el
Tesorero de la Nacion dirigié una carta al primer jefe, en la que le informaba entre otros

asuntos de una peticion de una de las enﬁprcsas mds importantes del pafs:

De acuerdo con el bondadoso ofrecimiento que se sirvid usted hacerme, me
permito adjuntarle la solicitud de la Compafiia Fundidora de Monterrey, S. A,
para que con las formalidades de estilo, tenga usted a bien expedir el permiso que
autorice la libre importacion de pedaceria de fierro y acero a la propia compaiiia,
en auxilio de su industria y en beneficio de multitud de obreros que tendrin
suficiente trabajo bien remunerado.*

Solicitudes como esta no le planteaban complicaciones adicionales al gobierno de
Carranza, ya que estaban en plena consonancia con su politica comercial, que estaba
disefiada para garantizar la importacién de productos que pagaran aranceles médicos con
un doble objetivo: abastecer el mercado nacional y garamtizar un flujo constante de
ingresos aduanales, los mds ficiles de cobrar y la base de las finanzas pablicas, Pero los
industriales que se acercaron a Carranza en busca de proteccién contra las importaciones
recibieron un trato muy diferente, en particular los empresarios textiles, probablemente los

mas afectados por la Revolucion, Mencion aparte merece la industria cervecera nacional,

3 La politica democrdtica industrial._.pp. 18-19.
* Nicéforo Zambrano a Venustiano Carranza, 22 de septiembre de 1916, AVC, doc. 10874,
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_por la que sentian un-particuiar aprecio los jefes revelucionarios y qué, al _merios por ¢l
momento, no temia a Ia competencia externa dada la tecnologia de envasado de la épocay
los tiempos de transportaéién, que hacia muy dificil importar cerveza de Estados Unidos

~ y menos aim de Europa, ademis de que en el mercado mexicano seguia reinando &l pulque

entre las bebidas alcohélicas de baja graduacion, aunque no por mucho tiempo mas.

Durante su permanencia al frente de la Secretaria de Indusiria y Comercio, el
ingeniero Pani jugd un papel destacado en los intentos del gobierno de Carranza por lograr
una relacion mas equitativa entre el fisco y las compafiias petroleras. El secretario Pani
elaboré el decreto expedido por la Secretaria de Hacienda el 19 de febrero de 1918que
gravé con impuestos los terrenos petroliferos y tos contratos petroleros anteriores al 1° de
mayo de 1917, fecha en que comenzb a regir la nueva Constitucién y se constituyeron
legalmente los poderes federales. Como sefiald afios después Pani, “el articulo 14 de tal
decreto, sobre todo, es el primer intento efective de reivindicacién constitucional del
dominio direcio de la nacion sobre el petréleo, declarando denuhciables, como los fundos

mineros, los terrenos relativos.*

Una circunstancia inespetada determiné la separacion de Pani de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo. Al concluir fa Primera Guerra Mundial, en noviembre de
1918, el presidente Carranza se dispuso a reestructurar la Embajada de México en Paris,
que se enconiraba vacanie desde hacia tiempo, con el objeto de contar con un observador
de primera mano de las negociaciones en las que se habria de definir el mapa mundial de
1a posguerra. Sin embargo, ¢l presidente se enfrentd a miltiples obsticulos para encontrar
un candidato que reuniera los requisitos adecuados y que recibiera el beneplacito del
gobierno francés. Fue asi como fueron rechazadas las candidaturas del mas experimentado
de los diplomaticos en servicio, don Juan Sinchez Azcona, asi como del subsecretario de
hacienda, Rafael Nigto. El gobierno mexicano se enfrentaba a la desconfianza del
gobierno francés porque a pesar de la neutralidad que habia mantenido Meéxico, era
conocida la simpatia de Carranza y de la mayor parte del gabinete por los imperios
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cehﬁ'ales. Fue asi como el presidente dedi:djé _:ﬁ-nalmente ofrécer la representacién
diplomética en Paris al ingenicro Pani, probabiementc por 'sugerencia del propio
-encaréado de'negocios de Francia en México. El'-secret_ario de Industria, Comercio vy
Trabajo, afecto como era a Ia buena vida y deseoso de conocer Europa, acepté de mil
amores y partié en diciembre de 1918 acompafiado de un consejero., tres secretarios y sus
respectivas familias,*

4, La politica de fomento y el activismo estatal en la regulacién econémica,

Entre las muchas excentricidades del gobierno constitucional de Venustiano Carranza,
destaca el hecho de que al integrar su primer gabinete, el 1° de mayo de 1917, solo habia
dos funcionarios con nombramiento de secretarios de Estado y cinco subsecretarios
encargados del despacho, Este ere, ciertamente, un mal augurio para el primer gobierno
constitucional después de la Revolucién. Los secretarios de Estado eran el ingeniero Pani,
en Industria y Comercio y el también ingeniero Pastor Rouaix en Fomento, Los cinco
subsecretarios encargados del despacho eran Mannel Aguirre Berfanga en Gobernacion,
Rafael Nieto en Hacienda y Crédito Piblico, Jesiis Agnstin Casiro en Guerra y Marina,
Emesto Garza Pérez en Relaciones Exteriores y Manuel Rodriguez Gutiérrez en
Comunicaciones y Obras Piblicas. De entrada, esta situacion concedia cierta
preeminencia politica dentro de] gabinete a Pani y a Rouaix, a pesar de que no eran
titulares de las secretarfas que tradicionalmente habian tenido mayor peso politico:
Gobemacion, Guerra y Marina y Hacienda,

La labor del ingeniero Pastor Rouaix en la Secretarla de Fomento fue
particularménte importante por varias razones. Para empezar, habfa una gran expectativa
entre Ia opinidn publica por seguir de cerca su gestion como funcienario del nuevo

gobierno, después de su destacada participacion en el Congreso Constituyente. Pero

* Alberto J. Pani, ApumesAutobmgrcgﬁcos vol. 1, p. 264,
* Ihidem, p. 270.
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ademas, habia un especial interés en el gobierno del presidente Carranza por reglamentar
diversas actividades industriales en las que los gobiernos anteriores habian puesto poco
interés y que podian representar fuentes importantes de ingresos para el Estado o dafio a
los productores e intereses nacionales si no se les regulaba adecuadamente.

Merecen una mencion especial los intentos del gobieno de Carranza y de varios
gobemadores para organizar a los productores nacionales y cbtener de esta manera
mejores condiciones para la venta de sus productos dentro y fuera del pais. El antecedente
mds importanie en esta materia fue la Comision Algodonera de a Laguna, que sentd un
precedente importante para pricticas posteriores del Estado mexicano en materia de
regulacion de mercados e intervencion directa en la determinacién de precios. En octubre
de 19135 las tropas revolucionarias que reconocian al primer jefe se habian apoderado de la
Laguna, después de arrebatérsela a los villistas. Los constitucionalistas se apoderaron de
las haciendas que habian pertenecido & simpatizantes de Huerta y permitieron que los
demés hacendados conservaran sus propiedades, pero a cambio de! pago de un impuesto
que logré recaudar 110 mil pesos en la region. El gobierno preconstitucional de Carranza
decidié adquirir toda Ia cosecha de algodén y establecié los precios que debian pagarse en
moneda nacional. Acto seguido, el primer jefe ordenéd que ¢l algodén adquirido por la
Comision se dividiera proporcionalmente entre las industrias textiles, para lo cual ordeno
que se enviaran vagones de ferrocarril desde Veracruz hasta la Laguna para distribuirto.
Al mismo tiempo, se pidié a las fébricés de tejidos que pfecisaran cuanto algoddén
requerfan para mantenerse en funcionamiento. La Comision adquirié poco més de diez
millones seiscientas mil pacas de algoddn, que distribuyd entre la industria fextil y el
ejéreito, pero la operacién arrojé un balance negétivo: las plagas, el tiempo, las disputas
por los precios, fos costos de transporte y almacenamiento, redujeron la cosecha en un 70 .

por ciento.

En mayo de 1916 la operacidn de la Comisién Algodonera de la Laguna fue
cancelada, porque los resultados no fueron los esperados y por la oposicién de Luis

Cabrera, que como en el caso del henequén en Yucatdn, estaba en contra de una
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intervencion tan directa del Estado en el funcionamiento de los mercados.’ Sin embargo,
un afio después, Cabrera se fue a la Cémara y Pastor Rouaix Iegé al gabinete, desde
donde apoyo todos los intentos de organizacién de productores e intermediacion por parte
del Estado mexicano que tuvieran como propdsito obtener mejores condiciones de venta,
precios mds justos o garantizar el abasto de articulos que fueran prioritarios para el
consumo popular o estratégicos para el desarrolio de las operaciones militares o para el

funcionamiento del gobiemo y de las principales actividades econdmicas.

Durante ¢l gobierno constitucional de Carranza hubo un cambio importante en la
estructura de Ja administracion plblica, ya que 1a antigua Secretaria de Fomento, que tan
importante papel jugd ciurante el poblerno det presidente Diaz, fue dividida en dos: la de
Industria, Comercio y Trabajo y Ia de Agricultura y Fomento. En sentido estricto, la
politica de fomento industrial pasé a formar parte del &mbito de competencia del ingeniero
Pani, mientras que las politicas de fomento agropecuario quedaron encomendadas a la
dependencia encabezada por el ingeniero Rouaix, pero en donde habia cierta duplicidad de
fanciones era en la reglamentacion y regulacion de las actividades extractivas, en las que
en los hechos intervinieron ambas dependencias, aunque el secretario de Fomento jugd un

papel mas activo en el disefio de la legislacion reglamentaria de la materia.

La designacion de Pastor Rouaix como secretario de Agricultura y Fomento
seguramente obedecié a la intencién del presidente Carranza de avanzar en la
reglamentacién del articulo 27 de la Constitucion, Sin embarpo, los avances mas
significativos se lograron en el ambito de la legislacién minera, debido a que en realidad ia
“principal prioridad del gobierno en el periodo 1917-1920 en este sector fue en los hechos
Ia superacidn de la crisis alimentaria ocasionada por la Revolucién. El afio de 1917 fue un
afic de hambre en toda Iz Repiiblica, porque desde 1914 la produccion agricola se habia
desplomado como resultado del alto nimero de campesinos que andaban en la lucha
armada, de la destruccién que trajo consigo la etapa mas intensa de la Revolucion y el

desquiciamiento de las comunicaciones y los transportes en todo el territorio nacional, A

4! Douglas W. Richmond, Op. cit., p. 115,
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pesar de tode, la presion para iniciar el reparto era muy grande y durante el gobierno

constitucional de Carranza se repartieron 377 rﬁil hectareas, en beneficio de casi- 100 mil

personas. El proceso se desarrollé de la sigaiente forma: 7 mil hectireas para 2,797

ﬁersonas en 1917; 75 mil has. para 17,868 en 1918; 115 mil has. para 32,816 en 1919 y

180 mil para 48,382 en 1920. La Secre;caria de Agricuitura y Fomento procedié con una -
gran cautela y fueron modificadas numerosas disposiciones legales en la materia como .
resultado de sus trabajos. Para ampliar sus facultades, el presidenie de Ia Repiblica

modificé la integracidn de la Comisién Nacional Agraria el 26 de enero de 1918,

quedando integrada por el secretario de Agricultura y Fomento como presidente; un

representante de la Secretaria de Hacienda, otro de la de Gobernacidn, otro de la

Procuraduria General de la Repiblica y uno f)or cada una de las siguientes areas de la

propia Secretaria de Agricultura y Fomento: Agraria, de Aguas, Forestal y de Caza y

Pesca y del Departamento Jurfdico.

El cambio de denominacién de la Secretariza de Fomento para incluir
explicitamente a la Agricultura, seguramente fue una decision politica de Carranza para
hacer evidente su interés por el campo, interés que se reflejé mucho mas en el disefio y
experimentacién de una politica de fomento que en una reforma agraria agresiva, Como
parte de esta politica, que traté de aumentar la preductividad de la tierra antes de proceder
a su reparto, la Secretaria impartié cursos de mecénica agricola y establecid estaciones
experimentales en varios estados del pais, A pesar de la escasez de recursos, se importaron
112 tractores y seis motocultivadoras. Durante el gobierno constitucional de Carranza se
avanzd también en una materia crucial para la nacién: la clasificacién y el inventario de
las corrientes naturales de agua en ¢l territorio nacional, resultando 301 propiedad de la
nacidn y 111 en manos de particulares. También se revocaron o0 revisaron las concesiones
para la ‘explotacién de recursos naturales, reafirmando la autoridad del Estado en la

materia. *®

#_ Alvaro Matute, Las di ificultades del nuevo Estado, México, El Colegio de México, 1995, (Histeria de la
Revolucion Mextcana7) p.205.
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5. La cuestién bancaria ¥ ¢l problema monetario.

El problema de los bancos siguié siende una de las mds grandes preocupaciones del
gobiemo mexicano durante la presidenciﬁ de Venustiano Carranza. El Constituyente habia
hecho suya la idea de crear el banco dnico de emisitén al aprobar el articulo 28, en cuya
redaccién habiz influido mucho Rafael Nieto, pero por el momento existian afn
dificultades casi insalvables para echarlo a andar, 1a mds importante de los cuales era la
carencia de recursos,

Cuando parecia haber quedado atrds el problema de los bilimbiques y la
circulacién monetaria se normalizaba, un nuevo problema aparecié en el horizonte: Ia
apreciacion de la plata. A mediados de 1917 comenzaron a subir los precios
internacionales de 1a plata debido a los desajustes econémicos provocados por la Primera
Guerra Mundial. La consecuencia inmediata fue que en el caso de las monedas de
cincuenta centavos el valor intrinseco era superior a su valor nominal, por lo que
comenzaron a desaparecer de la circulacion ya fuera porque eran atesoradas por los
particulares 0 porque abandonaban el pais como contrabando. El gobiemno resolvio la
emergencia creada por esta gituacion y que amenazaba con desquiciar nuevamente el
sistema de pagos del pais emitiendo monedas de menor tamafio para superar el desajuste,
pero el problema puso nuevamente en evidencia la necesidad de contar con papel moneda
de aceptacion general, garantizado por una uUnica autoridad monetaria. El periédico
Excelsior emprendio con tal motivo una campafia durante ¢l segundo semestre del afio a

favor del papel moneda como medio circulante *°

En diciembre”de 1917 el presidente envio al Congreso el “Proyecto de Ley
Orgénica del Banco 'I'Jnic_:o de Emisién”, e]a_borado por el subsecretario encargado del

despacho Rafael Nieto. En la exposicion de motivos, ¢l presidente Carranza recordd al

* Alvaro Matute, Op. cit,, pp. 210-211.
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dentro de Ia Constitucién del banco Gnico de emisién:

El Congreso Constituyente considerd, atinadamente, que se hacia necesario un
cambio radical en el sistema bancario de la Repiblica, sobre bases econdinicas
més racionales, y con el proptsito de que el Estado obtuviera de la nueva
legislacidn bancaria los beneficios a que la nacién tiene derecho. De ahi que en la
Constitucidn Politica en vigor quedara estampado el precepto de establecer en la
Repiiblica un solo Banco de Emision, controlado por el gobierno federal. %

La creacién del banco tnico de emisidn constituia el paso definitivo para
normalizar el régimen monetario de la Repiiblica y para darle al Estado el control sobre la
politica monetaria. Sin embargo, hasta entonces no habia podido concretarse debido 2 que
el gobierno mexicano queria normalizar sus relaciones con la comunidad financiera
internacional para contar con suficientes recursos, incluidos créditos del exterior, para la
fundacioén del banco:

L]l Ejecutivo a mi cargo ha venido palpando, desde hace un afio, las serias
dificultades que entrafia un régimen monetario a base metilica; pero, sin embargo,
no habia considerado oportuno que, sin recursos del exterior, se estableciera el
nuevo Banco de Emisidn, en razén de que, para no poner en peligro el éxito de Ia
nueva institucion bancaria, era preciso iniciar sus operaciones sobre bases firmes,
contando con una cierta normalizacion de los ingresos y egresos del gobierno de la
Republica, a efecto de alejar el peligro de que una necesidad publica imperiosa
higiera vacilar en sus principios la marcha de la nueva institucién de crédite. Por
otra parte, se hacia necesaria la desaparicion o atenuacién de la desconfianza, en
parte justificada, puesto que ha sido dificil para el piblico distinguir hasta donde la
desaparicion de la riqueza comespondia a los excesos naturales de todo
movimiento armado, y hasta donde tenfa origen en la injusta organizacion
economlca de regimenes pasados y en las mismas condiciones revolucionarias en
el pats.”

El proyecto fue enviado a los secretarios de ambas Camaras por Rafael Nieto el 8
de diciembre de 1917. Sin embargo, ¢l error de célculo que habia llevado al presidente a

%0 Rafael Nieto, “Proyecto de Ley Orgénica del Banco Unico de Emision presentado por el €. Presidente de
la Repuiblica, Venustiano Carranza™ en Rafael Nieto, ap. cit., p. 323.
3V Ibidem
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enviar al Congreso su iniciativa se debia a que existia un 6ptimismo poco justificado en el
gobiemo sobre la posibilidad de lograr un arreglo pronto con los acreedores
internacionales de México. En realidad, tanto en la creacidén del banco imico de emision
como en la renegociacién de la deuda al gebierne de Carranza le correspondié dar los
primeros pasos, pere la solucidn a estos dos problemas le corresponderia a los siguientes

gobiernos.

La necegidad de llegar a un entendimiento con la banca internacional llevd al
gobierno de Carranza a moderar su actitud hacia los banqueros mexicanos, con el interés
que estos sirvieran como intermediarios. En el otofio de 1918 el subsecretario Nieto inicid
un acercamiente con el director del Banco Nacional de México, Agustin Legorreta, para
tratar de encontrar una solucidn politica al decreto del 15 de septiembre de 1916, que
abrogé las concesiones de los bancos de emision y los declard en proceso de liquidacion.
El acuerdo alcanzado por Nieto y Legorreta estipulaba que el Banco Nacional dejaria de
emitir billetes y redimiria los que hubiera emitido anteriormente, a cambio de seguir
operando y de que el gobierno reconociera su deuda y pagara un interés del 10% anual
sobre la misma, pagadero al final del bimestre. La deuda reconocida por el gobierno no
incluiria la participacion del banco en la suscripcion de los bonos de 1a serie “B” de 1913
(emitidos por ¢l gobierno del general Victoriano Huerta). El proyecto fue aprobado en lo
general por el gabinete, pero Carranza se reservo la decisién final sobre los intereses que
¢l pobiemo estaria dispuesto a pagar. De esta manera, ¢l Consejo de Administracion

recuperd ¢l control sobre las actividades del Banco.™

El 13 de noviembre de 1918 se expidié una nueva Ley Monetaria que reemplazaba
a la que estaba vigente desde 1905. Su caracteristica mds importante era la reduccion de la
ley en las monedas de plata a .800. Las denominaciones de las monedas que estarian en
circulacion serian de un peso y 50, 20 y 10 centavos. Quedaba prohibida la refundicién y
exportacién de la antigua moneda fraccionaria por parte de los particulares. El decreto fue

respaldado con una importante acufiacion de las nuevas monedas durante el ltimo mes y
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medio de 1918 y en octubre de 1919 entraron en circulacién nuevas monedas de plata y
bronce, que fueron recibidas con un mcreﬁlento en los precios al menudeo, pero la nu_ev'a
emisién coincidié con un repunte en el precio internacional de la plata que nuevamente
puso en una situacion dificil la estabilidad monetaria del pafs.

En enero de 1920, el presidente Carranza emitid un nuevo decreto autorizando a la
Comisién Monetaria a emitir vales de un peso y 50 centavos, con el caricter de “especie
fraccionaria de la moneda de oro nacional™. Los vales circularon, con bastante resistencia
por parte del pablico por la experiencia afin reciente de los bilimbiques; péro circularon a
final de cu_cantas.53 Pero el gobierno constitucional de Carranza estaba a punto de llegar a

su abrupto final, por lo que no hubo nuevas emisiones de estos vales.

6. La renegociacién de la deuda piiblica.

Después de varios afios de haberse suspendido los pagos de la deuda exterior de México y
ante la sifuacién todavia incierta que observaban en nuestro pais, los banqueros
exiranjeros presionaban a sus gobiernos para que el pago de la deuda fuera incluido como
parte de las condiciones para reconocer al nuevo gobiemo. Para entonces las cosas no solo
habian cambiado en México sino en ¢l mundo, debido principalmente a la 1 Guerra
Mundial, qﬁe habia concedido a los banqueros norteamericanos la hegemonia dentro de
las finanzas internacionales. A su vez, el gobierno de los Estados Unidos pasé a
representar los intereses de sus atiados europeos en México, pero subordinandolos a sus
propios intereses, con lo cual la renegociacion de 1a deuda paso a formar parte de la ya de
por si complicada agenda de las relaciones enire México y los Estados Unidos, agravada
por el articulo 27 constitucional que tanto preocupaba a los inversionistas extranjeros y

por la renuencia del gobiemo de Carranza a participar en la guerra ™

2 Bmilio Zébadﬁa, Bangueros y revolucionarios..., p. 139.
33 Alvaro Matute, Las. dificultades del ruevo Estads, p. 211.
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Las negociaclones con la banca extranjera no iban a ser ficiles por varias razones:
en primer lugar, por la debitidad de las finanzas piblicas mexicanas, que no pedian
soportar transferencias fuertes haeia el exterior por concepto de pago de intereses sobre la
deuda, pero también porque no existia a2cuerdo sobre el monto de la dewda externa yé, que
el goblemo de Carranza no reconocia como deuda piblica los créditos contratados por
Victoriano Huerfa y estaba a discusidn el monto y la clasificacién de Ia deuda de los
Ferrocarriles Nacionales. Por i fuera poco, los contactos con la banca internacional
estaban rotos, ya que era la vigja burocracia financiera porfirista la que conservaba los
vinculos y la confianza de l1a banca extranjera, por lo que los representantes del nuevo

gobierno de entrada eran vistos con recelo por los banqueros europeos y norteamericanos.

Come botén de muestra, el ex presidente de México y ex cancilter en el dltimo
gabinete de Diaz, Francisco Ledn de la Barra, fimgia como asesor de los banqueros
franceses y redacté un memorandum “sobre la defensa de los intereses privados en
México™, que recogia las preocupaciones de los acreedores de su pais y consideraba que
habfa Hegado el momento de plantear al nuevo gobierno las condiciones que deberia
satisfacer antes de recuperar su “respetabilidad financiera”. Entre éstas incluia el
reconocimiento de los bonos de la deuda exterior pertenecientes a emisiones que hubieran
sido autorizadas por el Congreso mexicano, incluida la famosa serie “B” de 1913 emitida
por ¢l gobierno de Huerta, ast como el reconocimiento a todas las concesiones otorgadas a
los bancos y a las compafiias ferrocarrileras y petroleras. Finalmente, esperaban que la
Secretarfa de Hacienda acreditara los impuestos pagados por las empresas a cualquiera de

los ejéreitos revolucionarios (incluidos los convencionistas).”

En un documento sin fecha que se encuenira en el Archivo de Carranza y que
presumiblemente fue elaborado por algin funcionario de la Secretaria de Hacienda,
(probablemente Nieto) se hacia una primera estimacion de la deuda del gobierno de la

Revolucion:

* Emilio Zebadiia, Banqueros ¥ revolucionarios..., p. 124,
- Thidem, p. 125.
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Descontando las cantidades adeudadas por la nacidn por virtud de compromisos
anteriores al movimienio revolucionario, puede decirse que el monto de las
cantidades nuevamente adeudadas, apenas llegaré a la cantidad de 125 mittones de
pesos oro nacional, que es la suma que el pais queda a deber después de 4 afios de
lucha y que constituye el resultado de Ia gestién hacendaria de la Primera Jefatura.
Desde el principio de la Revolucidn, el Gobiemno Constitucionalista resolvid
desconocer laos empréstitos que pudiera contraer Huerta en el extranjero. Mas
tarde han quedado legalmente desconocidos todos los actos emanados de la
administracion huertista. El Gobierno Constitucionalista, sin embargo, nunca se ha
negado a reconocer las obligaciones legitimas anteriores ala Revolucion...a pesar
de su buena voluntad, el gobierno revolucionario no puede hacer frente a los
servicios de réditos y amortizacién de Ia deuda piblica vencidos desde 1913, pero
en lugar de procurar aplazamientos constantes, prefirié aplazar indefinidamente el
servicio de la deuda phblica. La cantidad que ssportaba Ia deuda publica de 1913
era aproximadamente de 427 millones de pesos.

Ei primer problema que se le presentaba al presidente Carranza era el de la
interlocucién con la banca internacional, dada la desconfianza que inspiraba su gobierno
en los circulos financieros extranjeros. Por si fuera poco, la fama de radical que le habian
valido sus articulos v la mala fe de sus enemigoes le hacia un flaco favor a Luis Cabrera en
ese sentido, a pesar de que mantenia algunos contactos con la clase politica en Washington
que ayudaban a matizar esta percepcion. Los que hubieran podide ser los intermediarios
naturales, los banqueros mexicanos y en particnlar los miembros del Consejo del Banco
Nacional de México, €l mas importante del pais y el mefor conocido fuera de sus
fronteras, no tenian demasiados incentivos para cooperar con Carranza, con su banco
incautado como estaba y ebligado a extender préstamos sin garantia para que el gobierno
pudiera pagar sus sueldos. A pesar de ello, el director del Banco Nacional, Agustin
Liegorreta, aceptd colaborar con las autoridades hacendarias para tender puentes con la

barnca internacional y comenzar las negociaciones sobre la deuda mexicana.”’

% “Deuda de la Revofucmn” s, £, AVC doe. 17077.
*7 Emilio. Zebadia, “El Banco de Ja Revolucion”, en Hrslona Mexicana, vol. XLV, nam. 177, julic-
“septiembre de 1993, p.'83, )
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El 31 de agosto de 1917 el gobiemo de Carranza recibié una buena noticia que
modificé considerablemente sus expectétivas: el pleno reconocimiento de 'Was}_lington.58
Con ¢l paso de los meses quedd claro, sin embargo, que ¢l reconocimiento no aumentod
sustancialmente la capacidad de maniobra del gobjerno mexicano frente a Ia banea
internacional, dande inicio a un circulo vicioso que se prolongaria hasta 19235: la banca
internacional exigia el cumplimiento de las obligaciones financieras de México como
primer paso para volver a considerarlo sujeto de crédito, en tanto que México requeria de
recursos del exterior para poder fundar su banco central y consolidar de esa manera su
_ sistema financiero, alejar la amenaza de un nuevo caos monetario y sentar las bases para la
reconstruccidon econdémica que le permitiria, entre otras cosas, cumplir con sus

obligaciones con el exterior.

El gobierno mexicano habia contratado a Edward Kemmerer como asesor de la
Comision de Reorganizacién Administrativa y Financiera. Profesor de economia en la
Universidad de Princeton, el doctor Kemmerer se hizo célebre durante los afios veinte
porque acumulod un solido conocimiento sobre a economia de los pafses latinpamericanos.
En 1917 gozaba ya de prestigio ante el Departamento de Estado norteamericano y el
gobierno mexicano habia recurrido a €l como una forma de enviar a la comunidad
financiera internacional el mensajé de que estaba decidido a llevar a cabo una reforma
profunda de la economia mexicana. Los objetivos generales que perseguian las propuestas

de Kemmerer eran los de “aumentar los ingfesos, la eficiencia y los poderes del Estado”.*

Sin embargo, ante el estado tan delicado que presentaba la economia nacional, sus
recomendaciones se centraron en medidas para estabilizar el valor dei peso, Kemmerer
estaba convencido que la circuiacion monetaria no podia seguir basindose en las monedas
“de plata, ya que a final de cuentas dependia del valor del metal y las oscilaciones en el
precio internacional del mismo ejercian presiones especulativas que el gobiemno estaba

incapacitado para enfrentar por carecer de instrumentos para ello. Kemmerer propuso que

s Emilio Zebadaa, Bangueros y revolucionarios..., p. 129.
* Eimilio Zebadta, “El Banco de la Revolucion”, p. 80,
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$e mantuviera ¢l patrén of_o y se constituyera una reserva de este metal para estabilizar el
tipo de cambio y crear una base para el crédito inter_nd, lo que Carranza interpreté como
un argumento adicional a favor de la creacién del banco central, que seria el encargado de
resguardar la reserva y garantizar la confianza del piblico en el dinero fiduciario con base

€N 5USs 1eservas en 010.60

El problema que no pude resolver Kemmerer fise de donde iba a salir el excedente
para crear el banco central. Mientras el gobiemo no lograra tener control total _sobre la
recandacién y acceso al mercado internacional de crédito, la reconstruccion econdémica
seguirfa pendiendo de un hilo muy delgado. Los problemas se agravaron para México al
término de la Primera Guerra Mundial, ya que la posicién de Washington se endureci6
anie su inminente victoria. Algunos inversionistas norteamericanos comenzaron a hablar
de la posibilidad de establecer un “protectorade” financiero si Carranza no lograba

pacificar al pais y garantizar los intereses extranjeros en México.®!

En aras de apurar la renegociacion de la deuda, durante el otofioc de 1918 el
gobierno hizo un esfuerzo por hacer las pases con el Banco Nacional de México mediante
el convenio referido en el apartado anterior, con el interés de que la institucion financiera
més reconocida del pais colaborara con el gobierno en las negodiaciones con los
banqueros extramjeros. Mientras tanto éstos habian dado pasos firmes hacia una mayor
organizacién para la defensa de sus intereses. La idea fue madurando durante ¢l otofio de
1918 cuando funcionarios norteamericanos encargados.de los asuntos mexicanos les
aconsejaron a los banqueros de su pais que formaran un frente comin con los banqueros
europeos. Asi fue como el 23 de febrero de 1919 se anuncid la integracion del Comité

Internacional de Banqueros con Negocios en México.*
Inmediatamente después de la creacién del Comité una delegacion mexicana
encabezada por Rafacl Nieto viajé a N;ieva York para estudiar la reestructuracion de la

® Emilio Zebadia, Banqueros y revolucionarios..., p. 131.
St fhidem, p. 137. -
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deuda y presentar a los banqueros las necesidades financieras del gobierno. El 18 de
marzo Nieto fijo ante los banqueros la posicién del gobiemo mexicano: Carranza estaba
dispuesto a recdnocer “todas las obligaciones justas y-lega.lcs", pero esperaba a cambio
que los banqueros ayudaran a cumplirlas, El gobierno solo podia disponer de 30 millones

de pesos al afio para el pago del servicio de la deuda, pero primero tenfa que consolidar la
.'estabilidad monetaria del pals para lo cual consideraba impostergable avanzar en la
creacion del Banco de México, ademas de que Ia rehabilitacién de Ias finanzas phblicas
todavia requeria de un importante esfuerzo. Por ello, la posicion del gobiemo era
reconocer la deuda y convenir en la reanudacién gradual del pago de intereses y capital

pero a cambio de un préstamo mucho mayor. ®

Aungue no se lograron acuerdos concretos, comenzd una colaboracién entre et
Comité Internacional de Banqueros y el gobierno de Carranza que durarfa hasta su muerte.
A su regreso a Meéxico, Nieto envid a los banqueros un reporte detaltado sobre los
ingresos y los gastos del gobierno, para que los banqueros evaluaran la capacidad real de
pago del pais. Fstos a su vez le enviaron varias recomendaciones para lograr un
incremento en los ingresos fiscales, enire las que ‘se contaban la elevacion de los
impuestos de tos principales productos de exportacion, con lo que se colocaban en una
posicion claramente contraria a los intereses de otros inversionistas extranjeros en México,
como los petroleros. Sin embargo, durante el resto del gobierno de Carranza no fue
posible avanzar méas en la renegociacion de la deuda: los banqueros sabian muy bien que
el ciclo politico del presidente se estaba cerrando y preferian esperar a2 gue el nuevo |
gobierno les planteara sus propuestas.** En realidad, ni Lamont ni sus socios tenfan prisa
por zlcanzar un acuerdo: habian esperado tanto que preferian agnardar un poco més, para
que fuera el gobierno mexicano ¢l que tuviera mas urgencia por solucionar el problema de

1a deuda para tener acceso a créditos nuevos, y asi obtener mejores condiciones.

2 Ibidem, p. 143,
“ Ibidem, p. 144,
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7. La reconstruccién econémica en visperas del derrumbe del gobierno de Carranza;
avances y limites de la reorganizacién estatal,

I.a obra hacendaria de Lujs Cabrera y Rafael Nieto no ha sido valorada hasta ahora en
todo lo cjue vale por varias razones, pero sobresalen dos. La primera porque habian sido
los acontecimientos politicos y militares del periodo los que habian captade el mayor

. interés de los historiadores hasta hace muy poco tiempo, de tal forma que la historiografia
sobre el tema es relativamente reciente. La segunda, porque pareceria a simple vista que
su legado no fue significativo; a ests visién contribuyen por un lado la falta de
informacién econdmica sobre el periodo que permita evaluar la evolucién econémica del
pais v en particular el desempefio de las finanzas pablicas y por el otro, la percepeién muy
armaigada en 1a historiografia de que la reconstruceion econdmica comienza durante el
gobierno de Plutarco Elias Calles.

En realidad, es posible constatar que la mayor parte de las medidas de politica
econdmica que permitieron redefinir el papel del Estado en la economia a partir de los
afios veinte habian sido delineadas ya por Luis Cabrera y Rafael Nieto en sus proyectos de
reconstruccién. El principal problema al que se enfrentaron fue que el gobierno de
Carranza no logrd la pacificacion total del pais y por lo tanto, no contd con condiciones
internas y externas favorables para realizar su programa de gobiemno. Por otro lado, el
caracter innovador de la Constituciéon de 1917 en relacién con el régimen de propiedad
también implicé una gran reserva, que en varias ocasiones se traduio en hostilidad abierta,
de las potencias extranjeras y sobre todo de los Estados Unidos en sus relaciones con
Meéxico.

Cabrera y Nieto tenian claro que era necesario aumentar la recaudacién ampliando
la base gravable y diversificando las fuentes de tributacién, pero la inestabilidad politica
det pais no les permitié llevar a cabo la modemizacidn de Ia hacienda publica; estaban
conscientes de la necesidad de racionalizar el presupuesto, pero enfrentaron la férrea
oposicién de los generzﬂes que se habfan erigido en auténticos caciques militares de las

regiones que controlaban; compartian con el presidente la confianza en que la fundacién
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del banco central permitiria estabilizar el tipo de cambio y regular la oferta monetaria y
ofreceria una base para la expansion del crédito, pere no contarén con recursos suficientes
para poderlo fundar; intentaron renegociar Ja deuda externa de México en los mejores
términos posibles, pero carecfan de la fuerza politica suficiente y la reorganizacion
econdmica del pais era demasiado incipiente para asumir compromisos con cargo al
presupuesto, deficitario a pesar de sus esfuerzos. Pero a pesar de que no lograron llevar a
buen término ninguno de estos objetivos, su gestidn fue trascendental por haberse echado
encima la pesada tarea de iniciar la reconstruccién de la hacienda piiblica y de dar los
primeros pasos hacia la normalizacién de los procesos econdmicos y administrativos del -
Estado mexicano, ademas de que sus afanes y proyectos marcaron fas lineas generales por

las que transitarian las signientes administraciones.

Habia dos aspectos centrales en los que habla que avanzar ademas de la
pacificacion del territorio nacional para poder cimentar ia reconstruccién sobre bases
slidas: el marco legal emanado de la Constitucion de 1917 estaba inconcluso, pues
faltaban por reglamentar la mayor parte de los articulos constitucionales y
particularmente, los relatives a la propiedad, a la regulacion estatal de las actividades
econdmicas y a las relaciones entre el capital y el trabajo. Paralelamente, no estaba
definido atn ef nuevo esquema de relaciones internacionales del Estado mexicano: si bien
es cierto que se estaban estableciendo los principios de lo que habria de ser durante ia
mayor parte del siglo XX una de las pocas politicas del Estado mexicano en donde
podemos apreciar una continuidad fundamental, evidentemente con sus matices, como era
¢l caso de la politica exterior mexicana, no quedaba del todo claro més alld de los
principios doctrinales que normarian la actuacion de la cancilleria, como visualizaba el
Estado mexicano sus prioridades en materia de politica exterior, o dicho de otra forma,
con qué paises le interesaba tener un acercamiento y profundizar sus intercambios
econdmicos, politicos y culturales y con cudles le interesaba simplemente administrar la

relacion existente para mantener los intercambios e intereses econdmicos que ya existian.



113

La elaboracion, discusion y aprobacién de las leyes reglamentarias de la
Constitucion de 1917 contamind por igual las relaciones de México con el exterior y los
intentos del Estado por definir una nueva relacién con industriales y comerciantes. Lﬁ
.salida de Pani de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo interrumpi6 sus esfuerzos
por acercarse a estos dos sectores que eran tan necesarios para la reconstruccion, pero
permitié en cambio un acercamiento a otro sector con el que el gobierno de Carranza
~ habia roto de manera por denés precipitada y que sin embargo, jugarfa un papel clave en
las décadas siguientes; el todavia incipiente movimiento obrero organizado. El hombre
indicado para comenzar ia tarea de restablecer puentes con los sindicatos era el general
Plutarco Elfas Calles, gobernador de Sonora. Ademds, su designacién como miembro del
gabincte lo algjaria de Hermosillo, desde donde podia apoyar mds activamente la
candidatura de Obregdn, por Io que muchos vieron en su ingreso al gabinete una maniobra
de Carranza para sacarlo del complicado juego de la sucesion presidencial que estaba por

iniciarse.

El general Calles se tomo su tiempo para asumir sus nuevas responsabilidades, por
o que durante varios meses continud al frente del despacho Ledn Salinas. Aunque su
designacién format como secretario de Industria, Comercio y Trabajo tuvo lugar el 17 de
mayo de 1919, Calles no se hizo cargo del despacho hasta octubre, cuando se separd
definitivamente del gobierno de Sonora después de entregar el poder a otro partidario de

Obregon y ya para entonces experimentado politico revolucionario: Adolfo de 1a Huerta.

Los pocos meses de trabajo efectivo del general Calles al frente de la Secretaria
fueron muy intensos y marcaron una sensible diferencia con la gestion de Pam en sus
relaciones con ¢l movimiento obrero, pero no significod una ruptura total en otros aspectos.
La cercania de Calles con Luis. N. Morones y su apoyo a los gobemadores radicales
durante los afios veinte ha distraido la atencién de los estudiosos de su figura sobre un
aspecto importante de su gestion gubernamental en Sonora, que transcurrid entre 1915 y
1919: su posiéibn firme en la aplicacién de las leyes pero abierta a la cotaboracidén con los

capitalistas nacionales y extranjeros. Esta actitud y sus buenas relaciones con el
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movimiento obrero que se estaba organizando pudo haber influido.en la decisién de
Carranza de oftecerie la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo: su politica de
fomento a la inversién extranjera, pero con base en el principio de que la rectoria
economica del Estado debia serasumida como un hecho consumado por los inversionistas

privados, nacionales y extranjeros.

El general Calles insistid a su modo, en asombrosa sintonia con el ingeniero Pani,
con el que no to unian lazos amistosos, en tas oportunidades que se le abrian a la inversion
privada para participar en la reconstruccidn, siempre y cuando entendieran que era
imposible reformar los articulos fundamentales de 1a Constitucidon de 1917 sin desatar otro
conflicto de consecuencias impredecibles, Al igual que su antecesor, apel6 al realismo
~ politico y sefial6 a los inversionistas que después de tantos afios de abusos era natural que
los trabajadores y los campesinos asumieran posiciones radicales, que se irfan corrigieride
con el paso de los afios ya que no reflejaban los verdaderos objetivos del Estado surgido
de la revolucion, preocupado por la reconstruccion nacional y no por exacerbar la lucha de

clases;

Es cierto que al efectuarse la solucién de los problemas de México han ocurrido
casos del abuso del poder recientemente encontrado, y de la falta de comprension
de la reciprocidad de servicio y responsabilidad que deben existir entre el capital y
¢l trabajo. Son deplorables, aunque su efecto no es en manera alguna comparable
con los abusos despiadados que aqui constituian la regla y no la excepcién por
parte del capital en tiempos idos. Estos etrores corrientes que se cometen de vez en
cuando no son inesperados, dada la rapidez con la que se ha erigido nuestre nuevo
edificio social, pero no representan los propositos tan a menudo declarados y
comprobados del actual gobierno mexicano. La verdad es que el trabajador
mexicano, cualesquiera que sean los errores que haya cometido y que pueda
cometer, se va encaminando, de una manera sorprendente y grata, con serenidad y
entusiasmo, hacia sus nuevas oportunidades.®®

El general Calles era un politico, no wn tedrico y como tal, hizo una defensa
politica del programa que los gobiernos revolucionarios estaban tratando de realizar para

cumplir las principales demandas que se habian expresado durante €l movimiente armado.
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Como gobernador de Sonora, tuvo que enfrentarse a tros grandes empresas
norteamericanas, la Compaﬁia Constructora Richardson, duefia de facto del Valle del
Yaqui y los dos gigantes mineros: la Metexuma Cooper Company de Nacozari y la
Cananea Consolidated Cooper Company, de no muy grata memoria para los
revolucionarios. Con las compafiias mineras Calles logrd alcanzar una cooperacion
mutuamente benéfica, después de algunos altercados: a cambio de garantias, el gobernador
pudoe obtener los recursos fiscales para émprender su ambicioso programa de
reconstruccion econdmica y reforma social en Sonora. Ciertamente, no fue facil vencer la
resistencia de las dos empresas mineras, que defendieron con la ley en la mano las
exenciones fiscales concedidas por el gobemnador porfirista Luis E. Torres, pero despugs
de alcanzar su enfrentamiento mdas violento con Calles en 1917, cuando la mina de

Cananea estuvo cerrada todo el verano, terminaron por aceptar sus condiciones.®®

Dos acontecimientos politicos influyeron en el #nimo de las empresas para aceptar
finalmente las nuevas reglas del juego: la promulgacién de la Constitucién federal en
febrero de 1917 y la eleccion de Calles cuatro meses después como gobemador
constitucional. Ei gobernador envi¢ un telegrama al presidente Carranza a principios de
septiembre, poco después del primer informe de gobierno presidencial, en donde le
informaba sobre la marcha del conflicto y le manifestaba su confianza en la pronta

solucion del mismo:

Tode me hace suponer que la compafiia de Cananea reanudara sus trabajos y que
quedardn entendidos para siempre que deben respetar y obedecer las leyes del
pais...En mi concepto este serd uno de los triunfos mds grandes del gobiemo
Constitucionalista, porque quedaré sentado el precedente de que ha pasado la
€poca en que las compafiias americanas se consideraban los amos del pais

¢ Archivo Plutarco Elfas Calles (APEC), fondo presidentes, serie 0202, expediente 39, fojas 21-23,
inventario 894, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y Fernando Torreblanca. -

% Edward Farmer, “Un nacionalismo pragmético: el gobierno callista en Sonora y el capital extranjera”,
Boletin del Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y Fernando Torreblanca, No. 31, mayo-agosto de
1999, pp. 4-8.

57 Bdward Farmer, Op. ¢it., p. 8-9.
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El éxito alcanzado 'por Calles en sus negociaciones con las empresas mineras,
radicaba ent ¢l reconocimiente mutuo de que la cooperacidn era posible y deseable. El
gobernﬁdor necesitaba recursos fiscales para poder llevar a cabo su programa de. gobierno
y las empresas necesitaban certeza juridica y proteccion militar contra los ataques de los
bandidos. y los indios. A cambio d¢ renunciar a los excesivos privilegios fiscales
concedidos durante el Porfiriato, las empresas obtuvieron la proteccién del gobemnador,
que ademss estaba interesado en no abrumarlas con cargas tributarias demasiado onerosas,
para no matar la gallina de tos huevos de oro, Tanto Calles como las empresas mineras de
Cananea y Nacozari coincidian en su interés por mantener y de ser posible acrecentar la
produccién minera del estado de Sonora, aunque por diferentes razones. Este acuerdo en
lo fundamental rindi6 sus frutos, ya que al ser nombrado secretario de Industria, Comercio
y Trabajo, los gerentes de Ia Moctezuma Cooper Company sugirieron al director de la
empresa, que se encontraba en Nueva York, que hiciera llegar al presidente Woodrow
Wilson “un voto de confianzz a favor del sefor general Plutarco Elias Calles por la
proteccion con que el gobierno ha atendido en todo tiempo el estado general de cosas en
Nacozari y Pilares, protestando al mismo tiempo enérgicamente contra cualquier

intervencién” %

La posicion de Calles frente al capital privado fue siempre clara: respeto irrestricto
en el marco de las leyes que de mancra soberana determinaran los gobiernos
revolucionarios, en concordancia con la Constitucién. Pero incluso con relacién al tan
discutido articulo 27, e general Calles estaba de acuerdo en €l principio de no
retroactividad de la ley, por lo que habia dado reiteradas garantias a los inversionistas de
que sus concesiones serian respetadas. De hecho, sus principales puntos de conlicto con
los empresarios nacionales y extranjeros se debieron a la reivindicacion de los derechos
del nuevo Estade a fijar impuestos més equitativos y a eliminar las exenciones fiscales, lo
mismo que a intervenir en los conflictos entre el capital y €l trabajo. Seis aiios después,

siendo ya presidente de la Repiblica y precisamente en el momento en el que la prensa

® APEC, expediente 53, legajo 1/22, foja 4, inventario 1717, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y
Fernando Torreblanca.
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norteamericana lo acusaba de bolchevique, el general Calles escribio en una breve nota

‘para The Nation de Nueva York en su sesenta aniversario:

En la actualidad, México, el que es probablemente ¢l pais de la tierra mas rico
potencialmente en proporcion a su extensién, necesita y recibe gustosamente la
entrada del capital extranjero. Otorgard una proteccién completa a todo et capital
que esté dispuesto a acatar las leyes de 1a Nacion. Estas leyes no son ni drésticas ni
confiscatorias, como contindan alegando algunos que son hostiles a nuestros
propdsitos. Pero dichas leyes si procuran asegurarle al trabajador que no sea
explotado desmedidamente como sucedia antes, y que reciba una proporcion justa
de los frutos de su labor. Estos principios son fundamentales para nosotros, y no
hay poder en la tierra que pueda inducimos a que los cambiemos o modifiquemos.
Sabemos que estas mismas leyes, si se aplican debidamente, lejos de peijudlcarlo
protegen el capital que tiene una apreciacion debida de sus responsabilidades.”

Como secretario de Industria, Comercio y Trabajo, Calles vivié de cerca parte de la
acometida que desde principios de ese afio habian lanzado el subsecretario de Estado,
Robert Lansing y el embajador de los Estados Unidos en México, Henry Fletcher, para
que fuera derogado el articulo 27 constitucional.”™ El secretario cabilded para que el
proyecto de Ley del Petroleo que se estaba discutiendo en las cdmaras naufragara, por
considerarlo deficiente y demasiado favorable para las compafiias extranjeras. A cambio,
obtuvo del presidente la autorizacion para que se reanudaran los permisos de exploracidn
en enero de 1920, poco antes de abandonar la Secretaria, ya que la larga negativa
presidencial a concederlos habia afectado no solo a las compaifiias extranjeras, sino a
mexicanos dispuestos a participar en la industria, entre ellos su amigo el ingenieto Luis L.

Lebn, que recibié el mismo trato que los demds.”

El frente en el que estuvo mds activo Calles durante el Gltimo frimestre de 1919 fue
el de los conflictos obreros. El més importante fue el que estallé el 21 de octubre en €l
estado de Veracruz, en donde varias empresas se fueron a huelga. La ciudad mas afectada

 APEC, fondo presidentes, serie 0202, expediente 39, fojas 21-23, inventario 894, Fideicomiso Archivos
Plutarco Elias Calles y Fernando Torreblanca.

™ Daniela Spenser, “En ¢l gabinete de Venustiano Carranza”, Boletin del Fideicomiso Archivos Plutarco
Elias Calles y Fernando Torreblanca, No. 30, enero-abril de 1999, pp. 3-4.

™ Daniela Spenser, Op. cit., pp. 7-9.
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. por las huelgas era Orizaba, en donde varias empresas textiles, la Cerveceria Moctezuma y
algunas fabricas de cigarros y puros se fueron a la huelga por varias razones, pero
destacaba una que politicamente era muy dificil de manejar: la reubicaciéon de los
trabajadores que habian participado en los bataliones rojos que pelearon con los
constifucionalistas en contra de Villa y que a su regreso del fiente se encontraron con que
sus puestos habfan sido ccupados, por lo que tuvieron que conformarse con plazas mas
mal pagadas. > El secretario Calles se trasladé a Veracruz y aunque no logrd que las
partes llegaran a un acuerdo, parece ser que su apoyo fue decisive para que el movimiento
no fuera reprimido. Después de cinco semanas de huelga los trabajadores resolvieron
levantarla, 2 pesar de que la solucidn definitiva del conflicto estaba pendiente de una
resolucion de la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje, A pesar de este resuitado
indefinido, los trabajadores estaban satisfechos porque habian logrado frenar la ofensiva
empresarial a favor de los contratos de trabajo individuales y estaban agradecidos por el
apoyo de Calles, a quien se vinculé aiin mas con el movimiento obrero a pariir de
entonces, v en particular con 1a CROM, a la que pertenecian la mayoria de los sindicatos

que habian participado en el movimiento.”

El breve paso de Calles por el gabinete del presidente Venustiano Carranza
concluyé intfempestivamente a fines de enero de 1920, comoe consecuencia de la campafia
presidencial de su amigo y paisano, el general Alvaro Obregén, y como parte también de
la ruptura entre los antiguos constitucionalistas v el que fuera su primer jefe ante la
sucesion presidencial de 1920. Bn su carta al secretario de Gobernacién, Manuel Aguirre
Berlanga, Calles degjo constancia escrita de los motivos que lo orillaron a salir del gabinete
presidencial tal y como se los habia expuesto personalmente al presidente y aproveché la
ocasién para darles una cachetada con guante blanco a Carranza y sus colaboradores, que

apoyaban sin recato alguno la candidatura del ingeniero Bonillas:

™ Danieta Spenser, Op. sit., pp. 11-12.

™ Carta de Fulalio Martinez, dirigente regional de la CROM, al secretario Catles, 2 de dicienibre de 1919,
APEC, expediente 11, foja 80, inventario 5251, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y Fernando
Torreblanca. :
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Son bien conocidas del sefior Presidente de la Repiblica mis ideas politicas y los
comprormisos que en tal sentido tengo con uno de los partidos actuantes. Y como
“gsta situacién la estimo incompatible con el delicado carge de Secretario de
Estado, con que fui honrado por el sefior Presidente, puesto que tales funciones
deben desarrollarse ajenas a todo partidarismo, con estricta neutralidad politica,
fuera de toda sospecha y solo por servir los intereses del pueblo sin distincion
alguna, creo de mi deber presentar 1a renuncia al cargo de Secretario de Industria,
Comercio y Trabajo,...”

El gobiemo de Venustiano Carranza habia. terminado casi un afio antes de lo
previsto, aunque el presidente no se daria cuenta hasta mayo, cuando encontraria la muerte
en plena retirada en un pueblo de la Sierra Norte de Puebla, En realidad, la efervescencia
~ politica habia comenzade desde 1919, circunstancia que evidenciaba no solamente la
inquietud de los mexicanos por conocer quien seria el préximo presidente de la Repibiica,
sino el debilitamiento politido del presidente Carranza, acrecentado por su nmegativa a
aceptar las aspiraciones presidenciales de sus antiguos subordinados. 1919 fue también un
afio de poiémicas politicas y de reflexién sobre el rumbo de la Revolucion y ¢l significado
de Ja reconstruceion. De hecho, el prematuro final del gobierno de Venustiano Carranza
no se comprende en toda su magnitud sin revisar algunas de las discusiones mas
importantes que tuvieron lugar durante ese afio, tan decisivo en muchos aspectos de la

vida nacional,

_"‘ Archivd Fernando Torreblanca, (AFT), fondo 12, serie 010100, expediente 5, foja 2, inventario 5,
Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y Fernando Tomreblanca.
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II. 1919: lIa reconstruccion a debate en visperas de la sucesion
- presidencial. ' '

Durante el periodo constitucional de Carranza, Ia discusién piblica sobre la politica
econdémica y sobre los cambios que seria necesaro adoptar para contribuir a la
reconstruceién econdmica del pais, fue subiendo de tonc a medida que se acercaba el
momento de la sucesién presidencial. Aunque siempre hubo criticas a la politica del
primer jefe y a sus principales operadores econdmicos, Luis Cabrera y Rafael Nieto,
cuando el periodo presidencial eéntré en el tercer afio de gobierno, en mayo de 1919, los
antiguos constitucionalistas que np estaban de acuerdo con la politica econdmica de
Carranza, con la forma en la que estaba manejando su sucesién presidencial o con ambas,
asumieron una posicion més beligerante, El exponente mas destacado de estos antiguos
subordinados del primer jefe que decidieron “romper el silencio” y criticar en forma
abierta al presidente y sus politicas, fue el ex gobernador de Yucatén, Salvador Alvarado.

Pero la critica no sdlo vino de los revolucionarios que estaban en desacuerde con
algunas de las medidas del gobierno constitucional de Carranza. Los representantes de los
intereses que se habfan visto afectados por la Revolucién, que defendian el manejo de la
politica econdmica durante la Presidencia del general Porfirio Diaz y que veian en la
Revolucién una gran etapa de destruccién material que no {levaba sino al caos, fueron
recuperando espacios en la prensa y se dieron a la tarea de escribir libros y articulos para

plantear sus propios puntos de vista.

El desquiciamiento de la circulacién monetaria y del comercio, el temor de que la
reglamentacion de los articulos més progresistas de la Constitucidn provocara un
enfrentamiento con el exterior y la conviceidén de que la reforma agréria arruinarfa al
sector agropecuario mexicano si se llevaba a cabo de forma improvisada_, los Hevé a

plantear un discurso alternativo de Ia reconstruccion nacional como restauracion de las
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condiciones econdmicas que imperaban antes de fa rebelién de Madero y qué no habian
sido alteradas sustancialmente por su gobiemo. Para ellos, las banderas originales de la
Revolucion habian sido politicas, por lo que era factible reconstruir al pafs sin alterar la
estructura de la propiedad y las garantias & los capitales privados. Incluso aceptando la
pertinencia de realizar varias reformas sociales, los criticos que compartian esta visién de
la situacion econdmica de México consideraban que 1a primera etapa era la normalizacion
de las actividades productivas, lo que no se conseguiria si no se daban garantias adecuadas
a los factores de la produccidn nacionales y extranjeros, particularmente a los propietarios
y a los capitalistas. El exponente mds ilustrado y vehemente de esta posicion fue el
polifacético Carlos Diaz Duféo padre.

1. El ideélogo de Ia reconstruccién con sentido social: Salvador Alvarado.

El general Salvador Alvarade Rubio fue uno de los mas importantes reformadores sociales
que tuvieron la oportunidad de realizar transformaciones de gran envergadura en plena
fase armada de la Revolucién. Originario de Sinaloa, hay una gran cantidad de lagunas
sobre sus primeros afios de vida, que comienzan con las versiones contradictorias sobre el
lugar exacto de su nacimiento. Algunos autores o ubican en Guamiichil, otros en
Guasave, mientras que €l mismo al qontraei matrimonio civil en 1916 durante su estancia
en Yucatan declard ser originario de Culiacan, En esa misma ocasion el militar
revolucionario dijo tener 36 afios, lo que coincide con un acta de nacimiente encontrada en
la capital de Sinaloa, segin la cual Alvarado habria nacido en esa civdad el 16 de
septiembre de 1880,' el mismo afto del nacimiento del general Alvaro Obregén.

En 1903 conocid a un joven sonorense cuya amistad seria decisiva en su carrera
politica y militar: Adolfo de Ia Huerta, que en sus memorias dejé importante informacién

sobre las tempranas inquietudes politicas y sociales de su amigo sinaloense, que por

t Salvador Alvarado, estadisia y pensador (antologia), seleccion y estudio introductorio de Francisco José
Paoli, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, pp. 12-13.
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aquellos afios se dedicaba con su padre al comercio de picles en Pétam, Sonora. El joven
Alvarado le pidié a Adolfo de la Huerta que lo ayudara a conseguir un empleo ime le
permitiera progresar. Fue asi como pudo trasladarse a Guaymas, en donde (siempre segiin
D¢ la Huerta) realizd sus primeras lecturas politicas y sociales y.com'enzé a discutir los

problemas nacionales con su amigo sonorense.*

Aunque algunos autores lo ubican como miembro desde 1906 del Partido Liberal
Mexicano, afio en que se establece en Cananea como botican'o,' la primera informacién
fidedigna de su participacion politica en algiin movimiento politiéo precursor de la
Revolucién data de 1909, afio en que se trasladé a la Ciudad de México para conocer de
primera mano las propuestas de Francisco 1. Madero y para manifestarte su adhesion. De
regreso a Cananea, Alvarado se dedicé a conspirar segim su propio dicho a favor de la
candidatura presidencial de Madero. En junio de 1910, antes de que Madero convocara a
levantarse en armas, Salvador Alvarado cruzé la frontera hacia Hstados Unidos en
compafifa de otros maderistas entre los cuales destacaba Juan Cabral, con el objeto de
preparar una rebelién contra el gobierno de Porfirio Diaz. Para realizar ese proposito
regresarian al pals en noviembre de ese afio y después de la relampagueante campafia
maderista, Salvador Alvarado alcanzaria en el mes de mayo de 1911 ¢l grado de mayor y
el cargo de comandante del Cuerpo Auxiliar Federal en Cananea, bajo las érdenes del
coronel Juan G, Cabral® A partir de entonces se gané a pulso todos sus ascensos: después
de la campafla contra Pascual Orozco obtuvo el grade de teniente coronel y fras el
asesinato de Madero en la Ciudad de México, el gobernador interinoe de Sonora Ignacio L.,
Pesqueira le extendi6é su nombramiento como coronel, como parte de la reorganizacién de
fos efectivos militares del estado para hacer frente a la inminente acometida del ejéreito
federal.

% Guzmin Esparza, Roberto, Memorias de don Adolfo de la Huerta, segin su propio dictado, transcripcion y
‘comentarios de..., México, Ediciones Guzmén, 1957, p. 70.

? Héctor Aguilar Camin, La frontera némada. Sonora y la Revolucion Mexicana, 2* edicién, México, Cal y
Arena, 1997, 177-179 y 234. '
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~ Durante la parﬁciﬁacién de Salvador Alvarado en la revelucién constitucionalista
se fue acrecentando su rivalidad con un jefe que, habiéndose incorporado 2 las actividades
militares después que €I, muy pronto lo alcanzo y finalmente lo dgj6 atrés en ¢l escalafon
militar: se trataba de Alvaro Obregon, a quien siempre le reproché que no hubiera
participado en la revolucién maderista, Qbregén inicié su carrera militar en la lucha contra
el orozquismo, un afio después que el sinaloense, pero fue ascendido a general brigadier y
posteriormente a general de brigada antes que él y de hecho, fue su supetior como jefe del
Cuerpo de Ejéreito del Noroeste. Durante la camparia contra Huerta, los roces entre ambos
generales fueron frecuentes hasta que s¢ separaron, ya que mientras Obregdén avanzaba
hacia la ciudad de México en el verano de 1914 Alvarado permanecié en Sonora y fue
victima del enfrentamiento entre Ignacio L. Pesqueira y José Marfa Maytorena, que se
disputaban la gubernatura del estado, en un conflicto que tenfa como teldn de fondo el
enfrentamiento, de mucha mayor envergadura y trascendencia, entre Villa y Carranza.
Cuando Maytorena reasumié el gobierno del estado a principios de agosto, las cosas se
complicaron para el general Alvarado, que fue aprehendido el dia 8 por ordenes del
gobernador. De esta manera, mientras Obregén firmaba los tratados de Teoloyucan y

entraba 2 la Ciudad de México, Alvarado permanecia preso en Hermosillo,

Fue la Soberana Convencién Revolucionaria reunida en Aguascalientes la que
ordend la liberacion del general Alvarado, que se trasladd inmediatamente a la Ciudad de
Meéxico. En 1a capital de la Repiblica fue nombrado comandante militar de la plaza el 25
de noviembre y un dia después, jefe de la linea Veracruz-Puebla-Tlaxcala, lo que equivalia
a encargarle que organizara la retirada del primer jefe, de sus efectivos y del gobiemo

“provisional hacia ¢l puerto, ante el inminents avance de los convencionistas, Alvarado
logré detener en Puebla a los zapatistas que trataban de perseguir a Carranza y aunque
finalmente evacué Ia plaza ante la superioridad del enemigo, habia ganado un tiempo
precioso para que los constitucionalistas se reagruparan. El general sinaloense permanecio
al frente de la linea Puebla-Veracruz hasta €] 15 de enero de 1915, cuando la ciudad de
Puebla ya habia sido recuperada y Obregdn, al mando del ejército constitucionalista, se

preparaba para avanzar hacia la Ciudad de México. Ese dia recibié una orden del primer
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jefe por conducto del general Ignacio L. Pesqueira, subsecretario de Guerra encargado del '

despacho, para que se presentara en Veracruz para recibir un nuevo encargo.

El 18 de enero de 1915 Salvador Alvarado recibié del primer jefe la orden de
trasladarse a Yucatdn y consolidar ia posicién de los constitucionalistas en la peninsula.
Su encomienda original era organizar y ponerse al frente del Ejército del Sureste, que
tendria como zona de influencia los estados de Tabasco, Campeche, Chiapas, Yucatin y el
territorio de Quintana Roo, A pesar de lo sonore del nombramiento {(jefe del Cuerpo de
Ejéreito del Sureste), todo parece indicar que no l¢ hizo ninguna gracia al general
‘'sinaloense el hecho de ser desplazado del teatro principal de las operaciones militares e
incluso hay indicios de que al principio lo tomo como una afrenta del primer jefe. Una vez
mas, consideraba Alvarado, se le daba el mando a Obregon y se le relegaba a un segundo

plano, después de que 6t habia dispuesto los preparativos para ta recuperacién de Puebla.”

Después de un breve pero dramdtico estira y afloja, el general de brigada se
dispuso a cumplir 1a orden y comenz6 a organizar en Veracruz los elementos con los que
se haria a la mar en direccidn a la peninsula. Fue en este puerto donde tuve lugar un
importante intercambio de opiniones entre el secretario de Hacienda, don Luis Cabrera y
el todavia ofendido militar sinaloense. El habil politico poblano le explico la trascendencia
de su misién y el activo papel que habia jugado en su nombramiento: con el norte en
manos de los convencionistas, Cabrera habia convencido a Carranza de la importancia
estratégica de consolidar el control del suresie por tratarse de la reserva econdmica del
Ejército Consitucionalista. Villa controlaba la mayor parte del norte, por consiguiente la
frontera y tenia la rica reserva econémica que le proporcionaba Chikuahua. El Bajio
también estaba controlado por los convencionistas y en el centro y el sur operaban los
zapatistas, por lo que la reserva estratégica mds. segura para el constitucionalismo, lo
mismo de hombres que de dinero, estaba en el sureste. En particular, el secretario de

Hacienda del primer jefe habia puesto los ojos en Yucatin, porque estaba convencido de

: Telegrama de Pesqueira citado en Salvador Alvarado, esiadiste y pensador (antologia), Op. cit,, p. 29.
* Ibidem. ' i



[wss e ]
LEALLA DE ORIGEN

125

que el henequén podia proporcionar 10s recursos necesarios para sostener la guerra '
mientras se hacia retroceder a los convencionistas y se les arrebataba el control de sus

bases de aprovisionamiento en el norte.

Al militar v politico sinaloense no le esperaba un entusiasta recibimiento en la
peninsula y Io sabia muy bien, por lo que preparé cuidadosamente su expedicion. La
oligarquia yucateca {mejor conocida como “la casta divina”, para no dejar lugar a dudas
de! espléndide concepto que tenian de si mismos los hacendados yucatecos) habia hecho
los arreglos necesarios para que la revolucién no afectara sus negocios y para que
Carranza no pudiera gravar la exportacion del henequén, por lo que habia procedido a
corromper al general Abel Ortiz Argumedo, jefe carrancista de Mérida, para que
desconociera al primer jefe y se asumiera como jefe militar y politico del e¢stado con
independencia del gobierno provisionai instalado en Veracruz, 1a mision de Alvarado era
castigar la infidelidad de Ortiz Argumedo y, algo mejor ain, garantizar que la causa
constitucionalista podria contar con una parte de los ingresos procedentes del henequén
para poder financiar la guerra contra la Convencidén, cuya duracién todavia parecia
demasiado incierta. S6lo asi se explica que en la fase mas critica de la puerra, cuando
Obregdn se disponia a avanzar hacia el Bajio para desafiar 2 Villa, el primer jefe estuviera
dispuesto a distraer efectivos del principal frente de batalla para enviarlos a la peninsula. ©

En cuanto se conocié en Yucatdn la noticia del nombramiento de Salvador
Alvarado como gobernador y comandante militar del estado, comenzaron los preparativos
para hacerle frente. Una vez mds la oligarquia recurrié a la bandera del separatismo para
desconocer a una autoridad central que estaba dispuesta a afectar sus intereses. E1 29 de
febrero de 1916 el general Alvarado liegd a la ciudad costera de Campeche al mando de
7,000 hombres y después de ordenar un ataque por mar hacia el puerto de Progreso que-
fue repelido, el Cuerpo de Ejército del Sureste comenzd su avance hacia Yycatan. Los
esfuerzos de las tropas de Ortiz Argumedo por detener a Alvarado fueron infructuosos. Se

6 Ffanciéco José Pacli, Yucatdn y los origenes del mievo Estado mexicano, México, Ediciones Era, 1984, p.
55, . i ’
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libraron tres batallas en los linderos de los estados de Yucatin y Campeche, en las que las
tropas de los separatistas fueron derrotadas sin mayores dificultades por las tropas de
avanzada de Alvarado, comandadas por el general Heriberto Jara, Después de la ultima
batalla, librada en Halachd, el panico cundi6 en las clases acomodadas de Mérida, que en
su mayoria se dieron a la fuga ante el rumor de que Alvarado arrasaria la ciudad,
embarcindose en el vapor Cuba con direccién a La Habana. Ortiz Argumedo también
huyé, pero en direccion a Valladolid, no sin antes vaciar las arcas del estado, en las que
habia un millén de pesos oro. Poco tiempo después, también saldria hacia el extranjero.
Con el camino libre hacia Mérida, el nuevo gobernador y comandante militar del estado
dirigié una proclama al pueblo yucateco para disipar sus temores acerca de sus verdaderas

intenciones:

Tengo el convencimiento de que el verdadero pueblo yucateco, formado en su
inmensa mayoria de laboriosos ciudadanos, de honrados obreros y peones de
campo, tiene que estar con nosotros e identificarse con la revolucion y nuestro
primer jefe, que entre otras trascendentales reformas, viene restituyendo tierra a los
pobres, estableciendo justicia y rompiendo las cadenas de la esclavitud.”

El 19 de marzo ¢l Cuerpo de Ejército del Sureste hizo su entrada triunfal en
Mérida. La campafia militar précticamente habia llegado 2 su fin, pero comenzaba la labor
politica vy social del nuevo gobierno, e¢ncaminada a afianzar la  revelucidn
constitucionalista en la peninsula con el apoyo de los campesinos, Pocos dias después de
su entrada en la capital del estado, el gobernador liberé a los presos que se habian
capturado en los combates contra Argumedo, la mayoria de los cuales eran jévenes de las
clases media y alta, que no esperaban a medida ante 1a ferocidad que se atribuia al general
constitucionalista. Acto seguido, comenzé a construir una amplia red de alianzas para
crear una base social que le permitiera no sélo gobemaf, sino impulsar un ambicioso
proyecto de transformacidn de la sociedad yucateca que se complementaba con su

7 Saivador Alvarado, esiadista ¥ pensador (antologia), Op. cil, p. 34,
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programa de reformas economicas, encaminadas a reforzar la generacion de recursos
procedentes del henequén,®

El comienzo de las reformas econdmicas y sociales de Alvarado en la peninsula no
hubiera podido ser mis espectacular: decretd la cancelacion de las deudas de los
campesinos y como garamtia de que la medida serla permanente, presidio la quema de los
libros de las tiendas de raya de las haciendas. Si siglos atras el obispo Diego de Landa
_habia organizado un gran auto de fe donde quemo los libros sagrados de los mayas para
desterrar definitivamente la idolatria de la peninsula, €l general Salvador Alvarado
recurtié a su vez al fuego en un acto pensado para simbolizar que la revolucion
constitucionalista queria desterrar de la peninsula la explotacién del peonaje. Pero su
talento organizativo lo dedicé principalmente al fortalecimiento de los sindicatos,
mediante un convenio con la Casa del Obrero Mundial y a través de un conjunto de
medidas que permitieron que en muy poco tiempo remontaran su condicién marginal en la
peninsula y s¢ convittieran en actores politicos y sociales de primera importancia. Al poco
tiempo de su llegada decretd un aumento salarial de 100% para los obreros, medida que de
ia noche a la mafiana disparé su popularidad entre ese sector. El movimiento obrero surgid
en Yucatén vinculado al gobierno de Alvarado, dando origen a un pacto que afios después
se extenderia a otros estados y seria adoptado finalmente en el nivel federal, entre las

organizaciones obreras y los gobiernos revolucionarios.”

Aunque fas reformas sociales a favor de los obreros v 10s campesinos son las que le
han valido un lugar destacado en la historiografla yucateca a Alvarado, a nosotros nos
interesan mds para los fines del presente trabajo sus reformas econdmicas y en particular,
su politica hacia las clases dominantes en la peninsula. La imagen del gobernador
constitucionalista que expropié y persiguié a la oligarquia oculta una politica de
rearticulacién de intereses y de entendimiento con un amplio sector de hacendados y

empresarios yucatecos, que vale la pena destacar porque es la experiencia que estéd detrds

¥ Ramén Berzunza Pinto, “Fl Constitucionalisme en Yucatén" en Historia Mexicana, vol. X1I, nom. 46,
octubre-dlclembre de 1962, pp, 290-291.
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de los argumentos que expone en La reconstruccion de México. En sentido estricto,
Alvarado no barri6 con la oligarquia yucateca, sino simplemente la descabezo.
Convencido de que tenia que realizar un escarmiento ejemplar para que en el futuro no se
volviera a desafiar al primer jefe y al Estado que se esperaba construir tras la detrota de la
Convencién, fue particularmente duro con el maximo representante de la oligarquia
yucateca ligado al régimen de Porfirio Diaz: el ex gobernador y ex ministro de Fomento
Olegario Molina, verdadero artifice de la rebelién de Argumedo contra Carranza. Los
bienes de Molina y de su yerno y agente financiero, Avelino Montes, fueron expropiados.

Después del escarmiento a Molina y a Montes, el gobemador se dispuso a ocupar
st lugar en la direccién de los asuntos econdmicos del estado. Estaba plenamente
consciente de que a los empresarios no les habia hecho ninguna gracia el incremento
salarial que habia otorgado a los obreros, pero los compenso ampliamente con la politica
que siguio para aumentar los precios del henequén, ddndoles a ganar fabulosas ganancias,
Aungue los hacendados y los empresarios no comenzaron a confiar en ¢ de la noche a la
mafiana v siguieton escandalizdndose por algunas de sus medidas de gobierno, en
particular por su anticlericalismo, terminé convenciéndolos la gran capacidad del politico
sinaloense para lograr mejores condiciones en el exterior para el comercio del henguén,
Los primeros en apoyatlo fueron los hacendados medianos, que habian padecido el
dominio de la oligarquia sin poder msjorar su situacion. Al asumir el gobiemo, Alvarado
impulsé la Comision Reguladora de! Henequén, que habia sido fundada por hacendados
medios para defender el precio de la fibra, hasta convertirla en la punia de lanza de su
politica de precios.

Fue, pues, necesario gue los recursos econémicos fueran controlados por el
gobierno de 1a Revolucion para poder flenar sus fines, y al efecto, se reorganizoé la
Comisién Reguladora del Mercado del Henequén, que hasta entonces fio habia
producido el resultado que se esperaba, pues en el fondo no hacfa sino favorecer
las maniobras de los trusts, puesto que cada vez que el agente de éstos necesitaba
henequén, la Regnladora se lo pasaba.

? Francisca José Paoli, Op. cit., PP. 62-70.
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Se le dieron leyes adecuadas a su instituto y se organizé debidamente, celebrando
-contratos de cardcter cooperativo con los productores. En esta forma, el productor
entrega su henequén a la Reguladora, esta le adelanta parte de su valor y se
encarga de su manejo y venta, pagando el resto despuds por parcialidades, hasta su
liguidacién final que es cada afio. Esa es la imica manera de evitar la especulacion
de acaparadores e intermediarios. Existen asociaciones similares en todo el mundo,
especialmente en California, Australia, Nueva Zelanda, Dinamarca y Holanda, y
ellas han hecho la prosperidad de grandes regiones agricolas ¢ industriales,”

‘1a polftica de precios que siguid la Reguladora coincidid con una coyuntura
externa particularmente favorable: el crecimiento de la demanda externa de fibras
naturales como parte de las consecuencias internacionales de la Primera Guerra Mundial.
La entrada de Estados Unidos en la contienda en abril de 1917 agudizd esta tendencia, al
aumentar la demanda de fibras naturales para fabricar costales para fransportar alimento
hacia el frente y diferentes articnlos de guerra, Fue tal el éxito de Alvarado que en Estados
Unidos se entablo un juicio en contra de la Comisidn Reguladora bajo 1a acusacion de que
aciuaba como moﬂopdlio en la comercializacion del henequén y al hacerlo, violaba la Ley
Sherman. El caso llegd hasta el Senado de los Estados Unidos y la prensa calificé de
bolchevique'' y dictador al gobemador de Yucatén, que no se arredrd ante estos ataques y
decidié contraatacar en su propio terreno. Alvarado defendi6 en la prensa de los Estados

Unidos su posicion:

La institucién (la Reguladora), bajo la dependencia del gobierno, no podia dejar
que semejante campafia pasara en silencio por su parte. Fue preciso ordenar a su
agencia ¢n Nueva York que por todos los medios se¢ opusicra al juicio y se
rebatieran enérgicamente por la prensa, todos y cada uno de esos cargos,
justificando la necesidad de alzar el precio del henequén, a causa del anmnento del
costo de produccion, debido al alza general de las mercancias en el mundo, y
también por el cambio radical operado en las condiciones del trabajo en Yucatin,
puesto que se redujeron & ocho las horas de labor, se aumentaron las obligaciones
de! patrén para con sus obreros, obligindolos a tratarlos como seres humanos y no
como a bestias. Hubo que pagar mejores jornales, indemnizaciones por accidentes.
Hubo que establecer escuelas, y en fin, todo lo que la revolucién a conseguido en
el Codigo del Trabajo."

" Salvador Alvarado, estadisia y pensador {antologia), Op. cit., pp. 105-106.
!} Francisco José Paoli, Op. cit., PP. 125-129.
12 Salvador Alvarado, estadist y pensador (antologia), Op. cit., pp. 106-107.



TSE CON |
RALLA DE ORIGEN

- Alvarado le gand la partida a los trusts internacionales y al hacerlo, senté6 un
precedente importante cuando los tribunales norteamericanos desecharon Ia acusacién en
contra de Ia Reguladora. En el camino, la casta divina que permanecia en el exilio terminé
de consolidar 1a obra del gobernador, ya que en su afdn por aportar pruebas en contra de la
- Reguladora para atacar al gobierno de Alvarado, se eché encima a los hacendados y
empresarios que, habiendo permanecido en Yucatan, se habian beneficiado de los mejores
precios que habia conseguido la Comision,

El descrédito de la casta y la consolidacion de una nueva alianza entre el sector
mds modemo del empresariado, los hacendados medios y el gobierno del estado dieron
suficiente estabilidad al gobemador para poder realizar las reformas sociales que tenia
proyectadas y las que comenzaron a dictarse desde el cuartel general constitucionalista.
Entre las primeras destaca el establecimiento de nuevas instancias de negociacién entre los
factores de la produccion, como las juntas de conciliacion y arbitraje, la organizacion de
sindicatos, cooperativas y organizaciones gremiales y la creacion de estimulos para los
empresarios. S¢ promovieron ademas congresos feministas destinados a revalorar el papel
de la mujer en la soctedad, se reglamentd la prostitucion, se prohibieron las bebidas
alcohdlicas y los juegos de azar y por el contrario, se promovié la educacién fisica y la
practica del deporte en general.

El interés que puse Alvarado en la educacion fue otro aspecto innovador de su
gestién en la peninsula, que constituye a la vez un antecedente importante de las politicas
federales en la materia. Solamente en su primer aflo de gobierno, el gobernador expidié
mds de veinte leyes y reglamentos planeados para proveer el marco iegal y organizativo de
su programa educativo. Sus dos prioridades fueron la educacion primaria y la rural, porque
consideraba que el _principal instrumento de liberacién individual v reforma social era la
educacidn, de la que carecia la inmensal mayoria de la poblacién yucateca. Pero ademas de
abrir escuelas, se trataba de organizarlas de tal forma qgue no solo sirvieran para transmitir

conecimientos, sino para coniribuir a la formacidn de auténticos cindadanos y fomentar
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una amplia participacién social y un anhelo de superacion individual en cada educando.
Fue por eso que impulsé la figura de la llamada “repiblica escolar”, un sistema de
organizacion interna de las escuelas que trataba de reproducir a escala en cada plantel las
caracteristicas esenciales de la organizacion republicana, basada en la division y el
equilibrio de poderes. La ensefianza se basé en los principios de la escuela racionalista o
modema que se sustentaba en las propuestas del educador catalin Francisco Ferrer
Guardia, que incluia una concepeidn activa de la participacion dei educando en el proceso
de ensefianza-aprendizaje a través de actividades pricticas y experimentates. El impulso a
la formacién de profesores fue el complemenio adecuado a esta politica educativa, que
recibio el 36% del gasto durante los dos primeros afios de su gestién gubernativa.”

Como parte de un proyecto con vision de largo plaze, Alvarado impulsé la
creacion del Partido Socialista de Yucatin, que tuve como propdsiio congregar y ayudar a
madurar a la clase politica local bajo la proteccion del gobernador carrancista. De este
circulo en ascenso salieron los representantes del estado en el Congreso Constituyente
convocado por Carranza para sesionar a fines de 1916 y principios de 1917. A través de
elios, que transmitieron su experiencia revolucionaria en Yucatdn y de otros diputados
constituyentes con los que sostenia un fluido intercambio epistolar, como Heriberto Jara o
Francisco J. Miigica, Alvarado influyo con sus ideas y su experiencia revolucionaria en la
peninsula en varios articulos de la Constitucion. Mencidn especial merece la redaccién del
articulo 28 constitucional, en el que se combiné la prohibicion de los monopolios, de corte
eminentemente liberal, con una imporiante excepcion surgida de la experiencia de
Alvarado: los monopolios pablicos, establecidos para defender el interés general en dreas
consideradas como estratégicas para el desarrollo econdmico del pais y para afirmar la

rectoria econdmica del Estado en sectores clave.

La gestion gubernamental de Salvador Alvarado en Yucatén abarcé tres afios,
desde febrero de 1915 cuando llegd a los linderos del estado al frente del Cuerpo de
Ejército del Sureste, hasta febrero de 1918 cuando entregd el poder a Carlos Castro

 Francisco José Paoli, Op. cit, PP. 168-182.
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Moralcs, ¢l candidato del Partido Socialista de Yucatin que gand las primeras clecciones
convocadas. de acuerdo con la nueva Consiitucién estatal. Acto seguido regresé a la
Ciudad de México, en donde permanecié en disponibilidad el tiempo suficiente para
escribir Mi actuacién revolucionaria en Yucatdn. Ese mismo afio volveria a entrar en
accidn, aunque por poco tiempo, ya que recibié del presidente Carranza la jefatura de
operaciones militares en Chiapas, Tabasco y el Istmo de Tehuaniepec, zona en la que
operaban movimientos contrarrevolucionarios, el mas importante al mando de Félix Diaz,
¢l tristemente célebre “sobrino de su o™ don Porfirio. Aunque loprd una importante
victoria en Ocosingo, el general Alvarado enfrenté crecientes dificultades en su nueva
encomienda por una sencifla razén: sus enemigos evitaban presentar batalla y preferian
recurrir ‘2 las guerrillas. Alvarado propuso al presidente una estrategia integral para
derrotar a los rebeldes que combinaba una reforma agraria que dotara de ejides a los
pueblos para ganar su apoyo y suspender las garantias individuales en la zona, para poder
actuar con mayor libertad contra los sublevados, La respuesta del presidente fue relevarlo
de su cargo y ponerlo en disponibilidad.

Alvarado dedicé el afio de 1919 a escribir La reconstruccion de México v a apoyar
la creacion de un nuevo peribdico, £/ Heraldo de México, que congregé en sus inicios una
plantilla de colaboradores envidiable, entre los que se contaban tres jévenes estudiantes de
derecho que formaban parte del grupo de los llamados “siete sabios™ Manuel Gomez
Morin, Alberto Vizquez del Mercado vy Vicente Lombardo Toledano. Los dos primeros
ayudaron a Alvarado en la correccion de La reconstruccion de Meéxico, libro escrito de
cara a la sucesién presidencial de Carranza, como todas las actividades que realizd el ex
gobernador de Yucatdn durante ese afio de 1919, Aunque nunca aclaré quien era su
candidato, era evidente que lo tenia y hasta delined su perfil: debia ser un civil, pero no
cualquier civil como lo demostré su negativa para apoyar al candidato de Carranza,
Tgnacio Bonillas.'* Consciente de su antigua rivalidad con Obregon, el presidente hizo un
infructuoso esfuerzo por atraer al general Alvarado ofreciéndole la cartera de Industria v
Comercio de su gabinete, pero fie desairado. En octubre de 1919 convocé a la fundacion
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del Partido Liberal Democrético, pero al parecer el candidato original de Alvarado, que
presuntamente era Adolfo de la Huerta, declind el ofrecimiento y seguramente a
regafiadientes, el nuevo partido terminé apoyando la candidatura del general Alvaro
Obregén. '

Durante la actuacién revolucionaria de Alvarado en Yucatin afloran los rasgos
esencialeé de su acci6n politica y del proyecto de nacién que finalmente plasmé en La
reconsfruccion de México. Alvarado no estd a favor de la lucha de clases, sino de la
conciliacién de las mismas con base en un nuevo equilibrio. En materia de politica
econdmica es un liberal que considera necesaria la rectoria del Estado pero a través de la
regulacion, mas que de la intervencién directa. Ei papel que €l considera que es el que le
corresponde por excelencia al Estado es el de regulador de las relaciones econdmicas, el
de drbitro de los conflictos. No sélo no estd a favor de las expropiaciones mas que en
casos exiremos, sino que desconfia de una excesiva participacion del Estado en el control
de industrias o empresas, que solo debia limitarse a sectores clave. Estd a favor de la
rectoria econémica del Estado, pero entendida como la capacidad para fijar las metas,
regular los fines y conciliar los intereses de los factores que participan en el proceso
economico. Consideraba que era necesario introducir reformas a favor de obreros y
campesinos porque se enconiraban en una situacion de flagrante explotacion, pero estaba
consciente que también era necesario ofrecer estimulos a la inversidn. En pocas palabras,
Alvarado estaba convencido de que el camino que debia seguir la evolucién econémica de
México era e} de la consolidacion de una economia de mercado, en donde se necesitaba un
Estado fuerte para conciliar los conflictos sociales y evitar que el equilibrio entre las

clases volviera a romperse, para no dar lugar a otra revolucion.

El pensamiento liberal de Alvarado est4 presente, sobre todo, en La reconstruccion
de México. Hiay una coincidencia importante con el pensamiento de Pani: !a idea de que

México debe aprovechar sus recursos naturales de manera més racional, dedicindose a

" Ibiclem, pp. 187-190,
12 Salvador Alvarado, estadista Y pensador (antologia), Op. cit., pp. 46-47.
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aquellas actividades para las cuales cuenta con mayores ventajas, en lugar de desperdiciar
energias tratando de desarrollar industrias que parecian exéticas para las condiciones del
pais. No estd presente una estrategia de industrializacidn, menos adn cualquier alusibn ala
posibilidad de sustituir importaciones, pero si aparece en cambio una vision menos
ingenua que en Pani en relacidn con 1a libre competencia. La experiencia de Alvarado en
Yucatdn arraigd en €] 1a conviccién de que los paises débiles pueden y deben organizar
monopolios estatales o alianzas estratégicas entre productores para comerbializa: sus
productos en el exterior, si desean obtener mejores precios y en general, mejores

condiciones de intercambio.

El indiscutible mérito de La reconstruccion de México es su énfasis en Ia
interrelacion de los aspectos econdmicos, politicos ¥ sociales, que revela que Salvador
Alvarado tenia un concepto integral del proceso de desarrotlo. La explicacion del atraso
del pais es compleja y contra lo que su titulo pudiera sugerir, va mas alld de la simple
reconstruccion material después de la devastacidn ocasionada por la Revolucién. Para
Alvarado, de lo que se trata es de reconstruir lo perdido pero sobre todo, de reformar todo
Io que funcionaba mal desde el Porfiriato y que habia desencadenado la Revolucion, La
propuesta de Alvarado era integral, porque consideraba que el circulo virtuoso del
desarrollo solo podria desencadenarse si las reformas politicas se apoyaban en reformas

econdmicas v sociales.

Y mientras la desercion en masa de los campos iba dando vida a una revolucién
que se ha creido agraria, pero que ha sido y es medularmente social, los hombres
pliblicos de México, dentro de la doctrina porfiriana que rezaba “poca politica y
mucha administracién”, se dedicaban al estudio de la economia pelitica como
ciencia de la riqueza a secas, y no como ciencia del bienestar social, que era lo que
reclamaba el pueblo mexicano.

Por eso arreglaron empréstitos, por eso crearon obras de untilidad y de ostentacion,
por eso nivelaron los presupuestos; por eso se llego a creer que estdbamos en plena
bonanza; y por eso precisaments, cegados por el brillo de sus triunfos efimeros, no
ilegaron al fondo del problema y no pensaron que nuestro sistema de tributacién
adolecia de vicios y de injusticias, que lo hacia incompatible con el progreso que
han alcanzado los demés pueblos.
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Dentro de la vida nacional que hoy se inicia, sebre las ruinas del vigjo régimen,
tratemos de edificar lo que nadie hasta hoy ha pensado en edificar. Los partidos
politicos que hoy se formen en nuestra patria, ya no pueden desentenderse de
inseribir en su bandera la formula del mejoramiento econémico del pueblo. Los
partidos personalistas, que solo han buscado la manera de sostenerse en el poder y
de seguir llenando las arcas nacionales con viejos e infames procedimientos de
tributacion, estin destinados al fracaso, No tienen derecho a vivir, porque no
pers:guega nada noble, ni nada progresista, ni nada que radicalmente beneficie al
pueblo.!

Al abordar el problema econdmico de México, Alvarado destacd la necesidad de
armonizar las politicas de fomento encomendadas a las secretarias de Agricultura y de
Industria y Comercio y la de desarrollo de infraestructura encomendada a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas con la reforma fiscal, principal objetivo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Esta reforma dependia tanto de revisar el sistema
tributario comio de ajustar el gasto piiblico para reducir el peso desproporcionado del gasto
militar sobre las finanzas del gobierno, cuestidn nada ficil teniendo en cuenta que el pais
no estaba completamente pacificade y que la tayor parte de los generales con mando de
tropa no querian que se licenciara a sus hombres, pues esto les restaria poder militar ¢

influencia politica.

La resolucién definitiva del problema econdmico de México no radica en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tan solo. La Secretaria de Agricultura y
Fomento, y la de Comercio ¢ Industria, que administran fas fuentes de recursos
naturales, cuya explotacion ya hemos ampliamente delineado en el primer capitulo
de este libro; la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas, mejorando de una
manera efectiva los servicios que le estin encomendados; y quizas la Secretaria de
Guerra y Marina, reduciendo al minimum su dispendioso presupuestio, son las
directamente encargadas de resolver esta penosa situacién econémica.

En los dos primeros capitulos de esta obra hemos sefialado el camino que se puede
seguir para desarrollar y poner en explotacién las riquezas naturales que
constituyen nuestro haber; y el sistema de tributacidn que sobre las bases del
bienestar colectivo, pueda proveer de fondos las arcas nacionales, sin recurrir a
gravaf de la manera injusta y atentatoria que hasta hoy se ha seguido, €l trabajo, el
esfuerzo y el consume,'”

16 Satvador Alvarado, La reconstruceicn de México. Un mensaje a los pueblos de América, tomo 1, México,
edicién facsimilar, Facultad de Economia, Universidad Nacional Auténoma de México, 1989, pp. 169-170,
17 Ihidem, p. 286,
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~ Siguiendo este analisis, habia un problema hacendario crénico que se combinaba
con un deficiente aprovechamiente de los recursos naturales del pafs y una infraestructura
de comunicaciones, transportes y servicios urbanos insuficiente, El sistema tributario era
incapaz de allegarle al Estado los recursos necesarios para fomentar la actividad
economica, atender Ias demandas sociales y construir 1a infraestructura necesaria. Por si
fuera poco, estaba tan mal disefiado que inhibia las actividades productivas, ya que:

En otras partes de este libro hemos demostrado que nuestra administracion piblica
es muy mala. Ahora nos toca constatar que ademas de mala es muy cara. Si como
consecuéncia de esa administracion, el bienestar social fuese un hecho tangible
para todos, nada importaria el monto de 1a tributacién. Pero si, como consecuencia
de los procedimientos hasta hoy seguidos, vemos que el malestar general es cada
diz mas intenso; que las reformas politicas son estériles, cualquiera que sea su
origen y su desarrollo; y sin embargo, hoy se exige al pueblo mexicano una
tributacién del doble de la que se le exigia hace diez afios; tendremos que concluir
que esa administracion es cara fuera de toda ponderacion y relatividad. No se
equipara su precio con los servicios que rinde, es decir, con el bienestar material
que proporciona. Su sosienimiento asi, es uno de los mayores absurdos; de
aquelios que solo se puede soportar por la fuerza de las ametralladoras ¢ por la
fuerza de la propia inercia.

El sistema fiscal era, ademas de ineficiente, inequitativo, porque estaban exentas
del pago de impuestos buena parte de las actividades mds lucrativas que se desarrollaban
en el pafs, gracias al régimen de concesiones instaurado en México desde el siglo XIX,
que habia alcanzado su consolidacién durante el Porfiriato. A los efectos negativos para el
adecuado aprovechamiento de los recursos naturales del pais que Alvarado atribuia a este
régimen, afiadia ahora sus nocivos efectos sobre el sistema impositivo, aunque exagerara

un poeco en las cifras:

Hemos dicho, y las deficientes estadisticas de que podemos disponer ¢n México
confirman nuestra asercién, que las tres cuartas partes de las riquezas nacionales
han sido entregadas a los concesionarios, y que precisamente entre nosotros,
concesionario es lo contrario a contribuyente.

% Ibiddem, pp. 176-177.
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De manera que, con solo una cuarta parte de la renta de las riquezas naturales, se
ha de sostener la maquina administrativa: es natural que esta acuda, para surtirse
de dineros, a gravar hasta el calor solar y el derecho a nacer en tierra firme. Y

* todavia (llg €sa cuarta parte no se gravan las rentas, sino el trabajo de quien las
produce.

Alvarado estd en contra del efecto distorsionador de los impuestos sobre el
consumo, scbre el trabajo y sobre las utilidades. Este efecto se produce cuando los agentes
economicos pueden modificar su comportamiento para eludir total o parcialmente ¢l pago
del impuesto. De esta forma, la mejor forma de no pagar un impuesto al consumo de un
bien es no consumiéndolo; los impuestos sobre el trabajo pueden tener el efecto de reducir
el nimero total de horas que estin dispuestos a trabajar los asalariados; los impuestos
sobre las utilidades.pueden reducir la inversién. Ciertamente, el efecto de estos impuestos
es dificil de cuantificar y de hecho, es discutible en muchos casos, como por ejemplo,
cuando los salarios apenas aicanzan los niveles de subsistencia. Sin embargoe, el general
Alvarado estaba en busca de un sistema fiscal que no predujera ningim tipo de
inthibiciones sobre la actividad econdmica y creyé encontrarlo en una propuesta del ingiés
Henry George, un autor cuya influencia estd presente en La reconstruccién de México y
que segurametite le encantd a Alvarado por su ecléctica combinacién de elementos del

liberalisto econdémico inglés y del socialismo utépico francés.

Hablemos ahora de un remedio que, en nuestro sentir, estaria en la implantacién
del sistema de tributacién llamado impuesto Gnico, y en cuya descripcion e
importancia nos detendremos pacientemente, ya que es un tema de discusion muy
poco generalizado en nuestro pais,

El eminente Henry George al proclamar su doctrina econémica, dice que el
mejoramiento  colective se obtendrd “aboliendo todas las contribuciones e
impuestos y dejando solo impuesio sobre el valor de la renta de [a tierra”, Agrega,
refiriéndose 2 esta nueva forma de tributacién: nosotros tomariamos sencillamente
para la comunidad 1o que pertenece a la comunidad, o sea, el valor que adquiere Ia
tierra, por el crecimiento de la comunidad, dejando sagradamente al individuo lo
que al individuo pertenece”. Y afirma esta verdad, que el estudio serene del
problema corrobora: “no pretendemos abolir la pobreza, dividiendo la riqueza
existente, sino creando mayor riqueza”.

Destacan desde luego estas tres cuatidades en la doctrina:

" Ibidem, p. 177.
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Primera. De la tierra desnuda, que s de todos, debe brotar el pago de los servicios
sociales, que son para todos.

Segunda: Tomando para los servicios de Ia colectividad lo que a la colectividad
pertenece, no son lesionados los intereses individuales. Todo lo que es producto
del trabajo fisico y mental, permanece intocable para el individuo que io
desempefia. La doctrina es, pues, justa y racional. '
Tercera: al suprimirse la pobreza, creando mayor riqueza y no dividiendo la ya
existente, la doctrina adquiere el caricter de eminentemenie progresista y
constructora, ¢s decir, altamente benéfica para la comumidad, cuyos intereses
totalmente resguarda e incrementa.”

La propuesta de Henry George tenia una coalidad que no era despreciable:
contando con un catastro adecuado, era muy ficil determinar las cargas fiscales y al
mismo tiempo resultaba muy dificil evadirlas. Adn mas, si se garantizaba su aplicacién en
toda la Reptiblica, de tal forma que el impuesto no incentivara el éxodo de unas entidades
a otras en donde fuera més ficil evadirlo, el impuesto dnico no produciria efectos
distorsionadores sobre el trabajo, sobre el consumo y sobre la inversion, ya que sdlo se
estaria gravando al factor tierra, mientras los otros dos factores de la produccién (el
trabajo y el capital) quedarian libres de cargas fiscales y se desgravaria el consumo, por lo
que presumiblemente habrfa un efecto positivo en la demanda que se traducitia en un
aumnento de la produccién. Habia sin embargo un obstaculo importante: el impuesto sobre
la propiedad raiz habia sido tradicionalmente una competencia tributaria de los
municipios, no del gobierno federal y ni siquiera de los gobiernos estatales, salvo en zonas
expresamente colocadas bajo la jurisdiccidn de estos niveles de gobierno. Por
consiguiente, el establecimiento de un sistema fiscal de impuesto fnico sobre la propiedad
raiz tendria que llevar necesariamente a revisar el reparto de competencias tributarias entre
la Federacidn, los Iestado_s y los munigipios,

El tema de las relaciones hacendarias entre la Federacién y los estados es uno de
los mds importantes y complejos en un Estado federal, porque trasciende la esfera
estrictamente fiscal y econémica para involucrar un problema politico central: la

autonomia efectiva de las partes integrantes de la Federacion para determinar sus

* Ibidem, pp. 181-182.
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prioridades de gasto y 1a asignacién de los recursos ﬁscalés €n su ambito de competencia
depende de sus fuentes de financiamiento. Cuando los ingresos propios de este nivel de
gobierno son a todas luces insuficientes para hacer frente a las demandas de Ia poblacion y
precarios porque la recaudacién estd en funcion de su propia capacidad administrativa
para combatir la evasion, la insolvencia econbmica se convierte en un problema politico
que compromete la capacidad de la entidad para hacer frente a los problemas més
inmediatos. Si el gobiemo federal canaliza reécursos a una entidad en problemas, lo hard
para los fines que estime conveniente y se reservara el derecho de verificar la aplicacién
de los recursos, por lo que su asignacion se estard determinando desde el centro y atendera
las prioridades de la Federacion, que no necesatiamente son compartidas por los gobiernos
estatales. Entre mayores ingresos propios tenga un estado, mayor serd su autonomia
financiera y politica frente a Ja Federacion y a la inversa; entre menores recursos capte por
sus fuentes propias de ingresos, mis dependerd de las negociaciongs que pueda entablar

con el gobierno federal.

La especificacién de las competencias tributarias entre los distintos niveles de
gobierno es una cuestién delicada, por sus implicaciones politicas y por sus efectos sobre
las finanzas ptblicas y sobre la eficiencia econémica. Este Gltimo punto es particularmente
relevante, pues si no se encuentran claramente especificadas las competencias tributarias y
no existe una coordinacién adecuada entre cada nivel de gobierno, pueden presentarse
duplicidades en varios impuestos que afectan a la poblacién y desincentivan el comercio.
Por consiguiente, es deseable unz adecuada definicion de las fuentes de tributacién que
corresponden a cada nivel de gobierno y una coordinacion eficiente entre los mismos, que
reduzca los costos de recaudacién y las posibilidades de evasién. Como era evidente,
Mexico distaba mucho de encontrarse en una situacion dptima en esta materia, tanto por el
desquiciamienio del sistema tributario durante la lucha armada como por la persistencia de
duplicidades y problemas de coordinacién entre los gobiernos estatales y el federal. Para
regularizar esta situacion, Alvarado formuld siete opciones, algunas no necesariamente

exciuyentes entre si, que por su impertancia enunciamos textualmente a continuacion:
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Primera. Que la Federacion administre las rentas y los estados reciban todo o parte
de lo recaudado. Este sistema se puso en vigor en Alemania para ciertos impuestos
como el de las herencias. Aqui en México solo es factible para aquellos impuestos
en que el gobierno federal cede alguna parte a los estados, como se esta tratando
de hacer en lo general en lo relativo al petréleo.

Segunda. Dejar a los estados que cobren los impuestos y entreguen a la Federacion
su parte, Este sistema es fatal en México por razones que -de claras son
innecesarias de mencionar,

Tercera. Seligman propone la solucién de que ¢l gobierno federal establezca los
impuestos y los estados los cobren y los aprovechen. Por supuesto que el sistema
solo debe aplicarse a los impuestos locales. Este procedimiento puede tener graves
dificultades de orden constitucional, pero realmente seria un sistema muy eficaz.
En algunos casos apareceria como una intromisién intolerable del gobierno
federat,

Cuarta. Creacién de comisiones mixtas de los estados entre si o de los estados y la
Federacién para resolver las cuestiones fiscales comunes, Este procedimiento es
bueno, pero tisne el inconveniente de que no puede tratar sino cuando los estados
estdn conformes. Alemania se ha visto obligada a establecer una legislacién
federal sobre algunos estados para uniformar los impuestos,

Quinta. Intervencion de funcionarios federales en las administraciones locales de
Ios estados. Este procedimiento es bueno en principio pero daria lugar a continuos
conflictos.

Sexta. Expedicion de bases por ¢l Congreso General para reglamentar Ia hacienda
de los estados. Este procedimiento ¢s bueno en principio pero tendriz- los
inconvenientes de su falta de flexibilidad y de la irritacidn de los estados,

Séptima. Convenio entre los estados y la Federacidn de reformar el sistema fiscal
para hacerlo uniforme en cuanto es posible y perfeccionarlo. Esto requiere un
conocimiento siquiera aproximado de la organizacion fiscal de los estados. Para
esto ¢s coniveniente convocar un Congreso Fiscal, pidiendo a los estados el envio
como representante, del mds experto que conozean y la redaccién de una memoria
conforme al interrogatorio sefialado.”!

Varios puntos llaman la atencién de este amplio ment de propuestas, que tenia el
indudable mérito de abordar piiblicamente y en forma directa una cuestion z la que la
mayor parte de los funcionarios de la Secretaria de Hacienda preferfan referirse en
privado: la revision de las relaciones hacendarias entre el gobierno federal v los estados.
Como puede observarse al revisar la séptima propuesta, Salvador Alvarado es el verdadero
precursor intelectual de la Convencitn Fiscal que afios después convocaria el ingeniero

Pani, en su calidad de encargado de las finanzas nacienales. Mds atm, los principios que

2 Ibicdem, pp. 284-285.
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habrian de regir la coordinacion fiscal entre los estados y la. Federacion se encuentran
enunciados a lo largo de las siete opeiones: establecimiento por el Congreso de la Unién
de las bases generales para reglamentar la hacienda de los estados; creacién de comisiones
mixtas entre la Federacion y los estados, que son antecedentes de los Comités de
Planeacién del Desarrollo y de los Convenios de Desarrollo Social; la recaudacion de los
principales impuestos por parte del gobiemno federal, que regresa un porcentaje de lo
recaudado en cada entidad al gobierno estatal respeciivo. '

_ Llama la atencién que en este amplio meni de opciones esté ausente un aspecto
que después alcanzaria una gran importancia: Alvarade ne propuso ningim criterio
redistributivo, que transfiriera recursos de los estados mds ricos a los mas pobres. En
principio, todas las propuestas ¢onducen a un sistema que premia la eficiencia en la
recaudacién, pero no establece ningiin mecanismo para tratar de reducir la concentracién
espacial del ingreso que prevalecia en la Republica, a favor de las entidades mas pobres.
La importancia de este tema salta a la vista, pues el propio Alvarado estaba consciente de
la gran disparidad en grados de desarrollo econdmico y social que existia entre los estados
de la Repiblica, como lo demuestra a lo largo del texto. De hecho, de todos los militares y
politicos constitucionalistas que escribieron sobre el tema de la reconstruccidon nacional
durante el periodo presidencial de Carranza, Alvarado era el que contaba con mayores
elementos de juicio sobre esta cuestién por su amplio conocimiento del sureste, a todas
luces la zona que enfrentaba mayores rezagos sociales y problemas de comunicacién con
el resto de la Repablica,

Alvarado tuvo oportunidad de reconocer la compleja problemdtica social de la
mayor parte de los estados de la Republica y en particular, el rezago del sur con respecto
al norte, en el segundo tomo de La reconstruccion de México, dedicado al problema
social. Al abordar el problema educativo, Alvarado se declard partidario de importar
metodos de ensefianza y ain maestros (“nuestro decantado nacionalismo nos estd haciendo

aparecer hoy como los chinos de ayet. Hemos querido levantar también una barrera que
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detenga la irrupcion de las ideas que han llevado a otros pueblos al poder v a la gloria™?),
de crear un ministerio de educacioén y de transferir la responsabilidad de la ensefianza a los
estados. La liamada “federalizacion”, entendida como 1a transferencia a la Federacion de
la responsabilidad del disefio y ejecucion de la politica educativa, era para Alvarado una
simple centralizacién a favor de la cual el vnico argumento que podia ofrecerse era “la
pobreza de los estados agregada a su incuria”. jCudl era entonces el remedio que
proponia? Crear un impuesto especial en los estados destinado a financiar la educacion
pliblica.”?

El problema de los bancos fue, junto con el de 1a deuda piblica, el que mayor
oporiunidad le dio de emprender un ataque frontal contra el gobierno de Carranza y en
particular contra los encargados de su politica econémica: Luis Cabrera y Rafael Nieto, En
su afén de polemizar, no le importd & Alvarado hacer el papel de abogado del diablo, que
lo mismo defendia a los banqueros que exigia el reconocimiento de los créditos-
contratados por Huerta. Un analisis #presurado de sus posiciones podria conducirnos a una
descalificacion a priori de sus argumentos, pero una lectura més pausada nos revela gue
detrds de los ataques se enconiraba una posicidn logica y coherente, independientemente
de que algunas de las premisas en las que apoyaba su argumentacién fueran demasiado
endebles.

La conducta que se 8iguid con los bancos y que ha prevalecido, nos parece algo tan
absurdo como la destruccion de todo el sistema ferrocarrilero de México, a titulo
de que no es perfecto y adolece de severas deficiencias. En nuestra opinion, lo que
s¢ debidé haber hecho, es lo siguiente: dar un plazo prudente a los bancos que
estaban excedidos en su circulacion para que se pusieran dentro de la tey, teniendo
en cuenta que, las circunstancias porque atravesaba el pafs, habian determinado esa
sitmacidn. Si los bancos no Henaban a satisfaccion las funciones que de ellos espera
la colectividad, o si la ley bancaria no era buena, debit haberse modificado ésta en
el sentido que se hubiera creido necesario; y debré haberse dado a los bancos un
plazo prudente para cumplir con la nueva ley.?

2 Ihidem, tomo II, p. 153,
* Ibidem, tome IL, pp, 180-181.
* Ibidem, tomo 1, p. 302.
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Después de pasar revista al problema de la banca mexicana, era ineludible una
opinién sobre el banco tnico de emisién previsto en €l articulo 28 constitucional. Segiin
Alvarado, “las contrariedades con que ha venido tropezando el gobierno actual para
- establecer el banco Gnico de emision instituido por la Constitucion de 1917, se deben
principalmente a que el gobierno se ha encontrade cerradas las puertas del crédito, y no ha
tenido el metdlico necesario para iniciar las operaciones del banco”. El crédito internc
¢staba aniquilade con Ia incautacidn del sistema bancario y ¢l externo permaneceria fuera
del alcance del pais mientras no se llegara a una solucidn sobre el problema de la deuda.

Alvarado coincidia con Carranza y sus estrategas economicos en la apremiante
necesidad de contar con un banco central, pero discrepaba con ellos en un punto muy
importante del disefio institucional del propio banco: su autonomia frente al gobierno. La
mejor forma de asegurar esta autonomia era evitando que ¢l gobierno federal tuviera el
control accionario de la institucion, lo que se podia garantizar si se aceptaba su propuesta
para conformar €} capital inicial del banco. Para ¢l general y politico sinaloense, entre mas
al margen estuviera el gobiemno federal de la conduccién del banco, mayor seria la

confianza que inspiraria y mejores los resultados de su operacion:

Aceptamos desde luego la necesidad y conveniencia de constituir et Banco Unico

de Ia Repiblica, y que este sea de emision, descuento y redescuento; pero un

espfritu netamente mercantil debe prevalecer en su organizacién y funcionamiento.

Es necesario apartar el banco de la politica’ porque, si tal no se hage, el banco serd

un fracaso.

Sobre este principio indeclinable, propondremos las siguientes bases para la

fundacién del banco:

1 Corresponde al gobierno como preclo de concesidon el diez por ciento del
capital del banco. Este 10% serz con acciones fundadoras.

i El gobierno suscribird el 39% del capital en acciones fundadoras y el
plblico suscribird el 51% restante. Estas acciones fundadoras disfrutarin
de una prima preferente del 2% anual, en caso de aumento del capital.

M.  El gobierno nombrard tres consejeros propietarios v tres suplentes; v los
accionistas nombrardn cuatro consejeros propietarios y cuatro suplentes, y
de entre todos se elegird ¢l presidente del Consejo. Et Consejo nombrara al
gerente y 4 todos los demds empleados.

* Subrayado por el autor en la edicion original.
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IV.  El Congreso de la Unidén nombrard a los comisarios propietarios y
suplentes.

V. El banco canjeard sus billetes a la par, d la vista, con monedas de oro y
plata, y nunca podra suspenderse el canje.®

. Donde la propuesta comenzaba a hacer agua visiblemente era precisamente al
abordar la cuestion que habia detenido hasta entonces el proceso de fundacién del banco;
la forma en la que habria de constituirse su capital inicial. Alvarado consideraba que no
era indispensable que el capital inicial del-banco fuera de doscientos millones de pesos,
como proponia el gobiemo de Carranza; es més, ni siquiera de cincuenta, como se habia
manejado en el Congreso de Ia Unidn. En su opinion, el capital debia ser el adecuado a los
recursos de la nacion, de tal manera que pudiera fundarse de inmediato, Para darnos una
idea de cual era la cantidad que Alvarado consideraba “adecuada” a los recursos de la
nacién, mas adelante sefialaba que el capital inicial del banco debfa ser de “entre cinco y
diez millones de pesos™, pero come no habia dificultad que arredrara al general sinaloense,
llegaba al exiremo de afirmar que, en el dnimo de que comenzara a funcionar de
inmediato, con un millén de pesos bastaria, siempre que se le permitiera emitir billetes por
el doble del valor de su reserva metélica. “M4s tarde —afiadia- podra emitir hasta tres veces
el valor de sus existencias y atn Hegar a comprender los valores en cartera de inmediata

realizacion” %

Es evidente que Ia discusion sobre el monto del capital inicial del banco distaba
mucho de ser tan trivial como pareceria sugerirlo la ligereza de Alvarado en este punto,
Aunque ciertamente era muy discutible el monto propuesto por Carranza por exagerado,
como aflos més tarde quedd demostrado cuando por fin pudo concretarse la fundacion del
banco, el monto de cincuenta millones que se habfa propuesto en ¢l Cogreso representaba
en realidad el minimo técnico para poder comenzar a operar. El problema del capital
inicial no era intrascendente porque no se trataba de un banco de emision més,'sino del
Unico autorizado en los términos de la nueva Constitucion para émitir billetes. Teniendo
en cuents esta diferencia fundamental y atendiendo a la base quinta (el banco canjeara

3 Ibidem, tomo §, pp. 306-307.
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sus billete_s ala par, a la vista, éon_ mon de oro y plata, y nunca podrd suspenderse el
canje”) ¢l monto del captal inicial y de las reservas del banco no resulta un asunto trivial,
pues el primer ataque especulativo contre los billetes emitidos por la nueva institucién
daria al traste con su credibilidad y con los intentos por regularizar la circulacidn

monetaria y contener I inflacidn.

Habia una diferencia sustancial entre la propuesta de Alvarado y la politica que
hasta entonces habia seguido Venustiano Carranza con los banqueros, que consistia en que
mientras el primero los queria invitar a participar como socios fundadores del banco, el

segundo no contemplaba ni siquiera la devolucidn de las instituciones incautadas.

Desde luego se debe invitar a los bancos que, por sus condiciones puedan ser
rehabilitados, principalmente a aquellos cuya circulacién estaba fuera de la ley, a
suscribir parte del capital del banco tnico, pudiendo asignarse a cada uno de los
bancos, comeo cuota de suscripcidn, el 10% de sus respectivos capitales.
Seguramente habria que darles algim aliciente para gque renunciaran a su derecho
de emisidn, y ese aliciente podria encontrarse no sélo ofreciéndoles franquicias y
ventajas que la ley reglamentaria determinaria, sino haciéndoles participar por
tiempo determinado de los beneficios que produce la emisién, celebrando un
arreglo para facilitarles $1.50 por cada peso metélico que depositaran en sus cajas.

i Cudl era la razdén por 15 que Alvarado estaba a favor de entrar en tratos con los
banqueres porfirianos, los mismos que habian apoyvado a Huertza y que habian side
castigados por Carranza? El sentido practico del sinaloense, que le permitia ver un
problema que el presidente y su gabinete econdmico tardaron mucho en evaluar en su
justa proporcion: la falta de confianza ¢n el nuevo gobiemo. Para Alvarado, lo mas natural
hubiera sido que el gobierno involucrara a los bancos en el proyecto de fundacién del
banco Gnico, porgue con su cooperacion se podia allanar el camino para la aceptacion de
ia nueva institucién por el pablico tanto en el interior como en el exterior. En su opinién,
“pudo &l gobierno preconstitucional —de haber obrado de acuerdo con un plan financiero
bien meditado- haber procurado mercantilmente la unificacién de los bancos de emision

£omo un paso et firme hacia la organizacion del banco dnice”. De esta forma el gobierno

 Ibidem, p. 307.
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de Carranza, que no tenia crédito ni dinero, podria haber establecido el bance tnico sobre

el crédito y el dinero que si tenfan los bancos de emision, por lo menos los que estaban en

mejores condiciones,”’

Si los bancos no aceptan cooperat a la formacidn del banco anico, este se fundara
de todos modos, como- queda dicho, y en tal caso se expedird una ley
reglamentaria de instituciones de crédito, permih’éndose a los antiguos bancos
reanudar sus operaciones de acuerdo con la ley siempre que, naturalmente, estén
dentro de Ias condiciones exigidas por ésta,

Si los amtiguos bancos no cooperan a la fundacion del banco finico, el pablico
probablemente acogerd con desconfianza los nuevos billetes y tratard de no
recibirlos. Para remediar esto, se impone decretar la circulacion voluniaria del
papel, pero al misme tiempo, el gobierno ordenara el pago a todos sus empleados
en billetes del Banco de la Repiiblica, y solo recibira en pago de toda clase de
impuestos, tanto en las oficinas federales como en las locales, el billete del Banco.
Si se toma en cuenta que el Presupuesto Federal de Egresos para este afio de 1919
monta a $ 203,481,564.48 y que a esta cifra hay que agregar los presupuestos de
los estados y los municipios, se comprende la considerable cantidad de papel que
inmediatamente podra Ponerse en circulacion, cuyos beneficios reportard el Banco
Unico sin duda alguna.

La cuestién era simple: sin la participacidon de los bancos privados, Alvarado
consideraba que tomarfa mds tiempo lograr la plena aceptacién de los billetes, aunque
tampoco la consideraba indispensable para el éxito futuro del banco central, Como el
sinaloense partia del reconocimiento pragmatico de que el pais no podia permanecer
demasiado tiempo sin bancos y que tarde o temprano se tendria que llegar a un arreglo con
los banqueros mexicanos que implicara la devolucidn de las instituciones de crédito
. incautadas, consideraba como una auténtica pérdida de tiempo la politica de confrontacion
seguida por el gobierno de Carranza, pues a final de cuentas, se tendria que adoptar una
posicioén mas flexible.

Habia dos argumentos a favor de devolver los bancos que eran dificilmente
cuestionables en la argumentacion de Alvarado: los banqueros mexicanos podian no ser

jos mejores del mundo, pero eran los unicos disponibles y en la reconstruccion det sistema

7 Ibidem, p. 305.
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financiero era preferible aprovechar la expen'encia acumulada que partir de cero; en
segundo lugar los banqueros representaban el puente mds expedito para reanudar los
contactos" con los acreedores extranjeros de Mexico, con el objeto de normalizar las
relaciones econémicas del pais con €l exterior. Alvarado reconocia que la renegociacién
de la deuda pitblica v en particular de la que estaba contratada con el exterior, ayudaria a
obiener mas rapido los recursos que necesitaria ¢l banco tnico y contribuir a restablecer el
flujo de inversiones extranjeras hacia Méxice. Este era el motivo principal por €l cual
consideraba indispensable iniciar negociaciones con los bancos acreedores, pero habia
cuestiones que se tenfan que definir para dejar en claro hasta donde debfan negociar los
representantes del gobierno nacional cuando se tuviera que determinar el monto exacto de
la deuda con el exterior, ya que la posicién de Carranza sobre la materia incluia el
desconocimiento de los créditos contratadoes por Victoriano Huerta, mientras Alvarado
estaba a favor de que se ineluyeran:

Como se veri, no hemos omitido en nuestras apreciaciones respecto a la deuda
exterier, los 60 millones mas los réditos de 12 millones 600 mil pesos que
correspenden 2 las obligaciones del tesoro del 6%, 1913, coniratados durante la
¢época de Victoriano Huerta.

Esa deuds debe ser reconocida en su totalidad, pues no fue el usurpador quien
contratd el empréstito, sino la entidad moral llamada México, que es a quien se le
confid ese dinero, No obstante su ilegitimidad, el llamado gobierno de Huerta obrd
autorizado por un Congreso de la Unidn que antes habia sancionado su crimen y
mas tarde le otorgd amplias facultades para contratar €l empréstito aludido; v ¢sa
XXVI Legislatura a que aludo estaba constitucionalmente integrada y por lo tanto
obro, al parecer, legalmente segim el derecho internacional.

Meéxico no reconoce legalidad alguna en los actos del lamado gobiemo de Huerta,
pero ante el derecho internacional estd obligado a reconocer y pagar esa deuda,
porque fue un Congreso elegido por el pueblo quien legalizd ese acto, Es pues a
los miembros de aquel Congreso y a los complices todos del cvarielazo a quienes
debe exigirse que cubran esa deuda, al tipo a que se logre la conversion. Serd éste
un gjempio de alta moralizacion para el futuro.

El dltimo parrafo de la cita anterior podria interpretarse como un ataque a los
encargados de la politica hacendaria en el gobierno de Carranza, ya que tanto Luis Cabrera

% Ibidem, pp. 308-309.
 Ibidem, pp. 295-296.
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como Rafael Nieto fueron miembros de Ja XX VI Legislatura. Cébrera podia alegar que €l
abandoné su curul y salié de la Ciudad de México antes de que se produjera €l golpe de
Estado, pero Nieto permaneci6 en la capital y continué asistiendo a las sesiones de la
Camara d¢ Diputados hasta su disolucién en octubre de 1913, cuando fue encarcelado. En
tode caso, el ataque de Alvarado contra la XXVI Legislatura, a todas luces innecesario,
podia estar directamente enderezado contra el politico potosino, que era ademas uno de los
mds tenaces opositores dentro del gobierno a que se reconocieran las deudas contratadas
por Victoriano Huerta. Por otro lado, es necesario anotar que para entonces (1919) las
relaciones entre Alvarado y Cabrera distaban de ser las mejores, ya el secretario de
Haciendn habia ordenado la incautacién de los ocho barcos que integraban la marina
mercante de Yucatin, adquiridos todos ellos per Alvarado para transportar henequén, por
adeudos del gobierno del estado con el fisco federal cuando los precios de la fibra se
desplomaron bruscamente, ‘al término de 1a Primera Guerra Mundial. ™

Otra opinién polémica, gue resulta tanto més interesante si la comparamos con las
discusiones que afios mds tarde tendrian lugar sobre 1a capacidad de pago de la nacion, fue
la afirmacién de Alvarado de que cl pais podia destinar anualmente al pago de los
intereses-de la deuda-externa hasta 35 millones de pesos. Esta opinion serviria de base
para !as reclamaciones de 1a banca acreedora, a pesar de que no coniaba con un sustento
adecuado, sino que por el contrario, se trataba de una aseveracién demasiado apresurada y
endeble, como puede desprenderse del siguiente pérrafo:

Cuando la explotacidén de nuestras riquezas naturales no habia asumide sino el
cardcter rudimentario que tanto dista de la explotacién que proponemos en el
primer capitulo de esta obra, México podia pagar anualmente entre veintisiete y
veintiocho miliones de pesos, por el servicio de nuestra deuds exterior.

El conocimiento exacto que tenemos de nuestras riquezas naturales y la
explotacion que de ellas hemos preconizado, nos autorizan a afirmar que México,
con un sacrificio transitorio al empezar y sin ningtn sacrificio mas tarde, podria
pagar por su deuda exterior, hasta la suma de 35 millones de pesos anuales... Nada
mas facil que demostrario, pues si antes la nacién pagaba sin esfuerzo alguno 27

¥ Ibidem, p. 293
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mllloncs anuales sesulta una diferencia sélo de 8 millones, que serd muy ficil de
. obtener.*!

La posicion de Alvarado en relacion con el conflicto petrolero es muy interesante,
mds que por sus coincidencias con Carranza, por sus discfepancias y sus omisiones, En su
opinién, los verdaderos intereses nacionales en esta materia se reducian a dos: que el
petréleo se aprovechara debidamente para la prosperidad de México y que el fisco
recibiera las “justas y proporcionales contribuciones” que le correspondian. En el primer
punto el avance era muy incipiente, por Ia sencilla razon de que el pais no se habia visto
beneficiado de la abundancia de petréleo que existia en el norte de Veracruz y el sur de
Tamaulipas, ya que sélo en esta parte del territorio nacional podia encontrarse combustible

barato. En el aspecto fiscal, la situacion prevaleciente rayaba en el escéndalo:

De ciento cuarenta millones. de pesos, valor de la exportacion de 1919, solo
pagaron de impuestos once millones, es decir, un escase ocho por ciento. Nada
mds definitivo que la elocuencia serena de los nimeros, Ante la estrepitosa
campafia que libran contra México algupnos magnates petroleros, México no
necesita mis que exhibir una hoja de papel con los siguientes datos estadisticos
que hablan de las fabulosas ganancias de aquellos. De una exportacion de petréieo
por un valer total de 140,557,553.20 pesos, el gobierno percibi6 por coneepto de
impuesto la cantidad de 11,120,397.90, equivalente a un siete nueve décimos por
ciento... Pero hay otro dato mas significativo: de 1917 a 1918, a pesar de que los
rendimientos de las compafilas fueron aumentando fabulosamente, el gobierno
rebajo sus impuestos, y del 12.5 por ciento que perclbzé en 1917, Se convirtié en
7.9 por ciento en 1918. Es decir, se redujo en casi una tercera parte.®

Alvarado pasd. revista a tres de las soluciones. propuestas: 1a del general Candido
Aguilar, yerno del presidente, que partia de la distincion enire el dominio til y el dominio
directo, “en la misma forma en que existe en la enfiteusis; es decir, que Iél Estado solo
tiene derechio a percibir cierta renta. Esta solucion es inadmisible desde el punto de vista
legal, porque la distincion solo se aplica en €l contrato de enfiteusis excepeionalmente,
porque es contrario al sistema de derecho civil”, adem4s de enirar en contradiccion con el

espiritu y la letra del articulo 27 constitucional, que establecié un dominio completo sobre

9 Ihidem, Pp. 289-292.
*2 Ibidem, pp. 323-324.
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el subsuelo a favor del Estado. Sin embargo, la aplicacién completa del articulo 27
tampoco le parecia viable en el corto plazo.

Mos encontramos en realidad ante un -conflicto de hecho y de derecho. El de
derecho lo podemos resolver ficiimente de acuerdo con los principios enunciados,
y el de hecho, que consiste en los intereses creados bajo la interpretaciém de las
leyes antiguas y al amparc de las concesiones nacidas de gobiernos reconocidos
como legales, intereses en su mayor parte de buena f& y que han realizado
esfuerzos de consideracion que por tanto merecen ser tenidos en cuenta en la
resolucion del problema.

La cuestién de derecho, como antes dijimos, ne puede resolverse mas que en una
sola forma, porque es necesario no perder de vista que las dificultades materiales
del momento no deben nunca cerrar el camino del porvenir. Es por esto por lo que
1o vacilamos en afirmar un principio vital para la Nacion, a saber: la Nacion tiene
¢l dominio completo del subsuelo, es deeir, directo y til,

Ahora bien, se nos preguntard cémo aplicamos este principio a los casos concretos.
actuales de manera que, respetando el principio fundamental, respetemos también
los esfuerzos reahzados por las compafiias petroleras, solucionando ast un
problema tan grave.*

La solucién propuesta por Alvarado-consistia en dividir los terrenos petroleros en
varias clases, para cada una de las cuales proponia un trato diferente. En la categoria A
ubicd a los terrenos con pozos alumbrados; en la B a los terrenos sin pozos alumbrados,
pero que hubieran side motivo de contratos de exploracién o explotacion del subsuelo
antes de la promulgacion de la Constitucién de 1917, o en los que se hubieran ilevado a
cabo con anterioridad a esa fecha trabajos de exploracion y explotacién o reconocimiento
geoldgico;-en la C, terrenos comprados o rentados para explotaciones petroleras, pero que
no estuvieran comprendidos en el caso de la fraccion anterior y en el D, terrenos no

comprendidos en ninguna de las fracciones anteriores.

En ¢l caso de los terrenos comprendidos en la categoria A, la nacion debia ceder su
dominio a favor de las compafilas que estuvieran explotando los pozos y limitarse a
demarcar la zona de proteccion necesaria, como compensacion de los gastos que hubieran

realizado en explorar y explotar la zona petrolera, sujetindolos a la ley reglamentaria.de la

» [hidewm, pp. 327328,
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_industria. Paré los terrenos comprendidos en la categoria B Ia nacitn cederia también el
dominio correspondiente a lds propietarios o afrendatarios; pero con la co:_ldicién de que
se comprometieran a perforar nuevos pozos en un plazo no menor de cince afios ni mayor
de veinticinco, pues de lo contrario el dominio se revertiria a favor de la nacién. Para la
categoria el trato serfa similar: la nacién les cederia el dominio a los propietarios o
arrendatarios que se comprometieran a explorarlos antes de 5 afios y a perforar pozos no
antes de 20 ni después de cuarenta afios. A todos los terrenos comprendidos en la
categorfa D se aplicaria la legisiacién minera vigente para determinar la naturaleza y
extension de las concesiones de exploracion y explotacién.®

Como Alvarado estaba mucho mias interesado en la derrama fiscal que podia
tepresentar para el erario la industria petrolera si se le regulaba adecuadamente, el punto
en el que se extendid mas fue en el régimen fiscal que proponia para los distintos tipos de

terrenos:

La ley que establezca las contribuciones sobre el petréleo cuidard de especificar
como antes dijimos un impuesto del timbre por cada barril que se exporte v un
impuesto para los superficiarios que reciban algim provecho sea en forma de renta,
de venta o de regalia. Los pozos alumbrados pagaran una pequefia contribucién
municipal o los terrenos petroliferos de la clase B pagaran una contribucién
razonable por hectarea, y los de la clase C pagardn el doble. Esta contribucién
deberd ser muy moderada los primeros cinco aflos y debera ir aumentando
progresivamente por periodos de cinco afios,

Los propietarios de pozos alumbrados se obligarin en proporcion a su produccion
a construir dos oleoductos, uno 2 la Mesa Central y otro al Bajio, con derecho a su
administracion y productos, pero sujetos a los reglamentos y tarifas que se
estipularin en los contratos de concesidn, debiendo pasar a propiedad de la nacién
a los 25 afios. En caso de que los propietarios no acepten dentro del plazo que se
les fije construir ellos los oleoductos, los construird la nacién por si o por
concesionarios, creando una contribucién especial sobre el petroleo reversible a
los 25 afios sin interds.

En los terrenos de la clase D, los que abran nueves pozos seé sujetarin a los
requisitos de la Ley de Mineria y p'agarén el 50% de las utilidades, pero en cambio

1o pagaran ning(in {otro} impuesto.™

3 thidem, . 329,
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La construccion de los oleoductos se debia a la preocupacién de Alvarado por el
hecho de que hasta ese momento el pais se hubiera beneficiado muy poco de su rié]ueza
petrolera en términos de una mayor disponibitidad de combustible barato. E] precio det
petréleo y de sus derivados era demasiado alto en la mayor parte del territoric nacional por
los costos de transportacién, que se habian elevado ain mds como consecuencia del
desquiciamiento del sistema de transporte ferroviario. Ademés de los dos oleoductos
arriba mencionados que en opinién del peneral se podia obligar a los productores de
petrleo a construir, Alvarado proponia ademas que el gobierno federal o los sindicatos
regionales construyeran un tercero que podeia ir de los campos petroleros al Istmo de
Tehuantepec, o bien construir uno de Tabasco a Salina Cruz, para establecer en este puerto
una estacion con ¢l objeto de surtir de petrélec a los barcos y subestaciones que deberian
establecerse en todos los puertos de! Pacifico para garantizar la distribucién - del

combustible.

{Un aspecto interesante de la propuesta en materia petrolera de La reconstruccion
de México es su preocupacion por el desarrollo de la industria y la clara conciencia de que
se trataba de un recurso no renovable. Para favorecer los trabajos de exploracidn y
produccién Alvarado consideraba necesaric decretar la libre importacién de maquinaria-y
materiales diversos relacionados con estas tareas y con la conduccion, almacenamiento y
refinacion del petroleo y de sus derivados. A diferencia de sus escripulos para expropiar
campos en explotacion, el sinaloense defendia el derecho de expropiacién de los terrenos
necesarios para ja exploracién, ¢xplotacion, almacenamiento y conduccion del petréleo.
Como punto particularmente interesante, sobre todo teniendo en cuenta el espiritu
empresarial y liberal de la propuesta, al final se consideraba necesaria la expedicién de
una ley que reglamentara a 1a industria y que facultara al Ejecutivo federal para reducir o
incrementar la explotacién del petréleo, “a fin de evitar el agotamiento de tan valioso

combustible”.*®

32 Ibidem, pp. 329-330.
% Ibidem, p. 331.
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_ El texio de Alvafado, a peéar de ser uno de los mis importantes anilisis de la
reﬁlidad socioeconomica del pais, pasé a un segundo plano durante el afio de 1919 ante las
expectativas que despertaba la sucesion presidencial. Sin, los acontecimientos pbsteriores

revelarian que mas de uno de los futuros responsables de la conduccién econémica del
pafs leyé con cuidado sus .planteamientOS, aunque no siempre le diera el crédito
correspondiente a su autor, sin fugar a dudas uno de los mds interesantes reformadores
sociales y politicos de 1a Revolucion y probablemente el mis visionario de los ideélogos

de la reconstruccién econémica de México.

2. La reconstruccién como restauracion del orden y como modernizacién industrial;
Carlos Diaz Duféo.

Carlos Diaz Dufbo nacié en Veracruz en 1861, estudié en Espaila hasta los 23 afios y se
inicié en el periodismo durante su estancia en la peninsula. A su regreso a México,
colabord en varios periddicos nacionales y dirigié dos publicaciones en su estado natal: E/
ferfocarril de Veracruz y La Bandera Veracruzana. Su pasién por el periodismo y su
caracter emprendedor lo Hevaron a participar en gran cantidad de proyectos editoriales y
culturales. En 1894 fundé con Manuel Gutiérrez Najera la Revista Azul y en 1896 se
asocio con Rafael Reyes Spindola para fundar Ef Imparcial.

Después de escribir varios cuentos y obras de teatro, se especializ6 a principios del
siglo XX en temas econdmicos después de colaborar para México, su evolucion social con
¢l capitulo “La evolucion industrial de México”, De 1901 a 1911 dirigi6, con Manuel
Zapata, El Economista Mexicano y fue miembro de los consejos de administracién de
varias empresas. La reapaﬁcién periodistica de Diaz Dufoo después de la etapa mds
cruenta de 1a Revolucidn coincidid con el inicio del gobierno constitucional de Carranza,
es decir, tuvo lugar en 1917, fecha en que se incorpord como colaborador a Excélsior y
Revista de Revistas. Retomo también su carrera docente, en la que gozaba de am_piio
prestigio, ya que a lo largo de su vida fue profesor en las Escuelas Superior de Cbmercio,

Nacional de Jurisprudencia y en la Libre de Derecho.
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| En 1918 Carlos Diaz Duféo publico México y los capitales extranjeros, libro que
-constifuye, mas que un analisis de ia inversidn extranjera, una defensa de los capitales y
del capitalismo en su sentido més amplic como el unico camino pam superar los
problemas econdmicos de Mexico. Aunque ¢l libro estd fechado en 1918, todo parece
indicar que comenzé a circular en México a mediados de 1919, ya que la repuesta que
suscitd en circulos cercanos al gobiemo de Carranza se registré en el Gltimo trimestre de
ese afio y que no aparece ninguna mencion de Salvador Alvarado en La reconstruccion de
México, publicado en 1919, a pesar de que hay una alusion directa a su gestidn en Yucatén
y humerpsos ataques a posiciones que el militar y politico yucateco defendia en su libro.
Su preocupacion fundamental era el clima hostil contra la inversién extranjera y contra los

capitalistas en general que, en su opinion, prevalecia en el pais:

En el curso de los dltimos afios, y muy especialmente durante todo el reciente
periodo revolucionario, se ha dejado sentir en México un movimiento de ideas en
contra del capital y con particularidad del capital extranjero vinculado en nuestra
Republica. Estas ideas se han enraizado hondamente en un gran pimero de
espiritus y se advierte su influencia en el gobierno que ha emanado de la
Revolucién, con grave dafio de los intereses nacionales. Por fortuna este gobierno
entiende la necesidad de dar acogida al dinero extrafio, no s6lo para emprender la
obra de la reconstruccién patria, sino para reanudar el desarrollo econdmico del
pais, y asi lo ha declarado expresamente por labios de -caracterizadas
personalidades y en diversos documentos oficiales.””

Al parecer, Diaz Duféo aludia a las declaraciones del secretario de Industria y
Comercio, Alberto 3. Pani, con motivo del Congreso de Industriales, asi como a las
iniciativas que el presidente de la Repuablica habia enviado al Congreso de la Unidn
solicitando autorizacién para contratar empréstitos en el exterior. Como se desprende de Ia
lectura del libro de mas de quinientas paginas, Diaz Dufdo percibia en el gabinete de
Carranza dos posicienes €n telacion con Ja reconsiruccién, la Pani, una de las
“caracterizadas personalidadés” que entendian la necesidad de dar acogida a los capitales

extranjeros y lograr armonizar fos intergses del capital y el trabajo, y la del subsecretario
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' de Hacienda encargada del despacho, Rafael Nieto, contaminado de ideas socialistas que
1o habian influenciado en el disefio ¢ instrumentacion de una politica fiscal que, como se
vera mis adelante, Diaz Duféo consideraba extremadamente sesgada en contra de la
inversion de nuevos capitales y por lo tanto, perjudicial a los intereses del pais. Diaz
Duféo compartia la visién de Pani de que era necesario restablecer el entendimiento y la
armonia entre los factores de la produccion y hacia énfasis en la necesidad de combatir la
retdrica antiempresarial ya que consideraba que “en el equilibrio de todas las fuerzas, no

en la destruccién de una de ellas, estd la solucion de nuestro problema nacional” *®

Representante del antiguo régimen, Diaz Duféo no podia eludir una explicacion
sobre la caida del gobierno de Porfirie Diaz. Don Carlos alude a la probleméatica
econdémica como una de las causas de las perturbaciones publicas, ya que “sin asignar al
factor econdmico la preeminencia exclusiva gue le concede el materialismo historico, es
innegable que ese factor entra por mucho en la manifestacién del fenémeno

revolucionario”. En ese sentido,

El movimiento anticapitalista se inicié antes que el revolucionario... La revolucion
de 1910 tenia un propésito politico: derribar un régimen que por no haber cedido a
ia ley indeclinable de las renovaciones habia acabado por hacerse sentir como
envejecido. El pseudosocialismo se apresurd a ampararse tras esa bandera.*’

Los responsables de la fuerza que habia tomado en la opinién pablica la actitud
-negativa frente a los capitalistas nacionales y extranjeros eran segn Diaz Duféo estos
“pseudosocialistas™, a quienes regateaba incluso el calificativo de socialistas, ya que
alegaba, no sin razén, que la mayoria de quienes hablaban del socialismo ni siquiera
habian lefdo a los principales autores tanto del socialismo cientiﬁco marxista como del
socialismo utopico francés e inglés:

¥ Carlos Diaz Duféo, México y los capitales extrargeros, Paris, Imprénta de la viuda de C. Bouret, 1918, p.
7. '

38 Ibidem, p. 9.

¥ Ibidem, pp. 14-15,
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La verdad es que los doctores del socialismo contemporineo son hombres de
estudio, ampliamente formados en materias econdmicas, con documentacién
sobrada y buen caudal de lecturas cientificas. Los que en México se han lanzado a
la aventura, se presentan totalmente desprovistos de primeros principios; son, en
su mayor parte —como queda dicho- jovenes de educacion literaria, idedlogos y
1'3‘«5’1'ic:¢:n:;b influenciados por novelas simbélicas y paginas de igual o menor
alcance.

Diaz Dufbo tevela en estas lineas que tenia una percepcién adecuada de los
socialistas mexicanos de su época: la mayor parte de quienes asi se ostentaban, o no
habian leido a Marx, o lo-conocian de oidas, o se referian a alguna forma de socialismo no
marxista, como ¢l utdpico, o reformista, como el socialdemécrata. Los pocos socialistas
que se asumian formalmente como marxistas, que tenian contacto con ¢l exterior y que en
1919 constituyeron et Partido Comunista Mexicano, estaban por el momente demasiado
entretenidos en los “continuos pleitos, purgas, vituperios y martirios dentro de los cerrados
circulos del Partido”, como para representar una amenaza real.*! En ese sentido, es claro
gue el tono general del libro como el titulo de una edicidn posterior, corregida y
aumentada, titulada Comunismo confra capitalismo, obedecia al propésito de exaltar las
virtudes del capitalismo en contrasie con uh supuesto enemigo que en los hechos no era tal
en México, pero que podia erecer en el futuro. Desde antes de que apareciera el libro de
Diaz Duf6o, habia sido un recurso muy socorrido por los criticos mds conservadores del
gobierno de Carranza en México y en la prensa y el Congreso de los Estades Unidos
acusarlo de bolchevigue, acusacién que hoy podria provocar hilaridad pero que estaba
destinada a crear un ambiente contrario a que siguieran las reformas que pudieran alterar

los términos de las concesiones vigentes en las industrias petrolera y minera.

A pesar de su conservadurismo, Diaz Dufdo es un gran innovador en un punto que
no habia merecido demasiada atencién por parte de los revolucionarios: en su opinién, el
futuro de la nacion estaba en la industrializacion, pues “todas las mejoras que la

Revolucién ha pretendido obtener por la fuerza, vendran indefectiblemente a presentarse

“ Thidem, p. 22.
* Henry Bernstein, “Marxismo en México, 1917-1925”, en Historia Mexicana, vol. VIL nam. 28, México,
abril junio de 1928, p. 502. .
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por sus pasos contados y sin necesidad de violencia”, En su opinidn, esta era una verdad
fuera de toda duda:

Es indiscutible que al industrializarse, México tenia que entrar, tarde o temprano,
en ¢l camino de las reformas econdmico-sociales a que han entrado todas las
naciones del mundo: limitacién de las horas de trabajo, responsabilidad por
accidentes, exclusién de menores de las fabricas, etcétera. Esas reformas se han
efectuado, no obstante, sin destruccién del capital, sin socializacion de los
instrumentos de produccion, sin ninguno de los medios violentos que en nuestro
pais se han propalado, por los regimenes mas contrarios... En México el porvenir
de las reformas depende de la conservacion de las fuerzas que han hecho valer y
hardn valer més todavia en fo futuro los elementos econdmicos. Es decir, el
porvenit de las reformas depende del porvenir de los capitales. Robustecer los que
existen en cl pais y atraer ofros puevos, dindoles seguridades y garantias y
convenciendo a 1os que le han declarado la guerra que son los grupos que se trata
de favorecer, es una tarea que se impone a todos los que deveras amen los
intereses de Ja patria, *2

En su defensa de los capitales extranjeros, Diaz Duféo no para ni siquiera
tratdndose de las industrias petroleras, a las que ¢xonera de todas las acusaciones
proferidas por los gobiernos revolucionarios y por diversos sectores de la sociedad,
argumentando que la opinién piblica atribuia a estas empresas “ganancias excepcionales,
verdaderamente escandalosas”, cuande en realidad eran proporcionales a los capitales

invertidos.*

El argumento utilizado para defender a los petroleros era extensivo, en su opinidn,
al resto de las actividades industriales y comerciales. La poblacién no percibia esas
ganancias como la remuneracion justa a un factor de la produccion, en este caso al capital,
no solo por arriesgar su dinero sino por orgenizar a los demas factores, allanar dificultades
burocraticas, ganar mercados, ¢n suma por coordinar la produccitn y realizacion de las
mercancfas en el mercado, en el sentido empresarial moderno. Ei ¢jemple mas
escandaloso de esta actitud de negar a los capitalistas la justa remuneracion a la que tenian

derecho era para Diaz Duf6o la actitud de los movimientos inquilinarios qué comenzaban

2 ¢arlos Diaz Dufbo, Op. <it, pp. 24-25.
* Ibidem, p.326.
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a organizarse en varias partes del pais; entre eilas Orizaba, en donde se habia afirmado que
la propiedad privada, en la que sustentaban sus derechos los caseros, era un robo. Esta
percepcion de las ganancias como estratosféricas ¢ injustificadas, segin nuestro autor,
habia tenido el perjudicial efecto de influir en el disefio de la pol'itica' fiscal del gobiemno
de Carranza: '

La hostilidad hacia los capitales y el concepto de sus enormes ganancias, han
seftdlado su influencia en 1a gestién financiera, como la han sefialado también en
las flamantes instituciones politicas. El fisco se ha convertido en anticapitalista y
los gravamenes recientemente creados amagan la existencia industrial de la nacion,
sin la cual ésta misma estaria herida de muerte. Jamas Ia fibula de la gallina de los
huevos de oro se ha invocado més acertadamente, pues nunca se han puesto en
mayor peligro los grandes intereses nacionales.

A la gestion de Salvador Alvarado en Yucatin también le tocé su parte. En pocos
pitrafos se refleja mejor ia nostalgia de Diaz Duféo por el antiguo régimen como en su
idilica recreacion del Yucatén porfiriano, que sirve para mostrar a continuacion los efectos

destructores de Revolugion:

Pero en ninguna comarca como en Yucatan, donde el capitalismo habia creado un
centro de tiqueza, en virtud del cultivo del henequén, textil que habtia amplios
horizontes a los moradores de aquella peninsula y cuya prosperidad se reflejaba no
solo en nuestra hacienda publica, sino en fodz la economfa nacional. Ha bastado la
expedicién de una ley agraria para que la bonanza desapareciera y la explotacion
del producto que Ia servia de base marcara una declinacién desoladora.”’

Era cierto que para 1918 la bonanza habia llegado abruptamente a su fin, pero por
¢l final de la Primera Guerra Mundial y por la sustitucién de las fibras naturales como el
henequén por fibras artificiales.. Aunque Salvador Alvarado hubiera incurrido en algunhos
deslices, sobre todo en la emisién de circulante, Ia declinacién econdmica de la peninsula
después de que entregd el gobierno no és en modo alguno atribuible a su gestion, lo que

una vez mas sirve para revelar el sesgo ideoldgico del autor.

“ Ibidem, p- 436,
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No podia faltar una alusion a Ia Constitucion de 1917, probablemenfe la principal
causa de sus perturbaciones, en 'panicular por el concepto de propiedad definido en el
articulo 27, inagotable fuente de preocupaciones para los capitalistas nacionales, pero
~ sobre todo para los extranjeros:

~ La obra legistativa completa la obra fiscal y en méas de una ocasién le ha servide
de fundamento; el anticapitalismo de ésta encuentra su apoyo en el anticapitalismo
de aquella, que tiene en la nueva Constitucién su forma mas acabada. El articulo
27 del Cédigo de Querédtaro, objeto de tantos comentarios, estd ahi como un
enemigo irreconciliable de la base mas sélida que ha menester ef capital: el
derecho de propiedad. El articulo ha destruido los cimientos de ese derecho y
creade una inquietud que s¢ deja sentir en la economia nacional.**

Pero Diaz Dufbo no era un liberal ingenuo, sino bastante pragmatico, como nos lo
revela su posicidn en materia de politica comercial, que es congruente con su propuesta de
intensificar la industrializacién del pafs. Diaz Duféo contradice a Pani en su vision idilica
de] librecambio: la proteccién es necesaria para proteger a la industria nacional y ademas,
es ingenuo suponer que concluida la guerra las potencias econdomicas del mundo se abrirdn
al comercio con los demis paises. En su opinidn, la balanza se inclinard por él
proteccionismo por convenir asi a los intereses de la gran industria y ademas, porque los
ingresos fiscales provenientes del e};terior representaban una fuente de recursos demasiado

grande para esos paises como para renunciar a ella.

- Hay ofra razén ~y esta es financiera- que apartard a los gobiernos de la solucion
Iibrecambista: los enormes presupuestos futuros no se llenarén exclusivamente con -
los impuestos directos, a fos que tan inclinados se muestran nuestros
pseudosocialistas. “No se podra pedir todo al impuesto directo”, acaba de escribir
un socialista de verdad, que ya quisiéramos que lo leyeran los de México (Emilio
Valdevelde), Todo régimen fiscal eficaz y sélido tendréd que contar con los
recursos aduanales que ofrecen, desde el punto de vista de fa distribucidn de los
gravamenes, ciertas facilidades de que carecen los que hieren directamente [a
materia imponible. Posible es que dentro del régimen proteccionista los paises
aliados establezcan sus futuras relaciones comerciales sobre una base de
conoesiones mutuas. Es decir, se volveria a la época de los tratados de

“ Ihidem, p. 439.
35 Ihidem, p 463,
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reciprocidad, o algo por el estilo; pero ain esa politica, que emana de un
sentimiento actual, estaria subordinada  las necesidades industriales y capitalistas
de cada uno de los estados beligenrantes.*’

Por tratarse de una connotada personalidad ligada al antiguo régimen, con una
amplia trayectoria periodistica y en asuntos financieros y con importante influencia entre
los capitalistas mexicanos, el gobierno de Carranza no podia dejar pasar sus acusaciones
sin presentar una respuesta, pero al mismo tiempo era peligroso caer en la provocacion y
desatar una polémica st respondian directamente los encargados de la politica econdmica
del gobierno. Por eso resulta interesante la larga serie de articulos que Fernande Gonzélez
Roa dedicé a responderle a Diaz Duféo, ya que por tratarse de una personalidad ligada al
gobierno, cabe preguntarse si los escribio por iniciativa propia o por encargo de algin alto
funcionario de la administracidén carrancista. El hecho de que los articulos que escribié
hayan sido publicados primere en &I Economista y reproducidos después por el Diario
Oficial, parece confirmar la segunda interpretacién o por lo oenos, subraya el hecho de:
que independientemente de que los haya escrito por iniciativa propia, el gobiemo de
Carranza juzgd adecuado difundir su posicion para contrarrestar la de Diaz Duf6o.

3. En defensa de la Revolucibn: Ia respuesta de Fernando Gonzilez Roa.

Desde £f Economista, Fernando Gonzdlez Roa respondié a Diaz Duféo. Se traté de una
extensa respuesta a lo largo de casi cinco meses (de ochibre de 1919 a febrero de 1920) en
defensa de la Revolucion. Nacido en Guanajuato el 30 de mayo de 1880, Femnando
Gonzilez Roa realizé todes sus estudios en su ciudad natal, desde la primera instruccién
hasta la carrera de Leyes, habiendo recibido el titulo de abogado en 1904, Poco tiempo
después se trasladd a la Ciudad de México, donde habria de residir hasta su muerte,
acaecida en 1936. Desde 1915 fue uno de los asesores juridicos mas jmportantes de los
sucesivos gebiernos revolucionarios, lo que le valié ocupar diferentes cargos piiblicos

entre los que se contaron los de subsecretario de Gobernacién, miembro de 1a comision

¥ fhidem, p. 504.
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que participo en las conferencias de Atlantic City y Bucareli, embajador de México en
Washington y embajador en Guatemala, ademas de delegado en numerosas convenciones
sobre asuntos legales y financieros, siempre con la representacién del gobierno

mexicano.*

La mejor prueba de la imporiancia que el gobierno de Carranza dio a las opiniones
de Diaz Duféo fue la publicacién integra en el Diario Oficial de las criticas de Gonzélez
Roa. El corazén de Ia polémica es el siguiente: para Diaz Dufdo, la Revolucion habia
estallado por un problema eminentemente politico y habia puesto en peligro ¢l desarrollo
futuro del pafs por la destruceion que habia ocasionado, por ¢l menoscabo del prestigio de
Meéxico en el exterior que habia implicado, por la incertidumbre que generaba la nusva
Constitucidn y en particular su régimen de propiedad entre los inversionistas extranjeros y
sobre todo, porque se corria el riesgo de llevar a cabo reformas desastrosas para apaciguar
a las masas que habian combatido en la Revolucion. Gonzalez Roa intentaba refutar las
apreciaciones de Diaz Dufdo haciendo hincapi¢ en la existencia de un problema agrario
ancestral, gue el amigo del exiliado secretario de Hacienda de Porfirio Diaz, José Yves

Limantour, se negaba a reconocer come la cavsa principal de la Revolucién:

Es preciso buscar en la cuestion de Ia tiemra, la causa fundamental de la mala
organizacién de México y el caricter de sus revoluciones intestinas. Si llegamos a
demostrar que México es un pais mal organizado desde el punto de vista agrario,
no habré duda de que la regeneracion del pais debe comenzar por los cimientos, es
decir, por la buena organizacién rural que distingue a otros pueblos. Dar diversa
solucion al problema mexicano es edificar sobre arena. Los pueblos que como ¢l
nuestro, segin esperamos demostrarlo, tienen mal arreglado su régimen territerial,
estdn en continuo y grave peligro de espantosas convulsiones. El problema de la
tierra es pues, el problema fundamental del pais. Mientras €] no esté resuelto, serd
initil pensar en la posibilidad de incorporar a la gran masa de la nacion a la
«civilizacién occidental. Reformas politicas, constitucién de la gran industria,
estabilidad de los gobiernos, bienestar de las clases menesterosas, Tespeto a los
capitalistas, serén vanas ilusiones mientras la cuestion fundamental de Ia tierra no
esté resueita

* Jestis Silva Herzog, EI pensamiento econdmice, social y pohfwo de México, México, Fondo de Cultura

Economlca, 1974, p. 478..

. * Fernando Gonzélez Roa, “La reconstruccién de México. A propésito de 1a obra del sefior don Carlos Diaz
Dufée”, Diarie Oficial, 9 de noviembre de 1919, pp. 683-684.
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El trasfondo de la discusion es una de las polémicas mas importaﬁtcs dentro de la
* teoria del crecimiento econdmico y en general, de la economia politica en su sentido mas
amplio: jcudl es el camino m4s corto para mejorar las condiciones de vida de los sectores
" mayoritarios de la poblacion, la redistribucion de la riqueza existente o su
acrecentamiento por la via del crecimiento econdmico? La respuesta no es sencilla: en
opinién de Gonzdlez Roa, habia que distribuir el recurso mas importante para generar
riqueza en un pajs que seguia siendo predominantemente agricola, o sea la tierra, para
poder reanudar el crecimiento econdémico e incluso plantear objetivos més ambiciosos,
como la industrializacién que proponia Diaz Duféo como la panacea para los problemas
economicos y sociales de México, Para éste limo, la redistribucion de la tierra planteaba
un problema dificil de resolver para alguien que seguia considerando a la propiedad
privada como un derecho natural, contra €l cual era imposible invocar causas de interés
publico. Si el Estade surgido de la Revolucidn se atrevia a conculcar fa propiedad privada,
estaria cancelando el inico camino gue podia redimir al pais de su atraso: el capitalismo,
que solo puede existir si se respeta esa misma propiedad para garantizar que los capitales
'podrén invertirse sin temor de verse expropiados después alegande el interés nacional.
Afios después escribio el propio Diaz Duféo en otro. de sus libros, La vida econdmica en

Meéxico, 1a siguiente defensa de la propiedad privada:

A la sociedad le interesa la forma de propiedad que le proporcione mayores
provechos y los hechos que arroja la historia econdmica de la- Humanidad nos
muestran sobradamente la utilidad de la propiedad privada, desde el punito de vista
social, porque, siendo mejor su erganizacion, los resultados obtenidos, traducidos
por un aumento en la produccion, son los que mas favorecen a la sociedad. La
funcién social implica, por eso mismo la defensa de la propiedad del
individuo...La propiedad individual se apoya necesariamente en la conveniencia
colectiva, ya sea que esa propiedad se refiera a la explotacion agricola, a la
industrial o a la urbana, Y 1a sociedad, a su vez, tiene en la propiedad individual su
auxiliar mas firme y presuroso. ;Qué el interés personal del propietario rural de
conservar a perpetuidad las facultades productoras del suelo no responde al interés
de la sociedad? La funcion social no se¢ desvia un milimetro del camino seguido
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por el individuo, El que cultiva su huerto asegura la alimentacién'y Iz vida de sus
semejantes,” .

Para Femnando Gonzilez Roa, esta utdpica vision de la propiedad privada como el
mejor incentivo para la acumulacion material que a su vez se identifica con el progreso en
las sociedades modemas, pasa por alto un aspecto importante: el tamafio de la propiedad
no es irrelevante al momento de determinar la actitud del propietario frente a las formas y
los niveles de produccion, el progreso técnico y la competencia con otros productores. En
su opimion existen dos grandes tipos de paises: los que han solucionado su problema
agrario porque se ha resuelto la cuestion de la propiedad rural en beneficio del mayor
nfimero posible, y aquellos en los cuales un pequefio grupo de privilegiados acaparan
grandes extensiones de tierra, lo que les permite someter a una gran parte de la poblacion a
la servidumbre. En este segundo tipo de paises Gonzdlez Roa encuentra una interesante
relacion entre el progreso politico, entendido como el ejercicio de procedimientos
democraticos de eleccion de las autoridades y decision de los asuntos piblicos, ¥ la
organizacion egraria. En aquelios paises con predominio de latifindios y relaciones de
servidumbre en €l campo, era casi seguro encontrar un régimen politico inestable, donde
se alternaban periodos de anarquia con otros de gobierno casi absoluto, consentido por la
fuerza de la tradicion y de las costumbres. Ese era el caso de México hasta antes de la
Revolucién, por lo que ¢l problema de la tierma no era en modo alguno trivial y de la
adecuada reglamentacién del artfoulo 27 constitucional dependia, en gran medida, la
futura estabilidad poliiica del pais.

Aunque intensa y vibrante, la polémica entre Gonzilez Roa y Diaz Dufibo (que le
respondid desde Excelsior) se centrd sin embargo en la cuestion agraria y el problema del
régimen de propiedad, que siendo cuestiones centrales, no eran las tmicas que abordaba
Diaz Duféo en su polémico y extenso libro. Quedaron sin responder sus acusaciones a la
politica fiscal, que implicitamente compartian Salvador Alvarado y, como se verd més
adelante, el propio caudillo, general Alvaro Obregdn. Quedaron sin responder también sus

* Citado por Jestis Sitva Herzog, Op. cit,, p. 326,
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criticas a ia politica librecambista, que se anticiparon un cuarto de siglo a la politica
comercial que ¢l gobierno mexicanc habria de adoptar para proteger a la industria
nacional. A pesar de que en muchas materias Diaz Duf6o estaba atin anclado en el
Porfiriato, en ofras resultd un auténtico visionario, Por su parte, Gonzélez Roa todavia
habria de realizar otros eminentes servicios a los gobiernos revolucionarios, aunque ya no
al de Carranza, que iba a terminar antes incluso del periodo constitucional para el que
habia sido elegido.

4, El caudillo entra en escena.

Desde la Quinta Chilla (que, como sefiala Enrique Krauze, para entonces ya no lo era
tanto)’' el general Alvaro Qbregén rompid el silencio en junio de 1919. Después de haber
permanecido a la expectativa durante més de dos afios desde que dejara Ia Secretaria de
Guerra y Marina para retirarse a su tierra, en donde se dedicd a las actividades
agropecuarias, el caudillo invicto de Ia Revolucién elevaba su voz para confirmar lo que
ya todos sospechaban: que contenderia por la Presidencia de la Repiblica en las
elecciones federales de 1920, con el apoyo de su antiguo jefe o sin éL.

El manifiesto del 1° de junio de 1919 fue la aceptacién formal de la candidatura
presidencial por parte de Obregdn, pero también su exhortacién 2 la unidad de la grey
dispersa de la Revolucién. Sin romper aln con el primer jefe, al que se refiere en varias
ocasiones en términos elogiosos, hay una severa critica a su gestidn que estd implicita en
el diagnostico que presenta sobre el momento politico que vive el pais. El caudillo
desentierra uno de los mas famosos petates del muerto de la historia nacional, el Partido
Conservador, para oponerlo al Partido Liberal, al que pertenecen todos los revolucionarios
auténticos. El problema radica en que el Partido Liberal se encuentra disperso en una gran
cantidad de grupos y puede ser derrotado por la reaecidn, por 1o que hay que unirlo con

' Enrique Krauze, Alvaro Obregon, el vériigo de la victoria, Mixico, Fondo de Cultura Econdmica, 1987,
(Biografia del poder 6), p. 57.
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una candidatura que evite comprometerse con uno solo de los llamados partidos que no

son sino facciones del gran partide que habia ganado la Revolucion, pero que estaba en

peligro de perder el poder por sus divisiones y por los errores o abusos de algunos de sus

miembroes. Es en este documento hisféﬁco, donde el caudillo invicto postuld 1a tesis que

nueve afios despuds su amigo y sucesor, el general Calles, elevaria a dogma de fe: la

unidad fundamental y originaria de la familia revolucionaria, que en realidad es una

tautologia, porque los que dejaron de pertenecer a ella por voluntad propia o por expulsién

expresa de los que, como Obregdn, se asumian como sus ordculos, ingresaban

inmediatamente a las tinieblas de la reaccion, Después de revisar 1a situacion del pais en

1919, Obregon llegaba a las siguentes conclusiones:

L
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Hay gran ansiedad en todo el pais, porque se teme fundadamente que la
libertad del sufragio, principio que ha servido de eje cardinal al
movimiento armado, se vea entorpecida por la barrera que le presentardn
fos intereses materiales acumulados durante el periodo revolucionario, por
mauchos de sus principales caudillos y directores.

Hay el temor bien fundado de que un fracaso politico del Partido Liberal le
darfa al Conservador la oportunidad de destruir las incipientes reformas, de
las cuales se cuenta una mayoria que no se ha levado a la practica y que
significa el ansiado triunfo del movimiento revolucionario, desde su
iniciacion por Francisco L Madero, a su continuacion por el ciudadano
Venustiano Carranza. Un triunfo del Partido Conservador pondria en
peligro a todos los miembros del ejéreite que no han empaiiado sus espadas
con ¢l vaho de la ambicidn, ni declinado sus laureles al peso del oro gue
envilece, '

Hay una gran ansiedad, también, porque se considera la paz en peligro si €l
pueblo ve defrandar sus anhelos supremos, que han sido durante la lucha su
unico lenitivo, para atenuar sus dolores y miserias. _

El Partido Liberal, a cuya custodia ha estado siempre la dignidad nacional,
por haber sido el tmico que la ha defendido noblemente con su sangre
cuando se ha visto amagada por ejércitos extranjeros atraidos por el
despecho del Partido Conservador, estd en peligro porque unos cuantos de
sus llamados directores han desvirtuado sus principios y desertado de sus
filas.

El tnico obstdculo para la implantacién de los principios avanzados que
proclamé y defendié con tanto sacrificio el Partido Liberal durante la
pasada lucha, lo constituyen los iniereses materiales creados en la
Revolucion.

Estan en peligro nuestros fieros ciudadanos.
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VIL.  Estd en peligro la personalidad historica del Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista, si su obra, a pesar de las indiscutibles energias y

~ atingencia con que vencid los mayores escollos para llevarla a cabo, resulta

infecunda y viene a ofrecer solamente, como amargo fruto, el resultado

funesto de todas nuestras revolucmnes antgriores: no permitir al pais
librarse de sus libertadores.>

El punto V es particularmente.interesante: “el tnico obsté.Cqu para la implaniacién
de los principios avanzados que proclamé y defendié el Partido Liberal” eran “los
intereses materiales creados en la Revolucién”, lo que excluia entonces a los intereses
heredados del Porfiriato. ;Era esta una invitacién a la conciliacién dirigida entre lineas a
los intereses econdmicos que habian sostenido al gobierno de Porfirio Diaz, e incluso al de
Huerta? En ¢ste punto, como en tantos otros, son mas significativos los silencios que las
alusiones directas, por que incluso cuando Obregén habla del Partido Convservador, da la
impresién que en éste se agrupan posiciones politicas e ideolbgicas, pero no intereses
econdmicos concretos. En esta misma linea de razonamiento, Obregdn no consideraba que
el problema econdmico fuera el mds apremiante de cuantos padecia Mexico, pues

otorgaba mayor importancia a los problemas politicos y morales.

El principal problema moral era la corrupcion y su solucidn pasaba, segin él, por
ia necesaria depuracion del ejéreito y de los demdis ramos de la administracion, para
eliminar “a todos los funcionarios que han creido que la Revolucién tevé como finalidad
(mica enriquecer a los que se incorporaron a ella”. Esta obra resultaba indispensable
después de un movimiento armado en el que, como reconocia el propic Obregon, “muchas
veces, necesidades del momento obligan a utilizar hombres poco experimentados, y
consideraciones por servicios prestados en campafia exigen algunas tolerancias con jefes
militares y otro género de servidores”, Para alcanzar éxito en esta labor era necesario,
sepim el general sonoreﬁse, que el sucesor de Carranza pusiera el ejemplo y tuviera toda la
fuerza moral para imponerse, para lo cual era importante ademds llegar sin compromisos

de ninguna clase a Ia Presidencia, cualidades que €l mismo encontraba en su persona.

*2 Narciso Bassols Batalla, £ pensamiento politico de Alvaro Obregon 2* edicion, México, Ediciones El
Caballito, 1969, pp. 126-127.
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Por su parte, el principal problema politico seguia siendo la efectividad del
sufragio, que se lograria si se vencia a tres poderosos “factores de comp}icidad” que se
oponian a su realizacién: la tradicional apatia de 1a ciudadania para ejercer sus derechos
politicos; los intereses materiales creados durante ¢l periodo revolucionario y el gobierno
constitucional de Carranza, que apoyarian a un candidato vinculado a esos mismos
intereses para subordinarlo a ellos v, el tercero y mas imporiarite, 1a tradicional mania de
los presidentes de México de tratar de heredarle el poder a un sucesor escogido por ellos
como continuador de su obra, “jComo si 12 obra de un gobernante pudiera considerarse
terminada alguna vez!™*

S6lo después de analizar estos problemas, Obregdn se ocupd brevemente del

problema econdmico en el Manifiesto:

La favorable resolucion de este problema que reviste un aspecto tan importante, no
podré alcanzarse a base del aumento de las contribuciones, sino reduciendo las
erogaciones del presupuesto, pero esto no serd practicable antes de hacer la
pacificacion del pais,

Y a su vez, la pacificacion demandard la resolucidn de los dos problemas que antes
he sefialado como fundamentales. (Y aqui se demuestra mi aserio de que a estos
problemas de indole moral y politica estdn vinculados otros muchos de
importancia, siguiendo el resultado de aquéllos).™

Los dias habfan cambiado y ahora Obregén no estaba preocupado por atraerse a los
mds radicales, a los que de una u ofra manera ya se habia echado a la bolsa o estaba en
vias de hacerlo (como a los zapatistas), sino por presentarse come una opeién de gobiemno
viable para los intereses econdmicos que podian participar en la reconstruccion del pais y
que estaban temerosos por la Constitucion de 1917 o resentidos con la administracion de

Carranza. Era el momento de ofrecer garantias y asi lo hizo con el capital extranjero:

Para el desarrollo de la politica internacional, se partird de las siguientes bases:

B Ibidem, pp. 130-131,
* Ibidem, pp. 131132,
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La inviolabilidad de nuestra soberania, como pueblo auténomo.

Respeio absoluto a la soberania e instituciones de demds paises que pueblan la

tierra. '

Completo reconocimiento de todos los derechos adquiridos legitimamente en

nuestro pais, con absoluto apego a nuestras leyes, por todos los extranjeros..

Dar toda clase de facilidades al capital que quiera invertirse en nuestro pais,

para el desarrollo y fomento de sus riquezas naturales, buscando siempre la

forma més practica vy equitativa para conciliar las ventajas que puedan obtener
el capital, los trabajadores y el erario.

E. Velar porque todos los exiranjeros residentes en México puedan disfrutar de la
manera mas amplia de todas las garantias y prerrogativas que nuestras leyes les
conceden,

F. Una franca tendencia a reforzar y a estrechar nuestras relaciones

internacionales dentro de las bases antes marcadas.™
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Luis Cabrera resucité apresuradamente al licenciado Blas Urrea para responder al
general sonorense y de paso, salir al paso a la andanada que desde El Heraldo de México
se habia desatado contra el régimen carrancista. Sin mas, el abogado poblano sefialé que ¢l
Partido Liberal no existia, pero afiadié ademas que de existir, seria un anacronismo. El
Partido Liberal habia sido para Cabrera el de Judrez y Lerdo, pero en 1919 sostener esas
mismas posiciones equivalia a ubicarse en el bando conservador, era desconocer el avance
politico y social que representaba la Constitucidn de 1917 con relacién a la de 1857, La
disputa entonces era entre los reformistas y enfre gaienes se oponian a la nueva ley
fundamental del pais. De 1a misma manera que negaba la existencia de un Partido Liberal,
Cabrera se burlaba del fantasma de Ia reaccidn al que habia recusrido Obregén. Para él
solo existia un bando con posibilidades reales de gobernar al pais: el de los vencedores de
la Revolucion, al que denominaba como bando tenovador. Ahora bien, el bando renovador

tenderia necesariamente a la subdivisién ideologica.”®

Los tres grandes problemas ante los cuales tendrian que definir sus posiciones los
revolucionarios para dar lugar a estas subdivisiones eran el de la pacificacion, el
econdémico y el intermacional. Cabrera disentis también con Obregdn acerca de las

prioridades del pais en 1919: para él, de todos estos, ¢l principal problema era el

 Ihidem, p. 132. o
% Alvaro Matute, La carrera del candillo, México. El Colegio de México, 1981, pp. 44-46.
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econdémico, que trascendia con mucho el ambito fiscal, pues se planteaba al pais una
disyuntiva para encauzar la reconstruccién entre dos caminos, uno que ponia énfasis en
que la base de la reconstruccién debfa ser una sociedad mas igualitatia, en donde hubiera
mayor equidad en las relaciones entre el capital y el trabajo, una mejor distribucién de la
propiedad territorial y contro] estatal y expk.)t'acién nacional de las riquezas naturales; el
otro, era el mismo que ya habia probado sus altos costos sociales: insistir en que México
era un pals en el que sobraban tierras y brazos, pero escaseaba el capital, por 1o que habia
que importarlo de donde fuera dando facilidades a los extranjeros, ademéas de dar garantias
al que ya estaba inverfido en el pais. Tarde que iemprano, los gobiernos
posrevolucionarios tendrian que tomar partido por alguna de estas dos opciones, lo que
provocaria subdivisiones entre los vencedores de la Revolucion, principalmente entre
quienes lucharon principalmente por reformas politicas y los que se lanzaron atraidos por
las reformas sociales, no porgue estuvieran refiidas entre si, sino por la heterogeneidad del
contingente constitucionalista, en el gue tuvieron cabida posiciones muy diversas.

Finalmente, Cabrera anticipaba dos grandes subdivisiones;

El Partido Reformador se tendra que subdividir, pues, en dos grandes sub-partidos,
conforme a las lineas trazadas antes,

Los nombres que adoptaria cada una de estas dos ramas es lo de menos, y tendrian
que derivar de su respectiva manera de ver el problema en cuestion. Al tratar de la
cuestion militar, el Partido Reformador se dividitia en civilistas y militaristas;
tratdndose de la cuestion econdmica, el pais se dividirfa en socialistas y
capitalistas; sobre la cuestion internacional, €l pais se dividiria en nacionalistas e
internacionalistas.

En realidad, los civilistas, los socialistas y los nacionalistas serian un solo grupo
que podria llamarse “democrata”, mientras que los militaristas, los capitalistas y
los intemacionalistas formartan un solo grupo que podria llamarse “imperialista”.
Tal es, en mi concepto, la subdivisién que habrd de efectuarse en el seno de lo que
yo llamo “Partido Reformador”.”’

Al secretario de Hacienda le sobraban argumentos ¢ inteligencia para responder a
Obrepon y exhibir ta fragilidad de sus argumentos y la superficialidad de su analisis, pero
la coyuntura no era la més favorable para un debate de ese tipo. El caudillo estaba de

57 [bidem, pp. 46-48.
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- regreso, cargado de promesas y con una popularidad mayor incluso que tres afios antes,
pues su figura se habia agigantado a medida que la de Carranza se desgastaba por la lenta
pacificacion del pais; por sus enfrentamientos con los empresarios petroleros v los
banqueros; por su injerencia en los conflictos locales; por el asesinato de Zapata,
perpetrado en abril de ese afio; en suma, por el ejercicio del poder, La estudiada y
calcutada retirada de Obregén a Sonora habfa rendido sus frutos: su figura no se habia
eclipsado, sino que habia adquirido un nuevo brillo al quedar libre del desgaste que sufrié
la administracién carrancista en la ingrata labor de pacificar al pais, normalizar las
relaciones econdmicas y reconstrnir al Estado. Ni Pablo Gonzédlez, que ademds de no
poder rivalizar con €l en méritos militares afiadiz ahora a sus puntos débiles el asesinato de
Zapata, ni el ingeniero Bonillas, el candidate civil de Carranza, podrian contener el
arrollador carisma de Obregén. Los dias de Carranza, en el poder y en la existencia
misma, ¢staban contados,
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1V. Reconciliacién y reconstruccién: el inte_i'inato de Adolfo de Ia Huerta
y la primera etapa del gobierno de Alvaro Obregon.

Un lamentable error de cdloulo del presidente, una huelga de generales, la decisidn del
grupo politico sonorense de sostener a toda costa 1a candidatura de Obregén v el final de
su propio ciclo politico, para usar una frase que ya es cldsica en la politica mexicana, se
conjuntaron para que el gobierno de Carranza se desmoronara en unas cuantas semanas
cuando quiso maniobrar en contra de la candidatura del caudillo invicto y dejarlo fuera de
la contienda electoral mediante una maniobra legaloide. El caso de Carranza es uno de lo
més interesantes en Ia historia politica del pais, pues su poder comienza a declinar cuando
deja de ser el primer jefe del Ejército Constitucionalista y se convierte en el presidente de
la Repiiblica. No entendié que su base de poder como presidente seguia siendo ese mismo
ejército, por lo que no se podia dar el lujo de apoyar & un candidato ajeno al mismo.
Cuando traté de precipitar los acontecimientos en contra de Obregin, se quedé sélo y tuvo
que protagonizar una de las mas penosas huidas politicas de la historia de México, hasta

ser cazado por sus enemigos en la Sierra Norte de Puebla,

Durante la madrugada del 21 de mayo el presidente Venustiano Carranza dejo de
existir en Tlaxcalantongo, Puebla, mientras en Ja capital de la Repiblica ya se
desarrollaban las negociaciones para determinar quien habria de ser su sucesor. En las
sesiones preparatorias de la Camara de Diputados se habian mencionado los nombres de
Adolfo de la Huerta y de otros dos gobernadores que se habian opuesto a la pretensién de
Carranza de imponer a Bonillas en la Presidencia: el de Michoacin, general e ingeniero
Pascual Ortiz Rubio yel de Zacatecas, general Enrique Estrada. El gobernador de Sonora,
Adolfo de la Huerta, era ef candidato de Obregdn y de ta revolucién triunfante, aunque por
¢l momento la presencia de Pablo Gonzélez en la Ciudad de México podia constituir un
elemento de presién sobre el Congreso a favor de una decision distinta, por lo que despugs
de solicitar licencia a la Legislatura local, €] politico sonorense se puso en camino desde

Hermosillo el 22 de mayo en un tren especial hacia la capital.
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El 24 de mayo fue sepultado pof 1a mafiana el cuerpo de Venustiano Carranza en el
Pantedn de Dolores. Ese mismo dia a partir de las cinco de Ia tarde se reunieron en sesién
de Congreso General los senadores de la Repuiblica y los diputados federales para
proceder a la eleccién de un presidente interino que gobernara al pais del 1° de junio al 30
de noviembre de ese afto. A las cinco y media de la tarde fue declarado el quérum en

ambas camaras y los legisladores se dispusieron a emitir su voto secreto en una urna,
| primero los senadores y después los diputades. En medio de una gran expectacion se
realizé el recvento que arrojé una abrumadora mayoria a favor del gobemador de Sonora:
224 votos para Adolfo de la Huerta, 29 para Pablo Gonzélez, uno para Fernando Iglesias
Calderdn y otro para Antonio I Villarreal. El Congreso procedié entonces a emitir un
decreto convocando al ciudadano Adolfo de la Huerta a presentarse ante él el dia 1° de
junio para rendir protesta como presidente interino de los Estados Unidos Mexicanos. La
cleccién del presidente constitucional se pospuso para el 5 de septiembre, to que implicaba

que las campafias presidenciales podrian reanudarse durante los primeros dias de junio.

1. El interinato de Adoifo de la Huerta y la gestién de Salvador Alvarado en la
Secretaria de Hacienda.

El 1° de junio, también por la tarde, Adelfo de la Huerta rindié protesta como presidente
interino de la Repablica, Al dia siguiente presidié un desfile militar de méas de 20 mil
hombres, en el que participaron ya fuera en la columna o acompafiando al presidente en el
baledn central de] Palacic Nacional el grupo mas heterogéneo de revolucionarios que se
hubiera podido congregar desde la Convencion de Aguascalientes. En el desfile
participaron Alvaro Obregon, Benjamin Hill, Manuel Peldez, Jacinto B. Trevifio, Pascual
Ortiz Rubio, Guadalupe Sanchez y los indios yaquis, siempre leales al nuevo presidente.
En el balcon presidencial estuvieron con De la Huerta Pablo Gonzédlez, Salvador

Alvarado, Plutarco Elias Calles, Genovevo de Ia O y Francisco Serrano y fos licenciados
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Salvador Zubardn Capmany, Gilberto Valenzuela'y José Vasconcelos.' Para De Eaj Huerta
este elenco era representativo de la gran cantidad de fuerzas que habian contribuido a la
caida de Carranza y de Ia coalicion inestable de intereses dué lo habia llevado al poder,
pero que podia romperse en cualquier momento en cuanto se reanudara la contienda
electoral. El presidente' lo sabfa, por lo que éntendfa perfectamente cuél era su margen de
maniobra y ténia una gran claridad acerca de lo que se podia y lo que no se podia hacer en
tan sélo seis meses al frente del Ejecutivo. Ese fue su gran acierto personal y el de su corta
pero trascendental administracion.

Fl gabinete presidencial driginal de Adolfo de la Huerta estuvo integrado por el
licenciado Gilberto Valenzuela como secretario de Gobernacion, Miguel Covarrubias
como secretario de Relaciones Exteriores, el general Salvador Alvarado como secretario
de Hacienda y Crédito Publico, el general Plutarco Elias Calles como secretario de Guerra
y los generales Pascual Ortiz Rubio, Jacinto B. Trevifio y Antonio 1. Villarreal como
secretarios de Comunicaciones y Obras Piblicas, Industria y Comercio y Agricultura y
Fomento, respectivamente, El nuevo gabinete no podia dejar contentos a todos los que
habian contribuido directa o indirectamente a su llegada a la silla presidencial, pero era
peligroso que no dejara contento al general Obregén. E! nombramiento de Salvador
Alvarado como secretario de Hacienda y Crédito Pablico del nuevo gobierno molestd
profundamente al general Obregdn. Plutarco Elias Calles y el propio Adolfo de la Huerta
tuvieron que realizar una importante labor de convencimiento para que finalmente el
candillo aceptara el nombramiento que, a final de cuentas, solo habria de ser por unos

cuantos meses.z

Durante la efimera gestion de Alvarado en la Secretaria de Hacienda comenzo la
reorganizacidn de la dependencia que proseguirian sus sucesores. Entre el personal que
llamé a colaborar con él destaca el joven abogado Manuel Gémez Morin, el mismo al que

invitara un afio atris a escribir en £l Heraldo de México y uno de los correctores de La

! John Foster Dulles, Ayer en México. Una cronica de la Revolucién, México, Fondo de Cultura Econbomica,
1977, p. 64. : . ]
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:réconsnwécidn. Gfacia:_; ala invitaéién del general Alvarado para que se desempefara
éb_n'io su secretario particular, Gomez Morin tuvo su primer contacto directo con las
finanzas nacionales. Sh permanencia en la Secretaria cuando termind la gestion de su jefe,
daria continuidad a las labores de reorganizacion que desarrolié él' frente de la misma, que
comenzd por una reestructuracion de su organigrama interior.

El secretario de Hacienda temia muy poco tiempo para realizar cambios
trascendentales en la dependencia, sobre todo teniendo en cuenta que el sucesor mds
probable de Adolfo de ia Huerta era Alvaro Obregén, lo que significaba que sus
oportunidades de continuar en el cargo eran escasas, si no es que nulas. Sin embargo, el
nuevo secretario quiso aprovechar la ocasién para iniciar un acercamiento com los
banqueros y con los acreedores extranjeros de México, por lo que consideraba que el
primer paso era deslindarse de la gestion de Carranza, tarea a la que se dedicd con singular
alborozo.

Carranza, sin embargo, ha duplicado y casi triplicado ¢! presupuesto de ingresos,
oprimiendo al pueblo con contribuciones verdaderamente confiscatorias: a fuerza
de impuestos monsiruosos, ha quebmntado la agriculiura, ha paralizado la.
industria, ha maniatado el comercio, ha hecho casi imposibles hasta las
transacciones mas comunes y necesarias en un pueblo civilizado.®

El alejamiento de Salvador Alvarado del gobierno de Venustiano Carranza habia
degenerado en ruptura abierta desde fines de 1919, después de varios articulos en donde
atacaba de manera virulenta la politica econdmica que habia seguido el presidente. La
principal acusacion era que el gobierno, en sus afanes por incrementar la recaudacion a
como diera lugar, habia elevado los impuestos y creado otros que eran los responsables de
que la economia nacional no hubiera comenzado a recuperarse después de una década de

destruccién material y quebrantos de toda indole. Muerto Carranza, Alvarado repitid estas

. *John Foster Duiles, Op. cit., p. 79,
. 2 Salvador Alvarado, “La traicion de Carranza®, en Safvador Alvarado, estadista y pensador (antologia), Op.
cit., p. 320
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acusaciones como secretario de Hacienda del nuevo gobierno y presentd la imagen de una

administracion desorganiiada, pobo cuidadosa y probablemente corrupta:

Meéxico, que antes figuraba en puesto de honor entre las naciones solventes, anda
hoy, de bolsa en bolsa, mendigando en el extranjero los recursos que le son
indispensables para rehacer su hacienda, su industria, su comercio, su agricultura,
pero todas las puertas permanecen cerradas: todos teémen, y con razén, encontrar
bajo la raida capa del pordiosero que implora ayuda, el trabuco del despiadado
salteador de caminos o el doble juego de libros del quebrado fraudulento,

Ni la misma Secretaria de Hacienda de México sabe a cuanto ascienden hoy las
obligaciones de la Repdblica: solo se conoce vagamente, con e¢sa vaguedad
intencionada de las cuentas de los malos administradores, que la deuda nacional ha
aumentado en centenares de millones de pesos. Las arcas del erario federal —como
las de los estados- se hallan exhaustas, y dia a dia, minuto a minuto, las deudas se
suman a las deudas y los déficit se amontonan sobre los déficit.

Surge una duda al leer estas declaraciones de Alvarado: jrealmente creia que era
responsabilidad de Carranza y de sus principales asesores y operadores econémicos, Luis
Cabrera y Rafacl Nieto, que la economia mexicana no hubiera podido recuperarse de los
estragos de la lucha armada? Probablemente si, lo que implicaria una gran dosis de
ingenuidad de su parte, ya que como veremos a continuacion seguia sosteniendo la
propuesta del sistema fiscal basado en el impuesto nico de Henry George. Lo que resulta
improbable era que realmente atribuyera a la codicia de Carranza y sus funcionarios los
esfuerzos por incrementar a toda costa la recaudacion, que a final de cuentas no habia
logrado recuperar los niveles anteriores a 1913, de la misma manera que tampoco podia
desconocer que los gastos del nuevo Estado eran todavia demasiado altos por el excesivo
peso del Ejéreito sobre sus precarias finanzas piblicas. Alvardo estaba convencido de la

necesidad de disefiar un sistema tributario mds equitativo:

Las reformas y modificaciones del momento no pueden ser sino arafiazos en la
superficie, mientras no se cambien las bases para la distribucién de las cargas
publicas. El sistema es barbaro y absardo, porque mata el esfuerzo, el trabajo y la
produccién. Voy a demostrarlo: un hacendado perezoso, rutinario y enemigo del
progreso, pesee una porcidn mas o menos vasta de tierras que mantiene erizas e

* Ibidem, pp. 319-320.
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incultas, sin cercos, sin casas, sin mejoras de ninguna especie naturaleza, paga
muy poco o nada al Fisco; su vecino de al lado posee la misma proporcién de
terreno, pero es laborioso, activo y progresista; sus tierras cada vez estin mejor
cultivadas, los cercos son reparados, se construyen edificios, se emplea
magquinaria, produce grandes cantidades de granos, o frutos o aziicar, pues ahi
estdn los agentes del Fisco, para perseguirlo y castxgarlo {Trabaja y produce y
progresa? Ha cometido un delito, y no puede escapar sin pagar ¢l mis absurdo y
estapido aumento de contribuciones. No estoy haciendo un-trabajo de imaginacion,
todo el mundo lo sabe v no hay hombre de empresa que no haya sufrido los
desmanes de los sefiores agentes del Fisco, que como nubes de langosta, caen
sobre las sementeras mejor pobladas de mieses lozanas y robustas.

¢ Cuél era la solucién para cambiar las bases del sistema tributario, distribuir mejor
las cargas y evitar que se siguiera gravando en exceso a los empresarios y hacendados que
invertian en México y creaban fuentes de trabajo? El mismo sistema que propuso en la
crisis de México, sélo que ahora se cuido de sefialar que la paternidad del mismo era de
Henry George:

Existe un sistema fiscal que consiste en tomar para los gastos de la comunidad el
aumento del valor del suelo por el trabajo de la colectividad, sistema racional y
Jjusto que libra al trabajo, al esfuerzo y a la produccién de toda carga. Donde este
sistema se ha implantado, no paga el comercio, ni la agricultura, ni la industria, ni
las construcciones: no hay timbre, ni agencias fiscales, ni nada del aparato barbaro
y estlipido de nuestra organizacion fiscal. Donde rige ese sistema las ciudades
crecen a paso- de gigante; nadie, absolutamente nadie, paga por sus
establecimientos mercantiles, ni por sus industrias, ni por sus casas, ni por nada.
Todos los gastos salen del aumento del valor del suelo por 1a aglomeracidn de los
habitantes, La nube de langosta ha desaparecido. En donde mds rapidamente se ha
extendido ese sistema es cn el Canadi y en Nueva Zelanda, y hay un poderoso
movimiento en los Estados Unidos, en el Brasil, en Argentina, donde 8o han
fundado ligas y asociaciones y periédicos para implantar la reforma salvadora.®

Ademds de aprovechar su posicion para criticar acremente a Carranza, Cabrera y
Nieto, Alvarado defendié désde_esa espléndida aunque efimera tribuna sus tesis mds
importantes sobre la reconstruccién nacional y sobre el papel del Estado en la economia.

Las declaraciones mas importantes que formuld al respecto como secretario de Hacienda

* «“Conferencia sobre asuntos hacendarios™ en Safvador Alvarado, estadista y pensador (antologia), Op. cit.,
p. 353.
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tuvieron lugar: durante una conferencia sobre asuntos hacendarios que dictd en el Teatro
Noriega, en Hermosillo. Aqui es necesario hacer una aclaracién importante; algunos
autores (Francisco José Paoli) consideran que en esa conferencia Alvarado definié
claramente su posicién a favor de la intérvencién del Estado en la economia frente al
laissez faire liberal. En realidad, Alvarado defini6 el concepto de rectoria como regulacién

de la actividad econdmica de [os particulares, mds que como intervencion directa;

Sin embargo, los dos sistemas aplicados en sus extremos son malos (el
intervencionisme estatal v el libre funcionamiento de los mercados). Una
intervencion exagerada, que llegue a los linderos del comunismo o colectivismo,
es mas funesta que el abstencionismo. Acostumbraria al individuo y a 1a sociedad
a esperarlo todo de un Estado providente y cada vez se ocuparia menos de si
mismo, sin contar con la plaga del funcionarismo, esa lepra de los paises latinos y
latinoamericanos.”

Por “fimcionarismo™ debemos entender los vicios asociados a la burocracia v a sus
mecanismos de ingreso y promocion, tan proclives a Ia formacién de clientelas v a la
centralizacion del gasto publico y de las decisiones de gobiemo. En su opinién, estos
vicios estaban presentes en la administracién publica mexicana y en particular en ia
dependencia que &l encabezaba, por lo que dedicé sus principales energias a su
teestructuracion. A pesar de sus buenas intenciones para poner orden en la Secretaria de
Hacienda, durante la breve gestion de Alvarado ni siquiera se pudo calcular el balance
presupuestal del afio fiscal de 1920, pero al parecer se corrigio el déficit de afios anteriores
e incluso es probable que haya terminado con un modesto superdvit, muestra de que la
pacificacién del pais contribuia directamente a que aumentara la recaudacion y
disminuyeran los gastos, pues quitando los trastornos de abril y mayo de ese afio, 1920 fue
¢l afio en el que mayores avances se alcanzaron en restablecer el control del Estado sobre
todo el territorio nacional desde la aprobacidn de la Constitucion y el inicie del periodo
presidencial de Carranza en 1917, Con su politica conciliadora, Adotfo de ia Huerta logrd
la rendicién de Villa y de una gran cantidad de grupos que seguian operando en el

territorio nacional,

§ Ihidem, p. 354,
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El secrefario de 'Hacienﬂa tuvo ocasion de constatar personalmente las dificultades
que enfrentaba el problema de la renegociacion de la deuda. Alvarado intenté un primer
" acercamiento con los banqueros nacionales para lograr restablecer por su conducto la
comunicacion con los acreedores de México agrupades en el Comité Internacional de
Banqueros con intereses en México. Fue asi como logré que Agustin Legorreta, director
del Banco Nacional de México, lo acompaﬁara' a Nueva York para sostener un primer
encuentro con los principales banqueros y en particular con el presidente del Comité,
Thomas W. Lamont. Alvarado y los banqueros necesitaban a alguien que hiciera las’
presentaciones, que sirviera como- fraductor y que tuviera conocimiento tanto de los
asuntos financieros como de la situacidén politica y econémica de México, requisitos que

cumplia plenamente Legorreta.

El principal problema al que se enfrentd Alvarado no fue la renuencia de los
Estados Unidos a reconocer al gobierno de Adolfe de la Huerta, sino el poco interés de los
banqueros en alcanzar un acuerdo con un gobierno que iba a durar unos cuantos meses.
Aungue sabian que el presidente De la Huerta pertenecia al mismo gripo politico que el
general Alvaro Obregén, el candidato més fuerte para sucederlo, no tenian ninguna
parantia de que el préximo presidente reconoceria una negociacion llevada a cabo por su
antecesor, entre otras cosas porque cualquier arreglo implicaria reanndar los pagos del
servicio de la deuda. Ademas, el candidato presidencial se encargb de enviar mensajes en
el sentido de que no le urgia que el gobierno de Wilson reconociera a De 1a Huerta, pero
que le agradaria mucho que el reconocimiento al gobierno que confiaba en presidir Hegara
de ser posible el mismo dia de su toma de posesion. El céleulo era simple: el
reconocimiento de los Estados Unidos fortaleceria demasiado politicamente a Adolfo de la
Huerta, que ya bastantes éxitos se habia anotado en el terreno de la politica interior. Por si
fuera poco, si Alvarado llegaba a un arreglo cono los banqueros o peor ain, si obtenia el
préstamo de 75 millones de délares que le habia encargado el presidente para reorganizar

el sistema bancario y los ferrocarriles nacionales y ocupar a una gran cantidad de

7 Ihidem, p. 338.



179

desempleados, incluidos los soldados que serian licenciados con la pacificacién, en
actividades productivas, Adolfo de Ia Huerta se perfilaria como el mas fuerte aspirante a

sucederlo ain antes de comenzar su periodo presidencial ®

El propio Agustin Legorreta jugd un doble papel en este primer acercamiento de la
nueva clase politica mexicana con los principales acreedores internacionales del pais, pues
por un lado concertd las reuniones y facilité a Alvarado el acceso a los principales circulos
financieros de Nueva York, pero por debajo de la mega previno a Lamont de la inutitidad
de llegar & un acuerdo importante con el secretario de Hacienda del gobierno interino. Los
banqueros trataron de utilizar estos encuentros para obtener la mayor informacién que se
les pudiera proporcionar sobre la situacion economica de Méxiéo y sobre las finanzas
piblicas. A pesar de que pudo hablar con la crema v nata de la politica v las finanzas
estadounidenses, Alvarado no pudo lograr el reconocimiento de Estados Unidos para el
gobierno de Adolfo de la Huerta y fracaso tanto en la renegociacidn de la deuda como en

la obtencion del préstamo.”

El asunto del reconocimiento, que originalmente no preocupaba demasiado a
Obregon, iba a cornplicars.e mas de lo previsto originaimente por el politico sonorense. En
Estados Unidos el segundo perfodo presidencial de Woodrow Wilson estaba llegando a su
fin y los republicanos contaban con fuertes probabilidades de ganar las elecciones
presidenciales del otofio. Dentro del programa de gobiemo del candidato Warren G.
Harding aprobado por la Convencidn Republicana, se incluyd un parrafo propuesto por el
senador Albert B, Fall sobre la posicién que el proximo gobiemo de los Estados Unidos
deberia asumir ante México: “No debemos reconocer a ninglin gobierno mexicano que no
sea un gobierno responsable, dispuesto y capaz de dar suficientes garantias de que las
vidas y las propiedades de los cindadanos estadounidenses seran respetadas y protegidas y
de que las injusticias serin prontamente remediadas”.'® Sin embargo, Fall mantuvo una
doble actitud: piblicamente se mantuvo hostil al gobierno de Adolfo de la Huerta,

8 Emilio Zebadta, Banqueros y revolucionarios..., pp. 171~172,
# Ihidem, p. 172.
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mientras en privado buscaba una entrevista privada con Alvaro Obregén sabre todo
después de que fue declarado presidente electo. Sin embargo, cuando ya se habia acordado
un encuentro el 7 de octubre entre Obregdn y Fall, este tltimo cancelé la entrevista porque

falta solamente una semana para la eleccion presidencial. u

Aunque Warren Harding gané la presidencia de los Estados Unidos. Obregén
todavia confiaba en la pronta reanudacion de las relaciones entre ambos paises y tomo
como un buen sintoma 1a asistencia a su toma de posesion de los gobernadores de Texas y
Nuevo México.'? Sin embargo, el propio Obregén maniobré faltando unos cuantos dias
para su toma de decision para evitar la presencia de Fall, quien asistiia como
representante del presidente electo Harding. Hay dos interpretaciones posibles sobre esta
actitud: o bien Obregdn no queria cancelar la oportunidad de que fuera el presidente
Wilson el que lo reconociera antes .dc entregar el poder en enero del 1925, o bien no
queria la presencia de Fall en la ceremonia después de sus ominosas declaraciones contra
México. Lo cierto es que Fall se enteré en el dltimo momento que no iria a México y lo
toméd como una afrenta personal, lo que termind de alimentar su animadversién contra el

gobiemno mexicano.”

La politica de Estados Unidos hacia México iba & endurecerse con la llegada de los
republicanos a ia Casa Blanca, ya que la posicion del senador Fall se impuso en la
definicion de la politica norteamericana hacia México. El reconocimiento tardaria en
llegar mas de dos afios y medio y complicaria buena parte de los planes de reconstruccién
econdmica del neevo gobierno. Robert B, Fall no consiguié ser nombrado secretario de
Estado, cargo para ¢l que Harding escogié a Charles Evans Hughes, pero en cambio
recibio 1a influyente posicién de secretario del Interior, desde donde siguié manteniendo
una posicidn hostil frente a México, favorable a la intervencién directa en caso de que se

afectaran los intereses de las compafifas petroleras norteamericanas. También aprovechd

' Thidem, p. 190, ’

"' Linde B Hall, Bamcos, politica y petroles, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
Coleccion Regiones, 2000, pp. 101-102.

12 John Foster Dulles, Op. cit., p. 89.
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su posicion para estorbar el reconocimiento del gobiemo de Obregun y obtuvo de
inmediato un pretexto inmejorable: en enero de 1921 ¢l presidente mexicano anuncid que
los permisos de exploracidn y perforacion solamente serian obtenidos por las empresas
que hubieran aceptado el decreto emitido por Casranza un afio antes donde establecia las

condiciones para poder solicitar nuevas condiciones.

Los retos que se e presentaban al nuevo presidente eran maytsculos, sobre todo
por las dificultades derivadas de la falia de reconocimiento por parte de los Estados
Unidos, que estorbaba los planes de la reconstruccién econdémica y aumentaba los
incentivos para rebelarse contra el gobiemo. Para enfrentar estos desafios, el general
Alvaro Obregén incluyé en su gabinetc a los otros dos integrantes del triunvirato
sonorense en dos posiciones clave: Plutarco Elias Calles en Gobernacién y Adolfo de la
Huerta en Hacienda. Este (ltimo serfa ¢l encargado de resolver el problema de los bancos,
sanear las finanzas piblicas y reanudar la deuda externa como punto de partida para
fundar ¢l banco Gnico y para avanzar en la obtencion del reconocimiento que Estados

Unidos le habia negado como presidents interino,

La dificultad para que Obregén aceptara el nembramiento de Alvarado en el
gabinete de Adolfo de la Huerta revela claramente que ain cuando el politico sinaloense
habfa apoyado, si bien es cierto bastante tardiamente, su postulacion a la Presidencia de la
Repablica, la antigea rivalidad entre ambos se estaba convirtiendo en una encristad que
ya era dificil de revertir. Esta situacién explica ¢l hecho de que durante su periodo
presidencial, Alvarado se alejara del servicio piblico y permaneciera dedicado a sus
negocios privados, rompiendo el silencio sole para defenderse de los atagques y las
polvaredas que su actuacion como gobernador constitucionalista de Yucatin todavia

levantaba de vez en cuando.

¥ Linda B. Hall, Op. cit, p. 103.
¥ Ibidem, pp. 56 y 105,
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2. Las asignaturas pendientes de la reorganizacién econdmica del Estado en 1920,

Fl gobieme del general Alvaro Obregén comenzé con buenos augurios en el terreno de la
politica interna después de la labor pacificadora de Adolfo de la Huerta. Sin embargo, los
principales problemas del nuevo gobierno se enconfraban en el terrene diplomético
{ademas del reconocimiento del gobierno de los Estados Unidos, faltaban los de la Gran
Bretafla y de otros paises europeos) y en el econdmico: la reestructuracion de la hacienda
piiblica marchaba muy lentamente desde el gobierno de Carranza, el gasto militar seguia
representando un peso excesivo sobre unas finanzas piblicas demasiado precarias y por si
fuera poco, ¢l sistema bancario del pais se habia demumbado durante a dictadura de
Huerta y los bancos comerciales se encontraban intervenidos desde el gobiemo de
Carranza, Ademds, Ja reconstraccion de las comunicaciones y las vias de transporte
afectados por la lucha armada, la reincorporacion de la poblacion movilizada duranfe la
contienda a las actividades productivas y la atencion a la cuestién agraria, constituian

prioridades dificiles de postergar para el nuevo gobierno,

Los problemas externos y econdmicos tenian varios puntos de convergencia: el
obstaculo més importante para el reconocimiento de los Estados Unidos al gobiemno de
Obregén era la exigencia por parte de Washington de garantias adicionales para los
intereses de los ciudadanos americanos con propiedades en Mgxico, ante 1a inminente
reglamentacion de las disposiciones contenidas en la nueva Constitucion en materia de
propiedad. Otro obsticulo era el problema de la deuda externa del pais, cuyo servicio se
habia interrurnpido desde 1913 y que por si fuera poco, ni siquiera se sabia a cuanto
ascendia exactamente, ya que a la deuda que dejoé don Porfirio y que acrecentaron los
gobiernos de Madero y Huerta, habfa que afiadirle los intereses acumulados en todos los
afios en los que se habia dejado de pagar el servicio y los intereses de la deuda, Por si
fuera poco, a la deuda del gobierno habia que afiadir 1a de los Ferrocarriles Nacionales,
sobre la cual se habian ofrecido garantias gubernamentales, Un ultimo obstéculo era el
problema de las reclamaciones sobre dafios a ciudadanos americanos y sus propiedades

durante la revolucion. Si bien el gobierno mexicano estaba de acuerdo en indemnizar a
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- todos los ciudadanos americanos que demostraran haber sido afectados dur-antg Ia lucha,

no existia acuerdo ni siquiera en la forma de integrar la comisién respectiva.

Ante este conjunto de problemas que en gran medida restringian el ambito de
acci6n de su gobierno, Alvaro Obregén decidi6 buscar una solucién poliﬁca al nombrar a
Adolfo de Ia Huerta como secretario de Hacienda y Crédito Piblico. El nuevo secretario
no tenia experiencia financiera ni habia demostrado especial predileccién por los
problemas econdmices, a diferencia de su amigo y antecesor en el cargo, Salvador
Alvarado. Por ¢l contrario, tenia una bien ganada reputacién de politico concertador
recientemente refrendada durante su breve paso por la Presidencia. Por consiguiente, al
nombrar a De Iz Huerta como responsabie de las finanzas nacionales Obregon le conferia
una misi6n politica antes que econdémica o financiera: la de lograr la cooperacién de los

capitales internos y externos para la reconstruccion del pais,

La hacienda piblica.

La presidencia del general Alvaro Obregén se inicid con importantes problemas en la
hacienda priblica. Durante el régimen de Carranza no se habiz logrado normalizar por
completo el funcionamiento de la Secretaria de Hacienda, pese a los esfuerzos del titular
del raﬁno, Luis Cabrera, a grado tal que no se conservan cifras confiables de los ingresos y
gastos del gobiemo federal durante el perfodo 1917-1920. La actividad recaudadora de la
Secretaria de Hacienda se fue normalizando a medida que se pacificaba el pais, meta que
no pudo alcanzarse por completo durante el periodo de Carranza. En este sentido y en
otros, el gobierno de De la Huerta habia allanado el camino & Obregén, pero correspondio
al propio ex presidente interino, ya como secretario de Hacienda, tratar de poner orden en
las finanzas del gobiermo y revisar la relacién del nuevo Estado con acreedores y
empresarios. La reconstruccion econémica requeria de la pacificacién total del pais, pero
también de que una vez lograda ésta el Estado nacional se fortaleciera y revisara sus

" relaciones con los principales agentes econdmicos: los empresarios nacionales, los
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- inversionistas extranjeros, el naciente movimiento obrero, los terraterientes y los

campesinos.

El auge petrolero contribuyé a aliviar las finanzas del gobierno, pero también puso
a prueba su capacidad para evitar la evasion y el incumplimiento de las obligaciones
fiscales de las empresas petroleras. En el plano econdmico, el gran dilema al que se
enfrentd el Estado surgido de la revolucién, fue conciliar los principios bdsicos del
proyecto de nacién contenido en la Constitucién de 1917 con el restablecimiento de las
relaciones con la banca internacional y con los inversionistas nacionales y extranjeros, que
demandaban garantias frente a la reglamentacion del articulo 27 constitucional. La forma
en la que se resolvié el dilema sentd las bases del modelo de desarrollo econdmico que
siguié México, en el que una fuerte intervencién estatal no excluyd sin embargo la
formacion de una clase empresarial mexicana. Pero durante ¢l gobierno de Obregédn la
politica econdmica tuvo como prioridad contribuir a Ia consolidacion del régimen, por lo

que estuvo fuertemente subordinada a la legitimacién interna y externa de los sonorenses.

Al tomar posesién de la Presidencia el 1° de Diciembre de 1920, Alvaro Obregon
no tenia un proyecto econdmico clare y articulado. Al concluir su mandato, el 30 de
noviembre de 1924, la experiencia de su administracién seria decisiva para la creacion y
consolidacién de las instituciones en las que habria de fundarse la politica econdmica del
Estado mexicano moderno. Desde esa perspectiva, hay una continuidad muy importante
enire las politicas emprendidas por el gobierno de Obregon, la experiencia que se obtuvo
de sus éxitos y fracasos y la recoenstruccién econdmica promovida durante el gobierno de
Plutarco Elias Calles.

El problema hacendario

Cuando afios mas tarde Alberto J. Pani se referia al estado en que encontrd la hacienda

piblica al momento de suceder a Adolfo de Ja Huerta como secretario de Hacienda,
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_implicitamente reconocia que el principal problema de la hacienda publica se arrastraba
desde el Porfiriato y consistia en una estructura impositiva arcaica, inequitativa y muy
dificil de administrar. En 1924 las compras de bienes y servicios por parte del gobierno
representaban 7.1 % del producto interno bruto, cifta que revela el exiguo peso del sector
piblico en la economia mexicana. Cuando los gobiernos surgidos de la Revolucion
tomaron congiencia de la importancia de influir en la economia ¢ imprimirle su direccién
al desarrollo del pais, se encontraron con la urgente necesidad de fortalecer los ingresos
publicos como paso previo a l=os grandes proyectos de expansion de las comunicaciones y
las obras pablicas, y para aumentar su autonomia ¢ influencia frente al capital privado,

nacional y extranjero.

Pani realizé un importante y bien documentado estudio de los problemas fiscales
de México, en ¢l cual identificaba los principales defectos que la hacienda pablica del pais
arrastraba desde el gobiemo de don Porfirio. Segin Pani, Ia revolucién habia dejado sin
modificaciones de fondo el sistema fiscal porfiriano hasta 1923, sistema en el que era
todavia facil descubrir, en muchos aspectos, el sello del régimen colonial. La propia
Constitucion de 1917 se habia encargado de mantener su aspecto més negativo, que era la
faita de una clara delimitacion de las respectivas jurisdicciones tributarias del gobierno
federal, los gobiemos estatales y los municipios, de tal manera que la sobreposicién de
gravAmenes federales, estatales y municipales, aunada a la extraordinaria complicacién del
sistema, hacia costosa ¢ inequitativa la recaudacién. Las cuotas, las bases de la-
imposicién, el calendario de pagos y los procedimientos para efectuarlos eran complicados
e incoherentes, dificultando lo mismo el cobro que ¢l pago de los impuestos.'

La confusién podia atribuirse a la supervivencia de elementos coloniales, pero la
factura de la inequidad se la pasaba completa Pani a los principios liberales que animaron
a los Cientificos mientras estuvieron al frente de la politica econémica. Segin Pani las
~ consecuencias de haber aplicado a la politica fiscal los principios de la economia liberal,

habian sido desastrosas para la hacienda pablica:
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Los principios de 1a Escuela Liberal en materia de imposicidn, efectivamente, son
los de la generalidad y la uniformidad de los impuestos, de acuerdo con los cuales
se debe gravar a todos sin excepcidn y aplicarles las mismas cuotas. Y como tales
principios se deducen del postulado de Iz igualdad de todos los hombres —-que es
falso de toda falsedad, pues los seres humanos son diferentes fisica, intelectual,
moral y sobre todo, econémicamente-- es inconclusa la falta de justicia y de
cquidad de un sistema que se funda en semejante absurdo, Los impuiestos para el
consumo --principalmente de articulos necesarios para la vida-- son los que mejor
realizan el desideratum de la generalidad y por efecto de la aplicacién de cuotas
iguales a todos los causantes --principio de la uniformidad— resulta que pagan lo
mismo al Estado los pobres que consumen, para apenas vivir, todo lo que ganan y
los potentados que atesoran o despilfarran la casi totalidad de sus rentas. Influyen

. por tanto, los gravamenes de esa indole sobre la distribucién de Ia riqueza,
acentuando mas la inicua y peligrosa desigualdad econdmica que separa a las dos
clases %ociales de los pocos privilegiados de arriba y los muchos desheredados de
abajo.

El sistema fiscal mexicano descansaba principalmente en impuestos indirectos que
gravitaban sobre el consumo y que presentaban la ventaja de ser los maés faciles de
calcular y recaudar, pues consistian en porcentajes sobre el valor de determinadas
transacciones, aunque eran también los mas regresivos pues no discriminaban entre la
capacidad de pago de los distintos sectores de la poblacién. Para seflalar las
inconsistencias del sistema fiscal, Pani ponia el ¢jemplo det impuesto a las ventas, que se
cobraba lo mismo a los bienes de consumo necesario que a los de lujo, en cada operacién
-de compraventa por la que pasaba ¢t producto, por lo que cuando un mismo bien era
objeto de varias operaciones de compraventa antes de llegar a su consumidor final, el
impuesto encarecia counsiderablemente lo que tenia que pagar el consumidor. Este
impuesto era representative del sistema impositivo federal por ser, a juicio de Pani, “un
gravamen indiscriminado, inversamente proporcional a la capacidad econémica del
contribuyente, complicado en su reglamentacién, de incidencia incontrolable, contrario a

todo principio de mejoramiento popular, costoso y arbitrario™,!”

5 Alberto J. Pani, La politica hacendarfa ¥ la revolucion, México, Editorial Cultura, 1926, p. 35,
18 Thidem, p. 36, ' '
“_' Thidem, p. 38.
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Por otro lado, el sistema estaba muy lejos de alcanzar su objetive principal, que era
' {como en todo sistema impositivo) lograr la mdxima productividad de los impuestos:
mayor recaudacién a menor costo. A esto contribuia la anarquia derivada de la falta de
delimitacion de las atribuciones fiscales de la Federacion, los estados y los municipios. La
falta de coordinacién y continuas superposiciones entre los sistemas tributarios federal y
estatales, daban por resultado interferencias, irregularidad en los gravAmenes y excesivos
costos de recaudacion, con lo cual el sistema estaba muy lejos de ser eficiente. En pocas
palabras, Pani acusaba al sistema fiscal heredado del Porfiriato de inequitativo e
ineficiente. Sin embargo, el propio Pani omite en su estudio algunas palabras sobre los
estudios e iniciativas que para corregir esa situacion se habian iniciado durante el gobierno

de Carranza vy proseguido durante la administracion de su antecesor en Hacienda.

Como se recordard, en 1917 el gobierno de Carranza solicitdé a Alfred Chandler,
profesor de la Universidad de Columbia, un proyecto de reestructuracion fiscal. La
investigacidn que Chandler realizé sobre el sistema hacendario mexicano lo habia llevado,
nueve afios antes, a la conclusién que Pani se atribuye en La politica hacendaria y la
Revolucidn, escrita en 1926: la estructura fiscal cra ya obsoleta antes de 1910 y los
continuos superavit habfan sido posibles no por la eficiencia de la recaudacién, sino
porque el tamafio del Estado permitia tener bajo control los egresos. El sistema era
complejo, dificil de administrar y demasiado cargado en rubros de bajo rendimiento y
esencialmente regresivo, porque no hacia distincién entre la capacidad econdémica de los
ciudadanos para cubrir 1a carga impositiva, La propuesta que presenté a Carranza era el
establecimiento de un sisterna progresivo, que distribuyera las cargas sobre €l consumo de
tal forma que descansaran sobre los articulos nocivos (alcohol y tabaco) los gravamenes
que pesaban sobre el consumo general. También sugirié simplificar el sistema en unos
cuantos impuestos sobre las bases mds rentables y sobre todo, establecer un impuesto |

progresivo sobre Ia renta.'®

¥\arcelo Carmagneni, Estade y mercado; la economia piblica del liberalismo mexicano, 1850-1911,
Meéxico, El Colegio de México-Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 38
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. La propuesta de Chandler a Carranza fue retomada al iniciarse el goblemo de

‘-&

Alvaro Obregén Una de las propuestas iniciales de Adolfo de la Huerta como secretario
de Hacienda, fue la creacién del impuesto sobre la renta, como ¢l medio més eficaz y
equitativo de incrementar los ingresos piblicos.”” Sin embargo, su aplicacién quedé
reducida a un sector de la burocracia, por lo que durante el gobierno de Alvaro Obregén
(incluidos los 14 meses que Pani estuvo al frente de la Secretaria de Hacienda), los
ingresos siguieron dependiendo de estas fuentes tradicionales y obsoletas, como puede
apreciarse al revisar la composicién de los ingresos gubernamentales durante la segunda
mitad del cuatrienio de Obregén:

~ DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS FEDERALES SEGUN RAMO DE ORIGEN

(En porcentajes)

Ramo 1923 1924
Derechos de importacion 25.56% 22.00%
Derechos de Exportacion 8.19% 3
Impuestos sobre el trafico maritimo 0.94% 1.87%
Impuestos a la industria 4.02% . 3.88%
Impuestos al transporte ' 2.43%
Tmpuestos a la destilacién de bebidas aleohdlicas 4,98% 4.536%
Impuesto a las industrias extractivas
‘Impuesio sobre la renta 0.95%
Impuesto sobre herencias 1.10% 1.21%
Impuesto del timbre 15.16% 13.01%
10% adicional decretado por Obregén 5.44%

Fuente: Alberto J. Pani, La Politica Hacendaria y la Revolucion, pp. 167-175.

Como puede observarse, los impuestos a las bebidas alcohélicas y a las
transacciones al menudeo representaban en conjunto menos de la quintz parte de los

ingresos federales. Como en el siglo XIX y mas atris aln, desde la Colonia, ¢l erario

2 “Proyecto pars ja- creacién de un impuesto : subre el ingreso de las personas fisicas y morales" Archivo de
Miguet Palaclos Macedo, Caja 6.
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publico dependia en una tercera parte de los impuestos derivados del comercio exterior
(derechos de importacion mdas derechos de exportacién). Esta proporcidn pudo haber sido
mayor antes de 1921, pues hay que recordar que ese afio cayeron las exportaciones y los
precios de las materias primas. Por otro lado, se explica que el gobierno no quisiera asumir
una politica fotaimente protéocionjsta, dada su fuerte dependencia de los derechos de
importacién, que por 8i solos #portaban la cuarta parte de los ingresos federales. Tasas
arancelarias prohibitivas en ciertos sectores hubieran estimulado el desarrolio de la
industria, pero hubieran fenido un efecto negativo en la recaudacién al desincentivar la

importacion.
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
1920-1925
(En millones de pesos)
Aiio Exportaciones Importaciones Superdvit Comercial
1920 855.1 ' 396.7 4584
1921 756.8 4932 263.6
1922 643.6 3085 3351
1923 ' 568.5 315.1 2534
1924 614.7 3214 293.3
1925 682.5 391.0 291.5

Fuente: Sterret y Davis, 1938,

Aunque no se cuenta con informacién suficiente sobre ¢l comportamiento de la
balanza comercial para los afios anteriores a 1920, es muy probable que en ese afip las
exportaciones hayan alcanzado una marca historica, debido al récord que obtuvieron ese
afio las exportaciones petroleras. A partir de 1921 el superdvit comercial se redujo
significativaments, debido al efecto combinado de la disminucion de las exportaciones y a
un aumento de las importaciones. Sin embargo, el saldo de la balanza comercial fue
positive a lo largo de todo el gobierno de Obregdn. Las iinportaciones descendieron
drésticamente de 1921 a 1922, en parte cediendo a los reclamos proteccionistas de los

industriales, pero & partir de 1924 experimentaron un crecimiento moderado pero
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sostenido. En ese contexto, era claro que ¢l gobierno buscaria obtener el mayor ingreso
posible de los impuestos al comercio exterior, principalmente de los aranceles de
importacién, para lo cual se cuidaria de fijar aranceles tan altos como para desincentivar
las importaciones, ya que, por paraddjico que resulte, un gobiemno avido de recursos
provenientes de aranceles es el principal interesado en no fijar cuotas demasiado altas que
proiejan la industria nacional y eliminen la competencia externa, pues perderia
autométicamente una fuente de ingresos faciles de recaudar. Esa es la principal
explicacion de la politica comercial del gobierno de Obregén, que en mas de una ocasion
antepuso a las exigencias de la industria las necesidades del fisco.

Destaca como el segundo rubro mds importante de los ingresos piblices el relativo
a los impuestos a las indusirias extractivas, en particular a la mineria y el petréleo. La
contribucién de las industrias de transformacion,” incluida la de bebidas alcohdlicas, era
menor que la de las transacciones al menudeo, medida por la recaudacion del impuesto del
timbre. El impuesto sobre la renta, que comenzd a recaudarse en 1924, el tltimoe de la
administracion de Obregdn, tuvo inicialmente un impacto muy limitado ya que, como en
su momento sefialé Pani, no se podia recabar de la noche a la mafiana toda la informacion
necesaria para integrar un padron de contribuyentes que permitiera al gobierno federal
perseguir la evasion y vigilar el exacto cumplimiento de las obligaciones fiscales, ademés
de que las tasas iniciales del impuesto fueron deliberadamente bajas para que las protestas
no fueran mas fuertes de lo que de por si fueron.

En resumen, el precario equilibrio de las finanzas pablicas se explica en su mayor
parte por la naturaleza misma de fas principales fuentes de ingresos del gobierno federal.
Estas fuentes estaban sujetas en la mayoria de los casos a una serie de eventualidades que
podian reducir drasticamente Jos ingresos federales. Los impuestos derivados del comercio
exterior, dependian por gjemplo de los precios de las materias primas y de las

importaciones y de los cambios en la demanda internacional, e incluso de trastornos

# £l lamado “1mpuesto a la industria” gravaba ¢l uno por ciento de la produccion industrial, sin importar
que hubiera o no ganancias,
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sociales tales como las huei_gas que abundaron en el perfodo y que tuvieron su maximo
: exponente en la que sa. produio entre los eétibadores del puerto de Veracruz, la principal
pueérta de entrada y salida del comercio exterior mexicano, en los dias de la renuncia de De
la Huerta 2 la Secretaria de Hacienda y de su controversia con Pani, entre septiembre y
octubre de 1923, Los ingresos petroleros se vieron afectados no s6lo por los precios, sino
por la declinacién misma de la produccién. La crisis fiscal de 1923 fue resultado tanto de
la incapacidad del Estado para ampliar la recaudacién dentro del sistema vigente para
hacer frente 2 un crecimiento sostenido en el gasto piblico, como de la oposicion a las

reformas fiscales propuestas por De la Huerta al inicio del gobierno.

3. La gestion de Adolfo de ]a Huerta en Hacienda

La labor que desarrolté Adolfo de 1a Huerta al frente de la Secretarfa de Hacienda ba sido
tradicionalmente empaiiada por las acusaciones que tres su remuncia le formularon su
sucesor, Alberto Pani, y el propio presidenie Obregén. Sin embargo, al iniciarse el
gobiemo del divisionario sonorense, era indiscutible que el miembro més popular del
gabinete obregonista era De la Huerta, aunque no dejaba de intrigar a la opinion piblica la
causa por la cual se le habria enviado a la Secretaria de Hacienda. Obregén reconocia que
el trabajo que debia realizarse en la Secretaria de Hacienda debia ser més politico que
financiero, pues el nuevo secretario tendria que reanudar ias relaciones formales con el
Comité Internacional de Banqueros, resolver ¢l asunto pendiente de los bancos nacionates
y llamar a colaborar con la nueva administracién a los renuentes empresarios, tareas todas
ellas que requieran un politico congiliador, caracteristica que todos elogiaban en De la
Huerta despuds de su exitoso interinato. El balance de la gestién de Adolfo de la Huerta en
Hacienda no puede prescindir por lo tanto de este componente politico, en el que alcanzé
avances tan notables que lo convirtieron a los ojos de los empresarios nacionales y

extranjeros en el candidato més atractivo para suceder a Obregon.



192

La biisqueda de un acuerdo en aras de la reconstruccion.

Es muy probable que al iniciarse ¢l gobierno de Gbregén, los sonorenses comprehdieran
que habia que llevar a2 cabo un proceso de conciliacién con los principales agentes
econbémicos, pricticamente de la misma envergadura que aquei que De la Huerta habia
llevado a cabo exitosamente con los grupos armados. La necesidad de lograr un acuerdo
con los principales capitales del pafs era evidente, sobre todo si tenemos en cuenta que
nunca se planteéd entre el nuevo grupo dirigente llevar a la prictica una revolucién
socialista sobre la estructura de la propiedad y la organizacion de la produccién en
México. Por lo tanto, mientras se mantuviera el predominio de la propiedad privada,
incluso con las restricciones que establecia la Constitucién de 1917, era un hecho que el
desarrollo del pais dependeria en gran medida de que el nuevo gobierno fuera capaz de
convencer a Jos empresarios de que habia condiciones propicias para volver a invertir en
¢l pais. Se estaba creando ciertamente un consenso a favor de una participacién mas activa
del Estado en la economia, pero los ailos 20 fueron ante todo, en el terreno econdmico,
afios ﬁe nomalizacién y de bisqueda de un nuevo entendimiento con los principales
capitales nacionales y extranjeros, al mismo tiempo que comenzaban a disefiarse las

principales instituciones econdmicas que ¢aracterizarian al nueve Estado mexicano.

Durante el gobierno de Obregon hubo un claro sesgo en sus relaciones con los
empresarios a favor de los banqueros, ya que el principal proyecto econdmico de la nueva
Constitircién era, una vez tomada por el presidente la decisién de proceder con cautela en
el problema agrario, la creacién del Banco Unico de Emision al que se referia el articulo
28 constitucional. Paraddjicamente, dado que para establecer ese banco se necesitaban
recursos que Obregon y De la Huerta planeaban obtener de los banqueros mexicanos y
sobre todo, de la banca internacional, una primera sefial de buena voluntad def nuevo
gobierno hacia el sector financiere fue la devolucién de los bancos incautados por ¢l

gobierno de Carranza.



193

La develucién de los bancos

Como se recordars, el sistema bancario del Porfiriato habia entrado en crisis desde que el
gobierno de Victoriano Huerta dispuso de las reservas metdlicas depositadas en los bancos
de emision y decret$ la inconveriibilidad del papel moneda. El 15 de septiembre de 1916
¢l Primer Jefe decretd la incantacidn de los bancos comerciales mexicanos, la mayor parte
de los cuales se encontraban técnicamente quebrados y llevd las relaciones entre su
gobierno y los banqueros al punto mds dlgido de la revolucidn, al ordenar la aprehensién
de los directivos del Banco Nacional de México por negarse a coadyuvér en el

cumplimiento del decreto de incautacion.”’

Aungue ya como presidente Carranza moderd su actitud hostil hacia los banqueros
mexicanos, motivado en parte por las necesidades de la reconstruccién, los bancos
permanecian incautados al momento de tomar posesion Obregén de la Presidencia de la
Repiblica. El nuevo secretario de Hacienda comenzé a trabajar de inmediato en el asunto
de los bances. Durante su inferinato habia mantenido relaciones cordiales con los
banqueros, por fo que no dudabz en poder Hegar a un acuerdo satisfactorio con ellos, .
Habia ademas un incentivo adicional para ser generoso con los bancos: el nuevo director
del Banco Nacional de México, Agustin Legorreta, habia ayndado en el restablecimiento
de 1as relaciones con el Comité Internacional de Bangueros y sus buenos oficios podian

ser de utilidad en el futuro, por lo que mas valia tenerlo de lado del gobierno,

De Iz Huerta y su equipo de asesores trabajaron los dos pri[heros meses del
gobierno de Obregdn en un proyecto para rehabilitar los bancos mexicanos. Finalmente el
secretario de Hacienda presenté su proyecto en un Consejo de Ministros durante los
Gltimos dias de enero de 1921, sélo para encontrarse con una sorpresa: ¢l presidente
Alvaro Obregén presenté en el Giltimo momento, cuando estaba por aprobarse la propuesta
de su secretario de Hacienda, un proyecto propio, segin el cual se pagaria a los bancos el

dinero que habian perdido y se estableceria un sistema para la redencion de su papel
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moneda. Este proyecto habia side aceptado ya por los bancos y fue ¢l que finalmente se
aprobd. Por supuesto, el proyecto no habia sido elaborado por Obregdn, sino por un
colaborador misterioso, que resuli¢ ser el ingeniero Alberto 1. Pani.? El proyecto
elaborado por Pani y aprobado por el Consejo de Ministros establecia una clasificacion de
los bancos en tres categorias: a) aquellos cuyo activo era superior al pasivo, por lo menos
en un 10%,; b} aquellos cuyo activo era superior al pasivo en menos de 10% y ¢) aquellos
cuyo pasivo era superior al activo, Los bancos incluidos en las categorias a y b recobrarian
de inmediato su personalidad juridica y serian devueltos a sus duefios. Entre los bancos
incluidos en la primera categoria se encontraban el Nacional de México y el de Londres
Meéxico | | |

El 31 de enero de 1921 s¢ anuncié oficialmente la devolucion de los bancos a sus
antiguos duefios e implicitamente se pospuso la apertura del Banco Unico de Emision, al
reconocer el papel que varies bancos, entre ellos €l Nacional de México y el de Londres y
Meéxico, seguirian jugando en el sistema crediticio. El presidente Obregon declaraba en el
decreio dg restitucidn, que la crisis internacional (y sobre todo, la derivada de la renuencia
de Estados Unidos por reconecer a su gobiemno) hacian poco aconsejable por ¢l momento
¢l establecimiento del banco central * Obregén, que come presidente electo no queria que
el reconocimiento de Estados Unidos Hegara hasta que &1 no hubiera tomado posesién de
la Presidencia, comenzaba ahora a desesperarse por la demora de Washington en
restablecer relaciones, por lo que preferia posponer realistamente el proyecto del banco
central; a cambio, se contempl 1a posibilidad de crear un sistema de bancos regionales de

emision pero la propuesta encontrd demasiada oposicién en el Congreso,”

2 Bmilio Zebadie, ap. cit,, p. 113-114.

2 Joha Foster Dulles, Op. cit, p. 136

B Antonio Manero, “Iniciacion de la reforma bancaria, 1913”, en Leonor Ludlow y Carlos Marichal
(coordinadores) La banca en México, 1820-1920, México, Instituto Mora, El Colegio de Mexico, El Colegio
de Michoacén, Instituto de Investigaciones Historicas de fa UNAM, 1998, p. 229-230.

# Bmilio Zebadoa, op. cit,, p. 190

% Ricardo Torres Gaitan, Un siglo de devaluaciones del peso mexicano, México, Siglo XXI Editores, 1982,
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Las proyectos de reforma fiscal

Desde el primer afio del gobierno de Obregén fue anunciada una reforma fiscal que, sin
embargo, o habria de cristalizar por completo durante su administracion. La reforma
fiscal era un tema que ya se habia discutido durante el gobierno de Carranza, porque
resultaba claro que el gobierno no podia seguir dependiendo de los ingresos provenientes
del comercio exterior en la proporcién en que lo hacia, Sin embargo, ¢l asge petrolero
simplifico ias cosas, pues resultaba mas ficil elevar los gravamenes a 1z exportacion de
crudo que Hevar acabo una reforma profunda del sistema tributario. Gracias a los ingresos
extraordinarios provenientes del petrdleo, el gobierno de Obregén pudo diferir la adopeién
de medidas que tarde o temprano desembocarian emr un enfrentamiento con los
empresarios, pero también debido a la posposicion de esas medidas las finanzag piblicas

entraron en crisis al declinar 1a produccion de petréieo.

En 1921 comenzaron a hacerse estudios en la Secretaria de Hacienda para reformar
el sistema impositivo, en los cuales participaron de manera destacada el jefe del
Departamento Técnico Fiscal de ta Secretaria de Hacienda, Miguel Palacios Macedo, y ¢l
sectetario privado de De la Huerta, Manuel Gémez Morin.? Existen numerosas evidencias
de que el proposito original de De la Huerta y Obregon era impulsar esta reestructuracion
del sistema impositivo, que recogeria los aspectos esenciales de la reforma que Alfred

Chandler habia recomendado a Carranza.”’

% Aunque visiblemente incompletos y mutilados, se conservan algunos de estos estudios en el Archivo de
Miguel Palacios Macedo.

* En su primer informe de gobierno Alvaro Obregén declard ante el Congreso: “son grandes las deficiencias
del sistema fiscal que heredamos v es imperiosa la necesidad de reformarlo haciéndole las modificaciones
que indican las ensefianzas de la vida modemna. Distribuir les cargas publicas en proporeion de la capacidad
tributaria, seleccionar las materias gravadas fijando cuotas de manera que reporten mayores gravamenes las
producciones superfluas, que los articulos destinados a satisfacer las necesidades ordinarias de las clases
populares, destindar Jas jurisdicciones concurrentes y organizar la recaudacion conforme a las ensefianzas de
1a ciencia econdmica, es un acto de justicia que no sdlo aumentara los ingresos del erario, sino que también
presentara &l Estado la mejor oportunidad de intervenir sin provocar perturbaciones sociales, regulando de
una mancra més equitativa la distribucién de las riquezas y asegurando el bienestar colectivo”, Memoria de
fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pub[:co 1920-1923, México, 1960, tomo I, p. 22.
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A pdncipiés de 1921 Manuel Gémez Morin declaré a la prensa que estaban por
anunciarse importantes modificaciones en los impuestos y tarifas piiblicos, a lo cual
respondieron .répidamente los comerciantes declarando que estaban dispuestos a apoyar la
creacién de un sélo nuevo impuesto, que fuera fijo e inalterable, siempre y cuando se
aboliera el impuesto del timbre.® Finalmente la Secretaria de Hacienda retrocedi6 en su
intento, pues el impuesto del timbre era uno de los més fitciles de recaudar y su supresion
podia ocasionar problemas financieros al gobierno en lo que el nuevo sistema comenzaba
a funcionar. A partir de ese momento los comerciantes presionaron continuamente al
gobiemo para que suprimiera el impuesto del timbre, hasta que en 1924, al iniciarse la tan
largamente pospuesta recaudacién del impuesto sobre la remta, decidieron que les
convenia méis el impuesto del timbre y se convirtieron en sus defensores, anie la

posibilidad de que éste fuera definitivamente desplazado por ¢l impuesto sobre la renta.

Aunque ef secretario de Hacienda se opuso a la pompa con que se querfa festejar el
centenario. de la Consumacién de la Independencia (por la situacién del pais y muy
probablemente, por ser un proyecto del secretario de Relaciones Exteriores, Alberto J.
Pani), Iz ocasién parecié propicia para acordar un impuesto extraordinario, el Hamado
“impuesto del Centenario”. El disefio del impuesto correspondié a Miguel Palacios
Macedo, quien lo propuso bajo la forma de un impuesto extraordinario, que seria
recaudado por tinica vez y cuyos productos se destinarian a la rehabilitacién de los puertos
y a la compra de barcos para la marina mercante. El impuesto del Centenario gravé a'la
industria, el comercio, las profesiones liberales y los intereses y dividendos con tasas
moviles del 1 al 14%. Aunque se cumplié la palabra empefiada por el gobiemno y sélo se
cobré durante el afio del Centenario, despertd suspicacias entre comerciantes y

empresarios, que lo vieron como un ensayo del impuesto sobre la renta.””

El secretario De la Huerta encontré severos problemas para hacer frente al clamor

profeccionista de los industriales mexicanos, en particular los textileros. A principios de

8 Carmen Collado, Empresarios y politicos, entre la restauracion y la Revolucion, 1920-1924, México,

Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, 1996, p. 164. _ .
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enero de 1921 autorizé a su secretario privado, Gémez Morin, a declarar que serian
revisados todos los aranceles por peticidn éxpresa de los industriales; en febrero,
reconocié que las demandas de los textileros eran fundadas y que los amanceles a la
importacion de productos textiles serian aumentados en 50%. Sin embargo, la furibunda
respuesta de los comerciantes lo llevé muy répido a retractarse y finalmente el aumento en
los aranceles fue de 10%, lo cual enfurecid a los textileros, que apelaron directamente a
Obregdn. La oposicién entre comerciantes e industriales continué todo el afio y a
mediados de 1922 De 1a Huerta decidi6 crear una comisién de estudios que escuchara a
ambas partes, pero la Concamin respondié solicitando en su lugar una Comisién
Permanente de Aranceles, ¢n la que estuvieran representados comerciantes ¢ industriales,
lo cual no agradé al gobierno.’® La Concamin asumié la defensa no sélo de los textileros,
sino de la industria siderdrgica de Monterrey. Sin embargo, el gobierno consideraba a los
comerciantes como sus interlocutores més fuertes, por lo que terminaron ganando la
partida.

Aunque los ingresos petroleros y la creacion de un sistema de inspectores que
mejoré 1a recaudacién fueron aspectos decisivos para obtener un importante superdvit en
1922, la decisién de posponer la reforma fiscal iba a traer complicaciones en el corto
plazo. La expansion del gasto piblico no podia depender indefinidamente de fuentes tan
inestables como la produccion petrolera o el comercio exterior, que se velan afectadas por
huelgas, conflictes internacionales, alteraciones en mercados internacionales o
simplemente por descensos naturales en la produccidn, como fue €l caso de la produccion
«de petroleo a partir de 1922,

Finalmente la reforma fue aplazada por consideraciones politicas, hasta que la
definitiva declinacién de la produccién petrolera obligé al gobierno mexicano a tomar
imedidas, ya durante la estancia de Pani al frente de la Secretaria de Hacienda. Aunque no
se Hlevd a la _préctica' la reforma proyectada en 1921-1922 por Gémez Morin y Palacios

2 ¥ no estaban errados, como lo prueBa_n varias notas de Palacios Macedo a De la Huerta. AMPM, caja 7.
% Carmen Collado, op: cit, p.216.
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Macédo, la reforma hacendaria que impulsé'Pan.i durante el dliimo afio del gobierno de
Obregén y la primera mitad del gobierno de Calles se ajusté a los lineamientos que vya
habian propuesto estos dos destacados asesores de De lg Huerta,

Bl fracaso de Dela Huerta también provocé cambios en el equipo del secretario de
Haéienda, que perdié a sus dos mejores colaboradores: Gémez Morin, que de secretario
particular habia sido ascendido a subsecretario, marcho a fines de 1921 a Nueﬁa’ York,
comisionado por De la Huerta para hacerse cargo de la Agencia Financiera del Gobierno
de México en esa ciudad. A partir de ese momento la politica econémica sblo buscd
reaccionar ante los acontecimientos y renuncié a la posibilidad de frazar un plan maestro
para la reconstruceién econdmica en la Secretaria de Hacienda durante el resto de la
gestion de De la Huerta, Desde Nueva York, Gémez Morin escribié a don Adolfo

3¢ gue no todo marcha bien y que hay descontento entre la gente. Estoy bastante
lejos para darme cuenta de é1; de que se va perdiendo la conflanza en el Gobierno,
de que no se estd satisfecho de la accién gubernamental ni de muchos
funcionarios. Pero estoy demasiados lejos para poder juzgar sobre las causas de
esta opinién. Sélo me he confirmado en la idea de que el centenario hizo dafio (un
daiio interior que no se ha compensado con beneficios exteriores); o que todavia
existen (con tolerancia segin se cree en piblico) empleados y fimcionarios
ladrones; de que los articulos del general Obregén no son recibidos con toda la
seriz atencion con que deben recibirse las palabras del Jefe de la Nacidn; de que se
han perdido y se seguirdn perdiendo todavia magnificas oportunidades interiores y
exteriores, por la falta de un plan claro, definido, metddico, técnico de accidon
gubernamental v por la falta de movilidad, de oportunidad, de elasticidad en la
politica v la accitn internacionales™.’!

Miguel Palacios Macedo tampoco permahecié demasiado tiempo en Hacienda. Ya
desde el 4 de diciembre de 1921 se quejaba en tina carta a Gémez Merin de los problemas
internos que estaba provocando el subsecretario Urbina, del presupuesto “loco™ que habia
preparado Ta Oficialia Mayor y que se encontraba lleno de errores y le anticipaba a su
amigo su préxima salida de la Secretaria.*® Al poco tiempo Palacios Macedo fue invitado

' Manuel Gomez Morin, carta a Adolfo de Ia Huerta, 14 de diciembre de 1921, Archivo Manuel Gomez
Morin, (AMGM). _
* Migue! Palacios Macedo, carts a Manue! Gomez Morin, 4 de diciembre de 1921 (AMGM)..
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por Miguel Alessio Robles, designado secretario de Industria, Comercio y Trabajo por
Alvaro Obregon el 27 de febrero de 1922, para que se hiciera cargo de la subsecretaria del
ramo. De esta manera, 2 menos de quince meses de iniciada su labor, el equipo original

del secretario de Hacienda habia perdido dos elementos clave.

La tendencia ascendente del gasto pablico durante ¢l gobierno de Obregén tendi6 a
favorecer a los sectores més vinculados a la reconstruccion, en particular a la recién creada
Secretaria- de Educacién Phblica; por su parie, el presupueste de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Piblicas también registré un aumento importante en 1922,
cuando se duplicd con relacién al afio anterior, aunque posteriormente se estanco, Los
gastos militares siguieron consumiendo una proporcién importante del presupuesto de
egresos, aunque con una tendencia a disminuir: de absorber mds de la mitad del
presupuesto de 1921, al finalizar el gobierno de Obregén representaban poco menos de la
tercera parte del gasto programado. Ya que se habla del gasio programado, es muy
importante recordar que eso era a final de cuentas el presupuesto de egresos que para cada
gjercicio aprobaba el Congreso de Ia Unién, y que por lo tanto diferia del gasto realmente

gjercido.”

El presupuesto de Egresos de la Federacion contemplaba una gran cantidad de |
partidas condicionadas a la disponibilidad de recursos, que finalmente podian no ejercerse,
como ocurtid en la mayorfa de los casos. Por ejemplo, el presupusste de 1922 fue
extraordinariamente elevado en el papel, pero en la prictica el gasto ejercido fue inferior
_ casi en un 30% al gasto planeado. El equipo de Adolfo de la Huerte supo administrar la
Secretaria de Hacienda mientras no hubo necesidad de cubrir el servicio de Ia deuda e
incluso logré un importante superévit en 1922, pero la normalidad hacendaria no se habia
restablecido en el pais: aunque Hacienda habia logrado recobtar su capacidad de
recaudacion a nivel nacional, el sistema seguia siendo obsoleto. Por otro lado, ¢l prepio

presidente propicid que aumentara el desorden al permitir que los demas secretarios de



200

Estado pasaran por encima del titular de Hacienda y negociaran los presupuestos de sus
dependencias directamente con Obfegén.

Un primer aspecto que liama la atencién sobre los presupuestos enviados por
Obregén al Congreso, es el desmesurado peso que representaba el gasto militar sobre las
finanzas piiblicas. A pesar del significativo esfuerzo realizado para reducir el nimero de
elementos en activo y por racionalizar los gastos militares, que en 1921 representaron ¢l
53.5, no fue posible bajarles como ya se sefialé a menos de la tercera parte del gasto
plancado. El problema es més grave aim si tenemos en cuenta que habia gastos militares
que tenian prioridad sobre los gastos en educacion o en fomento écondmico, por lo que
cuando la recaudacion era menor a la esperada las partidas que se ajustaban eran las de las
secretarias de Educacion, Agricultura y Comunicaciones y Obras Poblicas,
principalmente. Es importanie observar también que el presupuesto de la Secretaria de
Hacienda, aunque aumenté de 1921 a 1922 en casi 50%, disminuyé a lo largo de la
segunda mitad del cuatrienio y para el caso de 1923 esta disminucion es atribuible atn a
De ia Huerta, pues a é correspondié preparar el presupuesto de ese ailo,

Si durante los dos primeros afios del gobierno de Obregdn el manejo de Ia hacienda
publica no le presenté mayores complicaciones, el tercer afio el escenario se complicod
para don Adelfo de Iz Hueria: los ingresos no aumentaron, el préstamo del exterior para
fundar el banco central no liegd y el servicio de la deuda tenia que comenzar a cubrirse.
Las presiones presupuestales de las distintas dependencias se complicaban también con las
intrigas propias de la sucesion presidencial, que atribuian oscuras intenciones al secretario
de Hacienda. Por otro lado, el trabajo politico de don Adolfo en Hacienda habia sido
especialmente exitoso por lo que a la normalizacion de relaciones con los empresarios se
referia, pero ef costo habia sido aplazar una reforma que era practicamente impostergable.
Cuando De la Huerta renuncid, el ambiente de relativa cooperacién que habfa alcanzado

con los empresarios, en particular con comerciantes y banqueros, se rompié ante los

55 presidente podia expedir por decreto la Ley de Ingresos y el Presupuesta de Egresos de la Federacién
sin autorizacién del Congreso cuando se hallaba investido de facultades extraordinarias en materia
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apremios del gobierno para allegarsé de recursos para enﬁentdr la rebelién delahuertista.
Correspondi6 a Pani levar acabo la reforma hacendaria, aunque ésta tampoco fue todo lo
espectacular que prometia en un principio el nuevo secretario, pues también tuvo que

lidiar con la reticencia de los empresarios.

El gobierna de Obregén y los empresarios

Cuatro dias después de haber tomado posesion de la presidencia de la Reptblica, el
general Alvaro Obregén fue obsequiado con un banquete por los comerciantes, los
industriales, los banqueros y los agricultores.** La intencién de los empresarios era clara;
establecer desde el primer momento canales de comunicacidén directa con el nuevo

gobierno y propiciar un clima de cooperacién entre los sectores pitblico y privado,

El gobierno de Obregon hizo lo posible por convocar a los empresarios a parﬁcipar
en fa reconstruccion econdmica, aunque siempre dejando en claro que el Estado estaba
dispuesto a participar en la economia de una manera més activa de la que habia
caracterizado al gobierno de Porfirio Diaz. Dentro de los planes de los sonorenses,
bastante difusos en los primeros afios del gobierno de Obregon, tuvieron siempre claro sin
embargo que era deseable lograr la cooperacidn de los empresarios. Una vez afianzados en
el poder los sonorenses, mostraron una actitud moderada con relacion a Ia aplicacién de
los principios de la nueva Constitucidén. Por consiguiente, la relacién que se establecié
entre los gobiernos de De Ia Huerta y Obregdn y los empresarios fue bastante pragmatica,
siempre supeditada a la obtencidén de metas econdmicas relevantes a su vez para la
* consolidacién politica del nueve grupo en el poder.

En el nueve acuerdo que comenzd a prefigurarse entre el Estado surgido de 1a

Revolucion y los empresarios, sélo estaba excluido explicitamente un seetor dg la vigja

hacendaria, como fue el caso sl inicio del periodo presidencial de Obregdn.
* Carmen Coflado, Op cit.. p. 93.
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* élite porfiriana: lo_s gfandes latifundistas, cuya existencia se prolongé por varios afios mas
pero se encontraba condenada por el programa agrario de la revolucidn, que avanzd
lentamente bajo los SONOTENSEs, Pero que finalmente se realizaria en todo- el territorio
nacional durante las décadas siguientes. Los grupos econémicos importantes con quienes
el nuevo BEstado comenzaria a restablecer relaciones eran, principalmente, los banqueros,

los comerciantes y los industriales.

Los banqueros fueron el grupo empresarial privilegiado durante la presidencia de
Obregdn, debido a que era necesario reorganizar el sisterna bancario y, sobre todo, a que
podian servir de intermediarios ¢ incluso de aliados en las negociaciones con la banca
internacional para reamudar el pago de [z deuda y obtener nuevos préstamos para la
apertura del banco {nico de emisién. Sin embargo, el gobiemmo de Obregén no estaba
dispuesto a volver al esquema porfirista de supervisién practicamenie nula de los bancos.
A 1o largo de su gobierno se emitieron diferentes ordenamientos legales para regular la
actividad bancaria y en 1924 se expidi6 la nueva Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios y se¢ cred la Comision Nacional Bancaria, un organismo
publico encargado de supervisar a los bancos comerciales y vigilar el cumplimiento de la

Ley, creando las bases de un sistema de supervision bancaria y regulacion financiera..

Las relaciones con los comerciantes y los industriales fuéron mucho mas
complicadas, debido en parte a que se trata de grupos de empresarios que tradicionalmente
tienen intereses encontrados: mieniras los industriales buscan que el gobierno los
favorezca con una politica industrial proteccionista, que les permita consolidar su posicién
en ¢l mercado interno en ausencia de la competencia externa, los comerciantes defienden
la importacién de mercancias extranjeras ya que constituyen una fuente de ganancias
importante y ademas, la competencia entre los productos internos y ‘e:ﬁt.e'mos les permite
obtener mejores precios de los productos nacionales de los gué seria posible conseguir €n
un mercado cautivo. Como se recordard, ambos 'gr-upes” habian sido -e_rgahizados
corporativamente por Alberto J. Pani desde $u gestion como secretario de Industria y

Comercio en el gabinete de Carranza, los comerciantes en 1a Confederacién de Cémaras
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de Comercio {Cocaco) y fos ind.ustriales en la Confederacién Nacional de Camaras
Industriales (Com::a.n’n’n).35

En sus relaciones con los empresarios, De Ja Huerta desplegd todo el tacto poli_tico
que lo caracterizaba, €l cual no fue suficiente sin embargo ante la complejidad de los
problemas por los que pasé la economia mexicana en ese periodo. El secretario De la
Huerta habia logrado la colaboracion de banqueros y empresarios, pero a un cdsto muy
elevado, que fue sacrificar las reformas que él mismo y el presidente QObregon reconocian
como impostergables en 1921, Fue en gran medida la oposicion de los comerciantes y los
industrialtes, la que frend la introduccion del impuesto sobre la renta hasta 1924, cuando
Pani finalmente logroé implantario, en medio de fuertes protestas empresariales que fueron
desdefiadas por Obregén, que estaba mas interesado por esos dias en aplastar la rebelién
delahuertista. '

El gobierno de Obregén mantuvo una relacién mucho mas estrecha con la
Confederacion de CAmaras de Comercio. Desde su creacion-en 1917 como resultado del
Primer Congreso Nacional de Comerciantes, la Cocaco se habia consolidade como un
mecanismo de comunicacién directa entre el gobierno de la Repiblica y ios comerciantes,
Obregén decidié mantener una buena relacién con los comerciantes al legar al poder en
1920, entre ofras cosas porque al igual que con los banqueros, se sitvié de sus relaciones
con sus conirapartes americanas, para emplearios como cabilderos en busca del
reconocimiento de los Estados Unidos, Los comerciantes por su parte, buscaron desde el
primer momento del gobierno de Obregén asumir la representacién de todo el sector
empresarial, pero no lo lograron por la diversidad de intereses y la oposicién casi

sistematica de los industriales **

Los industriales fueron los mds perjudicados por la alianza entre Obregon y los

comerciantes, ya que los intereses del comercio se antepusieron 2 los de la industria

3 Thidem, p. 122,
3 Ihidem, pp. 120-123.



W TR T
FALLA DE ORIGEH|

durante la mayor parte del cuatrienio obregonista. Sin embargo, ademds de que la
" participacién de 1a iﬁdustﬁa en el producto interno bruto era sensiblemente menor a la del
comercio, hecho que ya de por si los colocaba en desventaja, los industriales enfrentaban
el problema adicional de que las diferentes cAmaras que participabgn en la Concamin
atendfan mds a sus intereses particulares que a los de la industria en su conjunto. La
Concamin era la hermana gemela de la Cocaco, pues como se recordard habia sido creada
también por iniciativa de Pani cuando fungia como secretario de Industria y Comercio,
durante el Primer Congreso de Industriales celebrado en 1917 en la ciudad de México.

Las cAmaras industriales mas importantes eran las de la industria manufacturera, en
particular las cimaras textileras regionales. Aunque li cdmara mds influyente era la que
congregaba a los industriales textiles poblanos, en muchas ocasiones sus propuestas no
lograban el acuerdo ni siquiera del gremio textil, enfrentando la oposicién de las demds
camaras, en particular de 1a Confederacion Fabril Mexicana, que representaba los intereses
de Querétaro, Jalisco y el Distrito Federal. Otras cimaras de gran influencia eran las de la
industria minera, que en 1923 Ilegaron a amenazar a don Adolfo con salirse de la
Concamin.”’ No obstante, la unidad se alcanzé cuando hubo acuerdo entre las distintas
camaras de que era necesario pedir al gobiemo que pusiera en prictica- una politica
comercial de proteccién al desarrollo de la industria nacional, Iz cual encontrd la

oposicidn de la Cocaco,

A pesar de la profunda divergencia de intereses entre los comerciantes y los
industriales, la unidad entre ambos se presento ante el temor de que ¢l creciente activismo
del movimiento obrero degenerarz en un radicalismo que pudiera poner en riesgo a la
propiedad privada. La Concamin y Iz Cocaco actuaren conjuntamente para constitu_ir i
frente patronal ante los cada vez més beligerantes sindicatos, Se crearon fremtes y
asociaciones patronales en toda la Repﬁblica para protestar por las leyes laborales que se
estaban redactando en las legislaturas locales™ (que segin ¢l texto original de la

3 Jb.id'em,. pp. 131-134,
% Ibidem, pp. 138-141.
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Constitucion, reformado afios después, tenian plena jurisdiccidn en materia laboral con la
sola restriccion de ajustarse a las bases establecidas en el articulo 123 constitucional). La
creciente injerencia del Estado en la regulacién de las relaciones laborales, parece haber
sido la principal causa de desencuentros entre el gobierno de Obregdn y los empresarios,
que lograron congelar la Ley del Reparto de Utilidades, pero no pudieron impedir que los
fallos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje fueran obligatorios para patrones y
trabajadores.”®

El heche de que fueran los gobernadores mds radicales los que entraron en
conflicto con los empresarios, permitié al gobierno de Obregdén mantenerse al margen de
tantos conflictos como le fue posible, pero hubo varios que liegaron a requerir su
intervencion, la de Adolfo de la Huerta o 1a del secretario de Gobernacidn, Plutarco Elias
Calles. Uno de los mas sonados durante €l cuatrienio obregonista fue €l que se desat6 a
rafz de la aprobacién por el Congreso de Veracruz de la Ley Estatal del Trabajo, que enire
otras disposiciones incluia la obligacién para los patrones de repartir el 50 % de las
utilidades netas entre los trabajadores, en forma proporcional al sueldo y con caracter
retroactivo a febrere de 1917, Las protestas comenzaron en Orizaba pero muy pronto se
sumaron empresarios de todo el estado, que a su vez recibieron apoyo de todos los estados
de la Republica. Como el gobernador Adalberto Tejeda no atendid las quejas
oportunamente, rapidamente fue rebasado y los empresarios acudieron directamente al
presidente de la Repiblica. Obregon monté en colera por lo que ¢l censideraba como una
imprudesnicia del coronel Tejeda, que provocd ese enfrentamiento con los empresarios,
innecesario en su opinidn, precisamente en el momento en el que el gobiemo federal
estaba tratando de conseguir Ja aprobacién de la Ley del Seguro Obrero, buscando el
consenso de empresarios y trabajadores. Ademads, el conflicto se complico con la sorda

lucha que sostenian por el poder politico local Tejeda y el jefe de operaciones militares,

¥ EI Universal, 10 de octubre de 1923..



Rrag e
ﬁjgm {?f}j‘h

FALLA 1F omics

206

general Guadalupe Sanchez, que después de varios descalabros iniciales pudo resolverse a

favor del gobernador graciasa la _actuacién de Calles.*

La Ley del Trabajo de Veracruz fue suspendida, pero el conflicto tardo en amainar
porque en Puebla se decreté la jornada laboral de ocho horas y se tomaron otras medidas a
favor de los obreros en otros estados de la Republica que irritaron a los empresarios. La
division crecid entre los propios gobernadores, ya que hubo algunos que trataron de
aprovechar la situacién, como Juan M. Garza, que invitd a los empresarios a trasladarse a
su estado y les ofrecid toda clase de facilidades. La prensa no tardd en bautizar a los
cuatro gobernadores més radicales (Tejeda de Veracruz, Felipe Carrillo Puerto de
Yucatén, Francisco J. Migica de Michoacin v José Maria Sanchez de Puebla) como los
cuatro jinetes del Apocalipsis, porque supuestamente con su politica a favor de los obreros

amenazaban con arruinar & los capitales nacionales. "

A pesar de fas diferencias entre el gobierno y los empresarios en los asuntos
. laborales, ei éxito alcanzado por Adolfo de la Huerta en Ia reconstruccion de las relaciones
entre 1a nueva élite politica y la antigua élite econdmica puede medirse en parte por las
evidentes simpatias que despertaba entre los empresarios come posible sucesor de
Obregon. Sin embargo, gran parte de estas simpatias se debian también a la fama de
radical que rodeaba a Calles y a su cercania con la CROM de Luis N. Morones y con los
gobernadores que mds conflictos habjan protagonizado contra los empresarios, como en ¢l
caso de Tejeda. Desde la Secretaria de Gobernacion, Calles los ayudd y logrd impedir que
el presidente de la Repiblica ordenara la desaparicion de poderes en sus estados cuando su
enojo subia de tono. En septiembre de 1923, dos dias después de !a renuncia de Calles a la
Secretaria de Gobernacion para cohfénder por la Presidencia de la Reptiblica, Excélsior
advertia sobre una importante omisién en el Programa que habia dado a conocer el
candidato: no se ofrecian garantias al capital, pero en cambio se hablaba de la

profundizacién de las reformas sociales.

* Boletin del Fideicomiso Archivos Phutarco Elfas Calles y Fernando Torreblanca, Mo, 10, junio de 1992,
Pp. 14-16.
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En términos generales —se decia en este articulo- es radical y se amolda
perfectamente a las aspiraciones de los partidos laborisia y agranista, sin que el
candidato haya tomado en cuenta el fracaso evidente de los articulos 27 y 123 de
Ia Ley Suprema, porque mientras la aplicacién del primero constituye la rnina de
nuestra agricultura por las inmorales y torpes dotaciones y restituciones de ejidos,
la experiencia del segundo pone de relieve que, tal como se entiende entre
nosotros, es semillero de huelgas y de tumultos obreros, con perjuicio del
empresario y del trabajador.”

En cambio, los empresarios veian con simpatia la candidatura del secretario de
Hacienda y no les preocupaba su renuencia a aceptar participar en la contienda, porque
consideraban que era parte del juego politico. Segim la misma columna de Excélsior (“El
dictamen de la opinién piblica™), en contraste con Calles, De la Huerta habia sido “el
tnico revolucionario “reconstructor”, el dnico que ha hecho algo tangible y fitil para la
patria” y por eso contaba entre sus partidarios a “todo el elemento de orden y trabajo, todo
el grupo social anhelante de crédito, de renacimiento econdmico, de transfusiones de
capital extranjero, de gobierno civil y de régimen apacible y de labor fecunda™.”® Los
bangqueros norteamericanos veian en él un interlocutor confiable y 1a prensa de los Estados
Unidos, principalmente el New York Times, lo consideraba un candidato fuerte, apoyado
por intereses civiles y comerciales, mientras que consideraba a Calies radical en extremo y
“algo cabeza dura”.** Este y otros apoyos a la candidatura de Adolfo de la Huerta fueron
utilizados por los partidarios de Calles, con Morones a la cabeza, para crear 1a leyenda
negra de don Adolfo como ¢l candidato de la reaccion, cvando acepté finalmente la
nominacién presidencial del Partido Cooperatista, La vida le daria la oportunidad al
general Calles de rebasar ampliamente por la derecha a su amigo, al que en 1923 acusé de

ser ¢l candidato de los empresarios.

¥l problema petrolero .

M gxcelsior, 7 de septiembre de 1923,
# Carmen Collado, Op. cit.,, p. 146.
B Ihidem, p. 147.
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Cuando Alvaro Obregén asumid la presidencia, el pobiemno de Washington estaba en
condiciones de ocuparse con mayor detalle de los acontecimientos que ocurrian en su
vecino del sur. México habia perdido €] margen de maniobra que le concedia la Primera
Guerra Mundial, periodo durante ¢l cual se habia aprobado la nueva Constitucién. Desde
1916 1a principal prioridad de Wilson era determinar el momento adecuado para ingresar a
Ia contienda y la manera de convencer a los estadounidenses de que era necesaria la
enirada de Estados Unidos en el conflicto. Pero el gobierno nerteamericano nunca se
desentendié completamente det desarrolto de los acontecimientos en Méxicb. Aun durante
la Guerra, el Departamento de Estado habia presionado a Carranza para que ho se
aplicaran en toda su amplitud las nuevas disposiciones constitucionales en materia de
propiedad y en particular, aquellas que modificaban el esiatoto legal de las compafiias
petroleras y de las actividades de explotacién de los recursos del subsuelo.

Apremiado por el reconocimiento norteamericano a su gobierno y consciente
ademds de que los Estados Unidos habian salido fortalecidos de 1a guerra, Obregén
decidié no provocar a la potencia vecina y se abstuvo de aplicar al pie de la letra las
_disposiciones legales que se desprendian del articule 27 constitucional que pudieran
afectar a las empresas petroleras extranjeras, aunque a lo largo de su gobierno tampoco
accedié a modificar el texto constitucional en aras de dar mayores garantias a los intereses
petroleros de Estados Unidos,*

El gobiemno de Obregdn se inicié en medio del mis importante auge petrolero que
el pais habia experimentado hasta entonces. En 1920 México produjo casi la cuarta parte
de la produccion petrolera mundial. Ante la riqueza petrolera de México, en Estados
Unidos aumentd el interés por impedir que $e modificara el starus guo anterior a la
Constitucitn y el probleima de los intereses de las empresas petroleras norteamericanas en

Meéxico se coniﬂipt-ié_;précﬁcamente en un asunto de seguridad nacional, debido a que se

# Linda B. Hall, Op. cit, p. 288,
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consideraba inminente el agotamiento de los yacimicﬂtos de Texas, Este fue el contexto en
el que se desarroll6 el conflicto entre las empresas petroleras y el gobiemno mexicano
durante los dos primeros afios del cuatrienio de Obregén. Después de 1922 la produccion
petrolera de México comenzd a declinar y se hizo evidente que las reservas de Estados

Unidos no se agotarian en ef corto plazo.*®

Cuando el gobiemo interino de De Ia Huerta buscé restablecer relaciones
diplométicas con los Estados Unidos, suspendidas a raiz del derrocamiento de Carranza, ¢l
Departamento de Estado aproveché el problema del reconocimiento para exigir desde una
posicidnt de fuerza que se derogara el articulo 27 constitucionat y los decretos petroleros
de Carranza. Los enviados de Adolfo de la Huerta para negociar el reconocimiento,
Fernando Iglesias Calderén y Roberto L. Pesqueira, ofrecieron a los funcionarios del
Departamento de Estado con quienes se reunieron que en la redaccion de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 en materia de Petroleo se protegerian todos los
compromisos contraidos por los gobiemos anteriores, incluido al de Porfirio Diaz, con las
empresas extranjeras. A pesar de gue en los hechos este ofrecimiento equivalia a anular la
reforma petrolera implicita en el articulo 27, tales propuestas fueron consideradas
insuficientes en Washington,”’

Después de asumir la presidencia, Alvaro Obregon pronto se convencié de que el
reconocimientd demoraria en tanto Washington lo utilizara como pretexto para obiener
. garantias sobre 1a ne aplicacion de la Constitucién y los decretos de Carranza en materia
" de propiedad de 1a tierra y el subsuelo. A partir de mayo de 1921 el gobierno de México
conto con el borrador de un proyecto de tratado de amistad y comercio que €l gobierno
norteamericano proponia suscribir como condicién para reanudar relaciones. En esencia,
se exigian garant{as sobre 1a no retroactividad del articulo 27 y respeto a las coucésiones _
para explotacién de yacimientos petroleros concedidas por Porfirio Diaz. La respuesta del

* Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en ef conflicto petrolero 1917-1942, 2a. edicién, México, El
Colegio de México, 1972, p. 154,
% Ihidem, pp. 156-157.

! Ibidem, p. 159.
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gobiemd de México por conducto del canciller Pani fue que si bien no habia ningim
inconveniente en garantizar en la practica la no retroactividad de las leyes petroleras, no
podia derogarse el articule 27 ni claudicar legalmente de las facultades que la nueva
Constitucién y los decretos de Carranza concedian al Estado. Se podfa aceptar la no
-retroactividad, pero sin derogar el nuevo ordenamiento legal, lo cual no resultaba

suficiente para el gobierno de los Estados Unidos.

Al percatarse de que el reconocimiento demoraria demasiado, Obregén dio un
nuevo giro a sus prioridades politicas y decidié acelerar un acuerdo con los bangueros
internacionales sobre la deuda externa de México. Al parecer, el presidente consideraba
que era més ficil avanzar en el terreno financiero que en el petrofero y a partir del segundo
semestre de 1921 comenzaron a intensificarse los contactos con los representantes del
Comité Internacional de Banqueros. Mientras tanto, se traté de evitar hasta donde fuera
posible un nuevo enfrentamiento con las empresas petroleras, en particular con las
norteamericanas.

PRODUCCION PETROLERA DE LA REPUBLICA MEXICANA

1921-1925
ANO BARRILES VALOR EN PESOS
1921 193 397 587 365 873 635
1922 182278 467 351674938
1923 149 534 856 285920 299
1924 139 878 894 232 084 563
1925 115 514 700 299 268 632

Fuente: Departamento de la Estadistica Nacional, 1927.

Sin embargo y a pesar de la voluntad gubernamental de evitar hasta donde fuera
posible entrar en conflicto con intereses norteamericanos, la Secretaria de Hacienda

tampoco podia darse lujo de dejar de gravar la produccién petrolera en este perfodo de
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" auge. El valor de la produccidon petrolera alcanzd una cifra sin precedentes en 1921 y
durante ese afio y el siguiente se mantuvo por artiba de los trescientos millones de pesos.
Después de ese afio comenzé a declinar a medida que la produccion descendia, aumque a
partir de 1925 el valor de la produccién aumenté como consecuencia de un alza de precios
del petrdleo. Desde que comenzd la administracién de Obregon, fa Secretaria de Hacienda
comenzé a realizar chlculos sobre el valor de la produccién petrolera y a estudiar
diferentes tipos de impuestos, para aprovechar hasta donde fuera posible l auge petrolero,

El 7 de junio de 1921 se decreté un aumento en los impuestos por concepto de
explotacion y venta, argumentando que los recursos adicionales obtenidos se destinarian a
redimir los benos de la deuda externa mexicana. Obregén y De la Huerta pensaban que al
anunciar explicitamente su decision de redimir los bonos de Ia deuda, se aseguraban que el
Departamento de Estado no podria protestar oficialmente, pues esto hubiera implicado
favorecer los intereses de los petroleros por encima de los banqueros. Sin embargo, el
presidenie y su secretario de Hacienda se equivocaron en sus calculos: las empresas
petroleras decfararon que les resultaba imposible cubrir los costos si tenian que pagar el
nuevo impuesto, por lo que suspendieron sus embarques €l 1° de julio y pidieron ayuda al
Departamento de Estado. En respuesta, aparecieron ante Tampico varios buques de la
marina de guerra de los Estados Unidos,*

En los primeros momentos de la crisis Obregdn respondié airadamente. Ante la

prensa mexicana declard que estaba convencido de que el impuesto era justo, ya que

Con {odo que (la industria petrolera) obtiene enormes dividendos del petréleo que
saca de los pozos mexicanos, no quiere que Mexico reciba m una parte de su
riqueza natural como ayuda para cumsplir con las justas demandas de los tenedores
de nuestras obligaciones exteriores”.*

Pero el presidente pronto se convencié de que era mejor negociar. El 29 de agosto

el secretario de Hacienda recibi6 a una delegacién integrada por cinco magnates petroleros

8 Ibidem, p. 176.



TALLA DE OMGEN

212

procedentes de Washington, donde habian realizado consultas con el Departamento de
Estado antes de viajar a México. Ei 3 de septiembre se llegé a un arreglo: las compaiiias
petroleras podrian pagar sus impuestos adquiriendo en el mercado secundario los bonos de
la deuda exterior de México, que se cotizaban con un descuento del 50 al 60 %, mientras
que Hacienda los aceptaria al 160 % de su valor normal® En esta ocasién quienes
frustraron la operacion fueron los banqueros, que se opusieron tajantemente.

Como el acuerdo de septiembre de 1921 termind naufragando, los magnates
petroleros que integraban el “Comité de Ejecutivos Petroleros” estuvieron de nuevo en
Meéxico en-abril de 1922. En esta ocasidn la reunién con De.la Huerta no sélo tratd de
asuntos fiscales: dado que no s¢ habian realizado nuevos descubrimientos y la explotacion
comenzaba a declinar, las empresas petroleras plancaban realizar un agresivo programa de
exploracién, pero antes necesitaban tener seguridad de que la legislacién petrolera no
sufriria cambios que permitieran hacer retroactivos los principios enunciados en el articufo
27. De 1a Huerta sélo aceptd hacer una rebaja en los impuestos, pero declind hacer
compromisos con relacién a la interpretacion del articulo 27.3! Las nuevas exploraciones
no se realizaron ni siquiera después de los convenios de Bucareli y la reanudacion de las
relaciones diplomaticas entre México y los Estados Unidos, por lo que la produccién
petrolera sigui6 declinando a lo largo de los afios veinte. Esto se debi6 en parte a la actitud
crecientemente agresiva de la Gran Bretafia frente al gobierno del presidente Obregén,™

que se refleiod en una mayor cautela de los inversionistas britdnicos en México.

El ¢convenio De Ia Huerta-Lamont

Durante su breve interinato, Adolfo De la Huerta habia emprendido con singular denuedo

la tarea de la negociacion de la deuda: £n julio de 1920 De 1a Huerta envié una delegacion

** Bl Universal, 18 de agosto de 1921,
% 1 Universal, 18 de agosto de 1921,
3! Lorenzo Meyer, Op. cit, p. 177,

*2 Linda B. Hall, Op. eit., pp. 155-156,
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presidida por su secretario de Hacienda, Salvador Alvarado e integrada ademas por
Roberto Pesqueira y Manuel Gémez Morin, Alvarado traté de restablecer los contactos
que ya habian iniciado Luis Cabrera y Rafael Nieto con la banca acreedora por ordenes de
Carranza, y para ello se valié de la intermediacidn del recién nombrado director genera!
del Banco Nacional de México, Agustin Les,:.!orreta.53

Después de asumir ta Presidencia, Obregén intentd dar una sefial de buena
voluniad a los acreedores e inversionistas exiranjeros y en febrero de 1921 invitd a
Thomas W. Lamont, presidente del Comité Internacional de Banqueros con Negocios en
Méexico, a visitar el pais. En abril hizo declaraciones invitando a los empresarios
extranjeros a invertir en México y la Secretaria de Relaciones Exteriores confié al
encargado de negocios estadounidenses en México, Summerlin, que el gobierno mexicano
no pretendia darle una interpretacién retroactiva al articulo 27 constitucional, para
tranquilizar los temores de las compaifiias petroleras. Aln asi, en mayo de 1921
Washington definié claramente su posicién, condicionando €l reconocimiento a la firma
de un Tratado de Amistad y Comercio, que incluiria restricciones al gobierno mexicano
para hacer uso de las leyes del pais en perjuicio de los intereses de las compaiiias
petroleras y en general, para reclamar la soberania nacional sobre los recursos naturales en
manos de particulares, con lo cual se fortalecia la posicion de las empresas petroleras de

no colaborar con los nuevos gravamenes que el gobierno trataba de imponertes.”

A medida que se complicaba la cuestion del reconocimiento, fue tomando fuerza
en Obregén v su gabinete la idea de que un acuerdo con el Comité Internacional de
Banqueros facilitarfa el reconocimiento de Washington y le permitiria al pais regresar a
los mercados financieros internacionales en busca de nuevos préstamos. El proyecto del
banco central no tardd en salir del breve letargo al que se le habia confinado y pronto su

suerte fue asociada con las negociaciones para reanudar el pago de la deuda, que incluirian

Lo que tal vez ignoré De Ia Huerta toda su vida fue que el propio Legorreta aconsejo a Lamont, el
Presidente del Comité Internacional de Banqueros, que 10 liegara a ningiin acuerdo con el gobierno de De la
Huerta, sino que aguardara a la toma de poseswn de Obregon. Emilio Zebadia, Benqueros y
revolucionarios, p.171.
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la obtencion de recursos frescos para que sirvieran como los fondos iniciales del nuevo
Banco Unico de Emision. El secretario De la Huerta estaba dispuesto a ceder ante los
banqueros en que el capital privade tuviera mayoria en ¢l consejo de administracién,
siempre vy cuando se respetara que la presidencia del mismo recaeria en el titular de la
Secretaria de Hacienda.

Cuando s¢ suscitd la crisis de junio de 1921 con las compafifas petroleras a causa
del increment® en los impuestos de exportacion, De la Huerta ided un plan gue convenia a
Hacienda y a los petroleros, pero que causé la ira de los banqueros intemacionates.
Propuso a las compafiias petroleras la creacion de un sindicato para comprar los bonos de
{a deuda externa mexicana, que se cotizaban en Nueva York con un descuento fluctuante
entre el 40 % y el 50 %. El gobierno recibida los bonos como pago del impuesto al
petrdleo a. su valor nominal, con lo que podria declarar que habfa logrado que las
compafifas pagaran el impuesto y que estaba reduciendo la denda simultineamente; con
este acuerdo se protegeria la imagen del secretario de Hacienda y los petroleros podrian
obtener un descuento significativo. Sin embargo, los banqueros acreedores frustraron el
plan, al declarar que sdlo participarian en negociaciones para reestructumr la deuda
piiblica de México bajo el principio de que ésta fuera reconocida y pagada integramente, >

Atendiendo la invitacién del presidente Alvaro Obregén, Thomas. W. Lamont
estavo en México en los ultimos dias de septiembre y los primeros de octubre de 1921
Aunque no logré avances significativos con el gobierno mexicano, que insistié para gran
escandalo de la comunidad financiera internacional en su propuesta de adquirir los bonos
de la denda mexicana con el descuento del mercado secundario, representd Ia primera
visita después de varios afios de un representante de la banca internacional de su nivel.
Hacienda terminé posponiendo la entrada en vigor del impuesto por derechos de
exportacion del petrolec hasta diciembre, en lo que Hegaba a un nuevo acuerdo con los
banqueros, De 1a Huerta no pecaba de ingenuo o ignorante como pensaba Lamont, sino

* Ibidem, p. 199.
55 hidem, p.203.
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que buscaba deliberadamente que el fracaso del acuerdo con el Comité de Ejecutivos
Petroleros le fuera adjudicado a los banqueros, como reveld en i telegrama a Manuel
Gémez Morin a principios de enero de 1922: “determinacién de sostener el contrato
petrolero, para después aceptar una transaccion cuidando que no parezca proposicion del

gobiemo sino de los banqueros.”

En el gabinete, 1a rivalidad entre e] secretario de Relaciones y el de Hacienda se
tradujo en una abierta pugna a Ia hora de decidir la estrategia a seguir én el frente exterior.
Pani proponia como primer paso obtener el reconocimiento de Estados Unidos, mientras
De la Huerta aconsejaba buscar primero el entendimiento con el Comité Internacional de
Bangueros, gue estaba de acuerdo en mantener una posicion independiente a la del
Departamento de Estado norteamericano, para de esta manera ir acorralando al gobierno
del presidente Harding hasta que se produjera ¢l reconocimiento oficial >’ Finalmente se
impuso el criterio de De la Huerta y éste se dispuso a reanudar las negociaciones con los

banqueros.

Como parte de los esfuerzos por avanzar hacia ¢l acuerdo sobre la deuda con los
banqueros, De la Huerta envié a fines de 1921 a Manuel Gémez Morin a Nueva York para
hacerse cargo de la Agencia Financiera del gobierno mexicano en esa ciudad, Durante su
estancia de tan s6lo unos cuantos meses en Nueva York, Gomez Morin comprendid las
dificultades de la negociacion que estaba por emprender su jefe y amigo el secretario de

Hacienda vy los riesgos politicos que implicaria, En una carta a De Ia Huerta, le advertfa:

Si viaja a Nueva York.. se encontrard con gentes que tienen un plan trazado,
proposito definido y medios enormes para realizarlo. Serd recibido con
amabilidad, no encontrari resistencia abierta sino suaves obsticulos,
transacciones, ntmeros, términos técnicos, estadisticas, No volveri a poderse

% Adolfo de la Huerta, carta a Manuel Gémez Morin, 3 de enero de 1922, Archivo Manuel Gémez Morin
(AMGM),
7 Emilio Zebadia, Op. cit, pp. 208-209.
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comunicar confidencialmente con nadie en México per cable y su misién seré_
combatida aqui y alla”®
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Sin embargo, a medida que se iba compenetrando de los asuntos financieros,
Gomez Morin comenzd a tomar el pulso de la sitnacion y sobre todo, pudo ver las fisuras
que habia al interior del Comité Internacional de Banqueros, por lo que dos meses después
urgié a De la Huerta a acelerar la negociacién, pues comprendié que Lamont trataba de
ganar tiempo:

En realidad lo que pasa es, segin yo he podido investigar y segin
confidencialmente me lo ha dicho el amigo de Rodolfo Montes, es que por una
parte, Lamont no ha dado a este asunto el tiempo suficiente y, por otra, no cuenia
con el apoyo absoluto de las secciongs extranjeras del Comité, quienes hasta la
fecha no han designado representantes con plenos poderes para integrar el
mencionado Comité a fin de poder tomar autorizadamenie una decisién final y
definitiva... El verdadero triunfo de Lamont esté en retardar la cuestion y en hacer
que pase el tiempo, en tanto gue el éxito del gobierno de México, segin yo creo
que usted 1o ha entendido perfectamente bien, es forzar a més inmediata decision
posible.”

Aunque en Nueva York los banqueros no compartian una buena impresion acerca
del presidente de México y su secretario de Hacienda,” primero estaban los negocios y el
Club de Paris propuso organizar una reunién en junio de 1922 en Nueva York, para tratar
el asunto de la deuda y invitar a De la Huerta.

De la Huerta viajé a Nueva York en mayo de 1922, Después de algunos encuentros
informales, la reunién comenzd formalmente el 2 de junio y fue todo un via crucis para el
secretario de Hacienda. En varias ocasiones estuvieron a punto de romperse las
negociaciones y el 6 de junio las cosas pintaban tan mal que el secretario de Hacienda

5% Manuel Gomez Morin, carta & Adolfo de la Huerta, 22 de dictembre de 1921, Archivo Manuel Gomez
Morm (AMGM), seccibn funcionario piblico, serie Agencia Financiera {en clasificacion)..
" % Mamuel Gémez Morin, carta a Adolfo de la Huerta, 2 de febrero de 1922, Archive Manuel Gémez Morin
AMGM), seccién funcionario piblico, serie Agencia Financtera (en clasificacion).

En una comida del Dutch Treat Club, celebrada el 14 de marzo de 1922, Lamoent declard: “creo que el
secretario de Hacienda mexicano y su presidente estin mas desorientados que deliberadamente mal
encaminados. No tienen antecedentes, formacidn financiera y no conocen la naturaleza de una obligacion”.
Citado por Zebadta, Op. cit., p. 209,
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penso en regresar a México. 6! Sin embargo, a partir del dia 9 las cosas mejoraron y aunque
todavia hubo wn barrunto de suspender las pléticas el 13 de junio, cuando los banqueros se
negaron a hablar de un nuevo préstamo en tanto no se hubiera producido el
reconocimiento diplomatico, finalmente los acuerdos pudleron concretarse y fueron
suscritos por De la Huerta el 16 de junio. Los banqueros cedieron en excluir de las
negociaciones sobre la denda piiblica mexicana las series “B” v “C” de los bonos emitidos
.pof el gobierno de Victoriano Huerta y que habfan sido utilizados para financiar la lucha
contra el constitucionalismo, a cambio de que ¢l gobiemo asumiera las dendas de los otros
gobiernos anteriores, incluido el de Porfirio Diaz, las deudas de los Ferrocarriles

Nacionales y el compromiso de regresar a manos privadas esta empresa ferroviaria,

El servicio de la deuda se reanudaria en 1923 y ese afio ascenderia a 30 millones de

pesos, provenientes de Ios impuestos por derechos de exportacién de petroleo, que las
" compafiias petroleras depositarian ¢n el Banco Nacional de México, agente financiero del
Comité Internacional de Banqueros en México, que a su vez se encargaria de remitirlos a
Nueva York. A partiv de 1924, el servicio de la deuda aumentaria a razén de 5 millones
anuales, hasta que en 1928 comenzaria el pago de los bonos de la deuda plblica y de 1a
deuda ferrocarrilera, por un plazo de cuarenta afios. México consentia en entregar todo los
ingresos por exportacién de petroleo y cualquier utilidad gue pudieran generar los

Ferrocarriles.

Pero no todo estaba resuelto para De Iz Huerta: faltaba aiin que Obregén se
decidiera a apoyar los acuerdos, 2 los que ya se referia la prensa con el nombre de
“Convenio De la Huerta Lamont”, El presidente detnostré sus dudas en diversos
comunicados con su secretario de Hacienda, pero quedaron claramente expresadas en su
telegrama del 22 de junio de 1922, en el que se daba por enterado de la invitacion que
habia recibido Adolfo de la Huerta para sostener un encuentro informal con el presidente

Harding y con el secretario de Estado Hughes en Washington:

“! John F. Dulles, op cit., p.139.
- % Emilio Zebadaa, Op. cit., p.215-216.
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Queda un poco confilso si ain en el caso de visitar Washington te van a pasar una
invitacion para recibirte 0 queda todavia el problema de solicitar que aguellos
funcionarios te reciban. No quiero que por un momento atribuyas los escrizpulos
mios a una falta de confianza en tu habilidad y pairiotismo; pero. debemos
ponernos a cubierto de que la suspicacia de nuestros enemigos no encuentre uno
solo de nuestros actos que no tenga la mds completa justificacion. Hoy puso en
mis manos un amigo, copia de una carta que Cabrera dirige a otro amigo,
anuncidndoles que va a ocuparse por la prensa de los tratados en New York, cuya
carta contienc algunas censuras acres y uno de sus parrafos dice: “mds aln, creo
que hay un interés politico con conexiones subterrineas con el Departamento de
Estado en obligar a México a aceptar un compromiso que no pueda cumplir v al
cual tenga que faltar dentro de poco. En ese caso el arreglo de la deuda no habria
tenidc mas objeto que proporcionar a Estados Unidos un pretexto fresco y
Justificado de reclamacion contra México por falta de cumplimiento de sus
obligaciones™.®

Don Adolfo se desespero por la renuencia de su jefe a aceptar los acuerdos y por
sus continuas dudas.®* Estas dudas no eran gratuitas: Pani sefialé en una junta de gabinete
los errores que detectaba en el Convenio suscrito por De la Huerta y que eran
principalmente haber reconocido el valor de los bonos devaluados, haber asumido la
totalidad de la deuda de los Ferrocarriles y haber sobrestimado la capacidad real de pago
de México.*® Si treinta millones de pesos al afio le parecian demasiados, incrementar en
cinco millones al afio el servicio de la deuda a partir de 1924 le parecia un suicidio para
las finanzas piiblicas.

Aungue en ese momento critico Calles respaldé a don Adolfo y fogré finalmente
que el presidente de la Repiblica declarara piiblicamente su beneplacito por el Convenio
que habia suscrito el secretario de Hacienda, durante 1a coyuntura las fricciones entre De
1a Huerta y Obregon habian sido importantes. Los intercambios de telegramas entre ambos

% Telograma de Obregén a De la Huerta, 22 de junio de 1922, en Archivo Fernando Torreblanca (AFT),
serie 010203, expediente 13/22, legajo 1/2, fojas 10-11, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y
Fernando Torreblanca. )

& John F. Dulles cita el signiente telegrama de De la Huerta a Obregon: “He luchado como no te imaginas
con hombres de altisimos vuelos, cerebros verdaderamente formidables, que al penetrarlos bien, comprende
uno por qué han Hlegado a controlar el mundo”, Dulles, Op cit, p.144.

% John F. Dulles, Op. cit,, p.145.
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reflejan la tensién que surgid entre el secretario de Hacienda y su jefe, ante la reﬁuncia del
presidente a respaldar los acuerdos. Calles asumié un activo papel como mediador no
solamente entre ellos, sino entre De la Huerta y Pani. Con relhcién a la actitud de
Obregén, el secretario de Gobernacion explicé al de Hacienda: “Enemigos jamas logrardn
impresionarnos. Tu labor ha sido apreciada justamente. Pequefias diferencias manifestadas
por Sr. Presidente aspecto puramente leal, tenemos seguridad sabrés solucionarlas con fu
habilidad caracteristica. Ten absoluta confianza y obra con toda serenidad”*® Cuando
trascendieron a la prensa las dudas del secretario de Relaciones Exteriores sobre el
acuerdo negociado por De la Huerta, Calles volvié a infentar tranquilizarlo,
telegrafidndole: “Universal en articulo informativo hoy, asienta manera dolosa, que
convenio no fue ratificado por trabajos habiles de Pani. Lo asentado por Universal es
absolutamente falso. Me consta que Pani, como todos nosotros, estuve empefiado en que
se llegara a un acuerdo satisfactorio, para ti y para el pais”.*’ Sin embargo, De la Huerta
no le¢ creyo: '

Muy tranquilizado con te mensaje junio 28, aunque no acepto que enemigos no
hayanos influenciado, Mayor parte oposicién es {micamente de enemigos que
hicenles ver lo blanco negro pues mayor parte puntos objetamos son los que mds
garantizan la bondad del arreglo. A mi llegada a esa {ciudad] te demostraré esto de
manera clara y positiva. Es muy dificil que puedan juzgar desde allg sin conocer
circunstancias especiales que median en estos arreglos v si no se tenia confianza
en mi para desarrollar y dar forma al Acuerdo Presidencial, no debia habérseme
mandado a ésta.*®

En realidad el respaldo presidencial sélo Hegd cuando De la Huerta le telegrafio
que el fondo monetario para el establecimiento del banco central estaba asegurado.” El
Convenio De la Huerta-Lamont fue finalmente respaldado por el presidente Obregdn y fue

% Telegrama de Calles a De 1a Huerta, 28 de junio de 1922, en Archivo Plutarco Elias Calles (APEC),
expediente 56, legajo 6/10, foja 301, inventario 1379, Fideicomiso Archivos Phitarco Elias Calles y
Fernando Tomreblanca. '

" Telegrama de Calles a De ta Huerta, 5 de julio de 1922, APEC, expediente 56, legajo 6/10, foja 307,
inventario 1379, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y Fernando Torreblanca.

- Telegrama de De la Huerta a Calles, 9 de julio de 1922, APEC, expediente 56, legajo 6/10, foja 309,
inventario 1379, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y Fernando Tomreblanca.

“* John F. Dulles, Op. cit,, p.144,
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aprobado por unanimidad por las Camaras de Diputados (15 de septiembre) y de
'Senadores (26 de septiembre). El dfctamen de las comisiones unidas de Crédito Pﬁblico,.
de Hacienda y Segunda de Puntos Constitucionales, fue ampliamente elogioso a los
términos conseguidos por De la Huerta para la renegociacion de la deuda.” Entre las
ventajas méds importantes derivadas del Convenio, se destacé que el secretario de
Hacienda habia obtenido que se aplicaran intereses simples y no compuestos sobre los
-1éditos no pagados desde 1914; el pago de esos réditos por un plazo de 40 afios, con cinco
de gracia; la suspensién durante cinco afios de los pagos de capital de la denda y la
cancelacion de 1a mayor parte de las deudas contratadas por el gobierno de Victoriano
Huerta.

Antes de regresar a México, De la Huerta recibi6 una invitacién del presidente
Warren G. Harding para pasar a Washington y reunirse con ¢l en la Casa Blanca. El
secretario de Hacienda pidi6é autorizacion a Obregon para aceptar la invitacion, quien la
concedié con cierta demora. En Washington la reunién con el presidente de los Estados
Unidos fue cordial y éste dio instruccicnes al secretario de Estado, Hughes, para recibir a
De la Huerta y tratar el asunto del reconocimiento. Segin De la Huerta, Hughes le
manifestd sus reticencias por el problema de la retroactividad del articulo 27
constitucional, pero al final estuvo de acuerdo que una vez reglamentado por el Congreso
mexicano, no podria sino procederse al reconocimiento diptomdtico a México. Sin
embargo, al despedirse, Hughes habria comentado a De la Huerta que los arreglos a los
que se habian referido no llegarian a realizarse, porque en Mexico alguien conspiraba

contra é, lo que don Adolfo interpreté como una clara alusion a Pani.”!

De Ia Huerta y Pani

™ Carlos Diaz Dufoe, Documentos y comentarios relatives a los drregios financieros llevados a cabo entre
el gobierno mexicano y el Comité Internacional de Banqueros, México, suplemento especial de £/ Heraldo,
1922,

" Dulles, op. cit, pp. 141-142,
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Desde su regreso de Francia en noviembre de 1920, el Ingeniero Alberto J. Pani fue
motivo de controversia dentro del trinnvirato sonorense. La simbatia de Obregdn hacia
Pani y su interés por incorporarlo al gabinete no eran compartidos ni por De la Huerta ni
por Calles; este rechazo fue percibido por €l propio Pani, politico habil que comprendio
tapidamente 1a correlacién de fuerzas y que, por lo demas, no llevaba prisa.” A final de
cuentas, como embajador carrancista en Paris, habia observado una conducta digna frente
a los acontecimientos de mayo y a diferencia de otros diplométicos, no reconocié €l Plan
de Agua Prieta y presentd su renuncia iras el asesinato de Carranza. Ahora que se
encontraba de vuelta €n el pais no acepté de inmediato un puesto en ¢l gabinete, pere
tampoco rechazd colaborar con Obregén en asuntos mas confidenciales, y menos atin se
privé de la compaiiia del presidente en numerosas ocasiones, formales ¢ informales. Fue
precisamente en una de estas ocasiones, durante una estancia de las familias Obregén v
Pani en Uruapan a fines de encro de 1921,” cuando unas imprudentes declaraciones del
secretario de Relaciones Exteriores, doctor Cutberto Hidalgo, quien a la sazén aspiraba a
1a gubernatura de su estado natal, originaron su salida de la Cancilleria v su remplazo por

Pani.

El doctor Hidalgo ya sespechaba que su sucesor en el cargo podia ser Pani, por lo
que se habia apresurado a nombrarlo Embajador de México en Estados Unidos, aunque en
sus prisas no repar6 en la imprudencia del nombramiento, ante la falta de reconocimiento
oficial por parte de Washington.a] gobiemo de Obregon. En las semanas que siguieron a
esta absurda designacion, Pani no pudo salir hacia Estados Unidos, pero en cambio
asesord a Obregdn en ¢l proyecto para la rehabilitacién de los bancos, del que derivé el
primero de sus enfrentamientos con el secretario de Hacienda, Adolfo de la Huerta, que
habia estado trabajando desde que se hizo cargo de la Secretaria de Hacienda en el

2 No solo Calles y De la Huerta desconfiaban de Pani, como lo ilustra la anéedota de Miguel Alessio Robles
quien, como secretario particular de De Ja Huerta, le envié un mensaje de Qbregon a Pani pidiéndole que
regresara para ponerse & disposicion del presidente electo. Cuando Vasconcé!os, que se encontraba en la
antesala del presidente interino se dio cuenta del contenido del mensaje y de quien era su destinatario,
comentd a Alessio “Va usted a llamar a Pani, y después tendremos que verlo a él para gue nosotros podamos
ver a Obregdn”. Miguel Alessio Robles, A medio camino, México, p.75. :

" Yohn F. Duiles, ap. eit, p.77.
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proyecto de reestructuracion de la banca, vio con sorpresa que en una reunién de gabinete

Obregén sacé un plan alternativo, que finalmente fue aprobado v llevado a la préctica.”

Cuando Obregoén le anuncid a Pani en Uruapan su determinacién de nombrarlo
canciller de México, Pani objet6 su propia designacién, sefialando la molestia que su
nombramiento causaria a mis de uno de sus futuros celegas en el gabinete, a lo que
Obregén respondié “los calmaré diciéndoles que solamente ocupars usted ese puesto las
dos o tres semanas que tarde el gobierno americano en reconocer al mio, para enviarlo

como embajador a Washington™, "

Pero Ias semanas se convirtieron en afios, en perjuicio sobre todo de don Adolfo,
que inicié una pugna sorda al principio, escandalosa después, con el nuevo secretario de
Relaciones. El canciller se dedicé a criticar las negociaciones que De la Huerta emprendié
primero con los petroleros y después con los banqueros y al parecer, hizo lo posible para
sabotear la renegociacidn de la deuda externa. Cuando De la Huerta envi6 a Gomez Morin
a hacerse cargo de la Agencia Financiera en Nueva York, Pani actud para sacar de la
negociacion al joven abogado. En marzo de 1922, el canciller envid un telegrama urgente
a Gomez Morin comunicandole que le era ofrecida la Embajada de México en Japén, por
la que al parecer habfa manifestado interés anteriormente.” El propio Gémez Morin habia
advertido ya antes a De la Huerta:

¢Ha mermado la marejada politica en contra de usted? Lo deseo porque asi tendrd
mayor tranquilidad para actuar. Sin embargo, usted constituye un serio gbsidculo
para algunos y ellos habran de hacer (1o} posible por removerlo™.”

Bi Pani se opuso a la aprobacion del Convenio De Ia Huerta-Lamont y expresé

severas criticas que hicieron dudar a Obregédn, De la Huerta por su parte se opuso a la

™ Ibidem, p. 136.
3 Alberto J. Pani, Mi contribucion al nueve régimen, México, Editorial Cultura, 1936, p. 269.
 Archive Manuel Gomez Morin, telegramas cruzados entre Gomez Morin y Pani y Gémez Morin y De la
Huerta, informéndole ef primero af secretario de Hacienda del ofrecimiento de Pani a nombre del propic
=1’)_§'es.iden'us Obregdn.

Manuel Gémez Morin 2 Adolfo de la Huerta, carta del 14 de diciembre de 1921, AMGM.
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realizacion de las Conferencias de Bucareli, que tuvieron lugar del 14 de mayo al 15 de
agosto entre dos comisionados del gobierno mexicano y otrés tantos representantes del
gobiemo de los Estados Unidos. Los comisionados fueron designados por el presidente y
su canciller, Alvaro Obregén désigné a su amigo, el dicharachero, inteligente pero poco
avezado en cucstiones diplomaticas Ramén Ross, mientras Alberto J. Pani designé a
Fernando Gonzélez Roa. En realidad, el peso de las negociaciones recayd en este dltimo,
al que le sobraba la experiencia que le faltaba a su compafiero, que protagonizé la crisis
mis severa que sufrieron las pléticas cuando el sefior Ross, que dormitaba bajo el influjo
de algunas bebidas espirituosas que habfa disfrutado durante un receso, despertd
abruptamente al escuchar una mencion a Panama y comenzo a atacar a los Estados Unidos
por su injerencia en los asuntos de ese pals para construir el Canal, El canciller tuvo que
intervenir para que se reanudaran las platicas. Después de varias sesiones se alcanzaron
resultados satisfactorios para los representantes del gobierno norteamericano. En palabras

del ingeniero Pani:

Los comisionados mexicanos oyeron, en cada caso, el punto de vista americano y,
gsin que llegara a suscitarse discusion alguna tendiente a modificar nuesiras leyes,
el licenciado Gonzilez Roa explico tanto las partes de estas leyes relacionadas con
los intereses americanos en México en conexidn, solamente, con las cuestiones
petrolera y agraria, como también la forma en que el gobierno del presidente
Obregén —en prosecucion de la parte relativa de su inicial programa politico- iba
conciliando las conquistas revolucionarias cristalizadas en la referida legislacion
con los principios del derecho internacional.™

Adolfo de la Huerta siempre sostyvo que se habia negociado un reconocimiento
que, de acuerdo con la plitica que sostuvo con Hughes, sélo requerfa de la reglamentacién
del articulo 27 por parte del Congreso, en términos que no afectaran a los petroleros. Pani
siempre sostuvo que al renegociar 1a deuda externa de México, ¢l secretario de Hacienda
habia sobrestimadoe la capacidad de pago del pais (v al parecer le asistia la razén),
mientras que De la Huerta consideré que se habia cedido demasiado a cambio del

™ Alberto . Pani, Apunfes autobiogrdficos, tomo 1, p. 308.
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reconocimiento. Uno y otro buscaban descalificarse mutuamente por una supuesta

incompetencia que en ambos casos escondia la velada acusacién de traicion a la patria.

La posicién de De la Huerta comenzé a debilitarse dentro del gabinete cuando su
alianza con Calles sucumbié a las pasiones desatadas por la sucesién presidencial, y
cuando quedd claro que los banqueros no concederian el préstamo para fundar ¢l Bance
Unico de Emisién. En este proyecto también diferian Pani y De la Huerta, pues mientras
don Adolfo estaba dispuesto a ceder Ia mayoria en el Consejo de Administracion a los
inversionistas privados, Pani en cambio sostenia que el banco debia quedar por completo
bajo control federal. Finalmente, empujado por sus divergencias con Obregdn y por sus

propios partidarios, De la Huerta renuncié y Pani ocup6 su lugar.



V. La ingenieria econémica del nuevo Estado: Alberto J. Pani, la
reforma hacendaria y la fundacién del Banco de México (1923-1925).

Adolfo de la Huerta cumplié con su ciclo, para usar una expresion muy usual entre los
politicos mexicanos pero que en este caso no carece de significado, cuando dejo de ser un
factor de conciliacién y comenzd a generar demasiada polarizacion frente a la candidatura
presidencial del secretario de Gobernacion, Plutarco Elias Calles. En 1a medida en la que
comenzaba a ser percibido como un candidato alternativo al del presidenfe, pues para
entonces era por demds evidente que Obregdn apoyaba las aspiraciones presidenciales de
Calles, don Adolfo dejé de ser funcional en el gabinete para convertirse paulatinamente en
un secretario incoémodo. Sus reiteradas declaraciones negando sus aspiraciones
presidenciales y apoyando la candidatura del general Calles, lgjos de disminuir atizaban
los recelos de Obregdén por una razénm muy simple: don Adolfo no se deslindaba
piiblicamente de las fuerzas que le habian ofrecido su apoyo, abogaba por ellas como en el
caso de Jorge Pricto Laurens, presidenie del Partido Cooperatista Nacional y candidaio a
Ia gubernatura de San Luis Potosf y no usaba su influencia y capacidad de persuasion para

sumarlos a la campaiia presidencial de Calles, a quien decia apoyar.

El discutido caso de Ias clecciones de San Luis Potosi, en las que reclamaban el
triunfo Jorge Pricto Laurens y el candidato del Partido Nacional Agrarista y firme
partidatio de la candidatura presidencial de Calles, Aurelio Manrique, fue uno de los
detonadores de la ya para entonces inexorable ruptura del triunvirato sonorense. Los otros
factores fueron la soterrada pero efectiva campafia de Pani contra la gestién hacendaria de
Adolfo de la Huerta, que terminé por minar la confianza de Obregin en la capacidad del
funcionario, asi como la oposicién abierta de éste a los Tratados de Bucareli, con la cual
provocd la furia del propio presidente al afirmar abiertamente que se habia cedido
demasiado a cambio de muy poco. Los acontecimientos se precipital;on durante el mes de
. septiembre de 1923. Dias antes del informe presidencial, Calles rompi6 definitivamente
toda posibilidad de arreglo con el Partido Nacional Cooperatista, qué 4 su vez se gferré a
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la candidatura de Adolfo de la Huerta. Prieto Laurens, que ere diputado y fuﬁgl'a como
presidente del Congreso, fue el encargado de responder el tercer mnforme de Obregdn y lo
hizo en un tono singularmente duro, por no decir desafiante. Desde la més alta tribuna de
la nacién advirtié al presidente que la paz del pais dependia de que se respetara ¢l sufragio
efectivo y afiadié:

En la Iucha electoral presidencial que ya se ha iniciado, es claro que hay elementos
que, abusando de la confianza que en ellos habéis depositado, aprovechan su
fuerza oficial y manchan el prestigio de una administracion, ostentdndose lideres
politico electorales, a la vez que jefes de importantisimos departamentos del
gobierno. Nadie mejor que vos estd autorizado para comprender la indignacién
popular que tal hecho despierta v tal parece, cabe la suposicioén, que esto €s un acto
deliberado aconsejado por los enemigos de la Revolucién en contra vuestra y del
personaje politico a quien aparentemente se halaga y rodea.’

El presidente de la Rephblica soportd los ataques y las insinuaciones de Prieto
Laurens visiblemente molesto y al final del acto, seguramente tomé nota de que Adolfo de
Ia Huerta file tan aclamado como él. Cinco dias después, Calles anuncié oficialmente su
candidatura a la Presidencia v aunque De la Hueria seguia ostentindose como su
partidario, solicité que hiciera piblico su programa de gobierno y los nombres de las
personas a las que invitaria a colaborar con él en caso de ganar las elecciones. Aunque el
12 de ese mismo mes don Adoifo declard, en forma por demis enérgica, que no
participaria en !a contienda electoral como candidato a la Presidencia, hay versiones que
sefialan que por esas mismas fechas sugiri6 al presidente Obregén la posibilidad de apoyar
la candidatura de un tercero, lo que muestra que su actitud favorable a Calles ya habia
cambiado. Ese tercero pudo haber sido el secretario de Educacién Piiblica, ¢l prestigiado
intelectual José Vasconcelos,” lo que hubiera sido sin lugar a dudas una salida politica
impecable no solo para D¢ la Huerta sino para el propio Obregon, pero hubicra provocado
otra ruptura; la de Calles con sus dos amigos y paisanos. Cabe especular si Catles hubiera
desafiado a Obregén, lo que es un hecho es que su base social y politica era muy diferente

tJohnF()ster])ul!es Op. cit, p. 170
2 Pedro Castro, Adolfo de la Huerta: la integridad como arma de la Revolucidn, México, Siglo XX
Editores, Universidad Auténoma Metropolitana, 11998, p, 148
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delaque finalmente apoy a De la Huerta. En cl_ialquier caso, era evidente que la sucesion
ipresidencial no habia sido resuelta adecuadamente,'por lo que el pafs tendria que pagar las
consecuencias. Ademas, Obregén no estaba dispuesto a entregar la presidencia a un
colaborador eficients, brillante, pero al que no podria controlar, Hay varias versiones
sobre la respuesta del presidente a De la Hucrta, pero todas coinciden en que Obregdn
calificé de inocente a don Adolfo y le advirtié que con Vasconcelos volverian al gobierno
Eulalio Gutiérrez, Villarreal y otros de sus enemigos, que no necesariamente de De la
Huerta, como Salvador Alvarado.®

A partir de esa fecha, los acontecimientos se precipitaron: ¢l 18 de septiembre
Jorge Pricto Laurens tomd posesion como gobernador de San Luis Potosi en la capital del
estado, pero Aurelio Manrique hizo lo propio en otro punto de la geografia potosina,
Como habia dos gobiernos. Obregén tenia por fin pretexio para intervenir y lo hizo sin
tardanza, al solicitar al Senado de la Repiblica la desaparicion de poderes. Acto seguido,
propuso un gobierno de tres personas para que convocara a nuevas elecciones.
Consternados, los miembros del Partido Cooperatista buscaron a De la Huerta para que
interviniera ante el presidente. La noche del 21 de septiembre el secretario de Hacienda
salié de 1a Casa del Lago, en donde residia, para entrevistarse con el general Ohregén y
tratar de convencerlo de que rectificara en €l caso potosine. No solo no lo logrd, sino que

amenazd con renunciar y salié visiblemente agitado de 1a reunion,

Aunque hubo varios intentos del presidente por persuadir a don Adolfo de que no
renunciara, st renuencia a retractarse en el caso de San Luis Potosi, las diferencias de
ambos en relacién con lo acordado en las conferencias de Bucareli y el entorno politico
enrarecido por la sucesién presidencial precipitaron la ruptura, El lunes 24 de septiembre,
después de varios intentos frustrados de Obregdn para que De 1a Huerta reconsiderara la
renuncia que verbalmente le habia presentado desde el viernes anterior, el todavia

secretario de Hacienda tomé la determinacion de subir al Castillo de Chapultepec y

? Pedro Castro, Op. cit., p. 148 y José Vasconcelos, £ desastre,, 3a. edicién, México, Editorial Trillas, 1998,
p. 206,
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sostener la que seria su Gltima conversacion con su viejo amigo y aliado, el presidente
Alvaro Obregoén. En ella pidio at presidente que diera marcha atrds en su decision de
desaparecer los poderes en San Luis Potosi, pero fue informado que ya habia comunicado
su resolucion a ese estado y el de Nuegvo Ledn. Obregén se negd a permitir que De la
Huerta telegmﬁaré para detener por 24 horas Ia aplicacidn de la medida, por lo que éste

- reiterd su renuncia al gabinete presidencial.!

Aunque ambos acordaron que ninguno daria a conocer la renuncia, ¢ incluso De la
Huerta acepté una invitacién del presidente a su casa de El Fuerte, en las margenes del
lago de Chapala, pero al dia siguiente el periddico El Mundo, cuyo director, Martin Luis
Guzman, habia acompafiado al secretario de Hacienda al elevador del Castillo de
Chapultepec, piblico ¢l texto integro de la renuncia. La paciencia de Obregon se acabé
ese mismo dia y al tiempo que la Presidencia de la Reptblica anunciaba que €l presidente
habia aceptado la renuncia de Adolfo de la Huerta como secretario de Hacienda y Crédito
Pdblico, el jefe del Estado Mayor Presidencial, general Manuel Pérez Trevifio, informé a
don Adolfo que la invitacién a El Fuerte habia sido retirada por su jefe.”

El 25 de septiembre tuvo lugar un inusitado intercambio de telegramas entre
Adolfo de 1a Huerta y Plutarco Elias Calles, ¢l primero informandole de su encuentro del
dia anterior con el presidente y de su decision de renunciar al comprobar que el presidente
no daria marcha atrds en su resolucion de desaparecer los poderes en San Luis Potosi. En
su texto, De la Huerta detalld a Calles sus razones para renunciar:

Si sobreponiéndome a la pensa que me causa mi resolucién, he dejado mi puesto,
€s porque habiendo sido la bandera [del Plan de Agua Pricta] la defensa de la
inviolabilidad de la soberania del Estado de Sonora, hoy que creo que se ha
cometido un error andlogo, aunque sea enr ieoria, no considero decoroso pasar
inadvertida la equivocacidn en que ha incurrido el sefior Presidente. Ademés me

* APEC, expediente 56, legajo 9/10, fojas 432-434, inventario 1379, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias
«Calles y Fernando Torreblanca.
? john ¥, Dulles, p. 175
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he venido sintiendo en estos Gltimos tiempos como aguijoneado por algunos
elementos de la administracion y otros afines en lo personal a nuestro amigo. .. °

El general Calles hizo un esfuerzo por disuadir a su amigo, pidiéndole que retirara
su renuncia ya que con ella proporcionaba “una poderosa arma a la reaccion que pretende
a todo trance dividirnos. En su telegrama le expresaba que estaba consciente que le estaba
pidiendo un sacrificio, “pero te auforizo para que tu 2 tu vez me pidas e} que tu quicras y
estaré pronto a concértelo™,” El general Calles envié a su vez copia de su telgrama a
Obregén, como se desprende del telegrama del presidente fechado en el Palacio Nacional
el 27 de septiembre, en donde lo felicitaba “por su nobleza y alteza de miras™ con De Ia
Huerta, pero en ¢l que también concluia con ¢l que hasta entonces afin consideraba su
amigo:

Tengo la impresion que lo pasado por nuestro comiin y buen amigo De 1a Huerta,
no encontré su origen en casos Nuevo Leén y San Luis Potosi, sino que éste fue
solo un pequefio incidente, o como dice adagio: “la paja que quebrd el camello™y
aparécese en forma inusitada que ha venido credndose desde tiempo atras y que
quizA el mismo Adoifo no débase cuenta que estaba va colocado en una posicién
que tacitamente impediale continuar embonado en nicleo revolucionario que
siempre ha actuado; sin embargo, creo que ¢l factor principal general de tal
situacion, radica en excesiva bondad de nuestvo amigo De la Huerta, que en
muchos casos ha sido hébilmente aprovechada por personas que no han estado
tdentificadas nunca con la actual administracién y han llegado a formar cierta
animosidad en &1.°

Pero para ese momento la ruptura ya era irreversible, pues el presidente habia
designado ya como sucesor de Adolfo de la Huerta a uno de los funcionarios de lo
administracién que mas lo habia “aguijoneado™ desde hacfa casi tres afios. Alberto J. Pani

alcanzaba por fin, de esta manera, la posicién que tanto habia anhelado: 1a de secretario de
Hacienda y Crédito Publico.

5 APEC, expediente 56, legajo 9710, fojasd32-434, inventario 1379, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias
Calles y Fernando Torreblanca.
T APEC, expediente 56, legajo 9/10, fojas 435-436, inventario 1379, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias
Calles y Fernando Torreblanca.
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1. La controversia Pani-De la Huerta,

El 26 de septiembre de 1923 el presidente Obregon designé como secretario de Hacienda
y Crédito Piblico al ingeniero Alberto J. Pani, hasta ese dia secretaric de Relaciones
Exteriores. El nueve titular de las finanzas nacionales procedié a elaborar un informe
sobre ¢l estado que guardaba el despacho que le acababa de ser encomendado. Este
informe fae presentade el 7 de octubre al presidente de la Republica, que se encontraba en
El Fuerte, Jalisco. Nueve dias despuds el general Obregén lo hizo piblico, después de
varias filtraciones a la prensa, mediante una circular dirigida a todos los funcionarios y

empleados del gobiemo federal,

De entrada, el flamante ministro hablaba de la necesidad de tomar medidas
urgentes para evitar la catdstrofe financiera.’ En su andlisis de la situacidn, Pani acusaba a
su antecesor de haber proyectado un presupuesto excesivo para 1923, de 348,487.278
pesos, a pesar de que los ingresos del afio anterior habian sido inferiores a esa cifra en casi
setenta y cinco millones de pesos ¥ de que no habia ninguna razén para suponer un
incremento significativo de los ingresos federales en 1923. Este déficit probable de
alrededor de 70 millones habia aumentado en el transourso del afio, porque ¢l Cbngreso
habia aprobado ampliaciones a los presupuestos de los tres poderes por mas de siete
millones y estaban pendientes de aprobacién otras ampliaciones por més de trece millones
y diversas dependencias de la administracion piblica se disponfan a solicitar recursos
adicionales por un monto de mds de tres millones de pesos. En resumen, ¢l déficit podia
ascender a mas de noventa millones de pesos, lo que equivalia a més de la cuarta parte de
los gastos del gobierno. La denda vencida de corto _plazo:‘ por su parte, sumaba 37

millones de pesos.

® APEC, expediente 56, legajo 9/10, foja 440, inventario 1379, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles
y Fernando Torreblanca.



ngzg 5

!
N
a

231

- Hecho el recuento de los problemas, el secretario de Hacienda pasé a la caceria de
los culpables, seiialando que “el déficit qué cierra las cuentas del Erario Federal el 30 de
septiembre de 1923 no obedece, por tanto, a causas que pudieran escapar a toda prevision
tales como, por ejemplo, un fendmeno geoldgico o de cualquier otra indole que cegara, de
modo inesperado y brusco, las fuentes mds importantes de recaudacion o bien alguna
ruinosa operacion extraordinaria, sino que es la consecuencia natural y légica de la
acumulacién que ha venide verificindose --dia a dia y durante los nueve meses
transcurridos de este ejercicio fiscal- de las crecientes diferencias sucesivas entre las
erogaciones y los ingresos™.'® El déficit fiscal que, semim el secretario de Hacienda,
amenazeba con la bancarrota al Estado mexicano, era pues imputable a los errores y
dispendios de las anteriores autoridades hacendarias, con una clara alusién a Adolfo de ia
Huerta y su equipo.

La solucidn que propuso Pani comprendia dos pasos urgentes: nivelar el
presupuesto v pagar las deudas. El secretario de Hacienda descarté resolver ¢l déficit
aumentando impuestos, descargande todo el peso de la nivelacidn en tecortes al
presupuesto. En el informe se atribuia un peso-imporiante en los problemas fiscales del
gobierno 3 la nomina de empleados supernumerarios y comisionados especiales, muchos
de los cuales no desempefiaban segiin e} secretario mas funcién que la de cobrar su sueldo.
El 60% del costo de esos funcionarios correspondia, segin el mismo Pani, a la Secretaria
de Hacienda. Por lo tanto, se recomendaba la suspension inmediata de todos estos
funcionarios supernumerarios y recortes a los sueldos del personal de planta del gobierno
¥ a los pastos de las dependencias piliblicas. Se recomendaba ademés reorganizar la
administracién de los servicios piblicos y recortar a todo el personal de planta que no
fuera indispensable. Para el pago de las deudas, se propana cobrar los rezagos en el pago
de derechos aduvanales e impuestos, enajenar la parte no indispensable de jos bienes
nacionales y tratar de obtener un préstamo inmediato. '

? El informe del que a continuacion se hace referencia puede encontrarse en Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, La controversia Pari-De la Huerta, Documentos para la historia de la iiltima asonada
militar, México, publicaciones de la Secretaria de Hacienda y Créd:to Pubhco, 1924, pp. 7-17.

2 Ihidem, p. 12
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Después de presentar ¢l “Informe Pani”, el presidente Obregén concluyd su
circular dedicando algunos parrafos a culpar directamente de la “bancarrota material y
moral que antes de ahora no conociamos” al antecesor de Pani, 'que habia dispuesto
indebidamente de los fondos destinados al pago de la deuda externa, sin autotizacion
presidencial. Obregdn insistia en desconocer la situacion desastrosa del erario pablico y
anunciaba, con relacién a las propuesias de Pani para hacer frente a la emergencia
econbémica, una reduccién del 10% en los sueldos de todos los servidores piiblicos, Lo que
llama la atencion, aparte del contenido del informe, es que a pesar de estar fechado el 7 de
octubre, el presidente Obregdn firma su circular 9 dias después, pese a la gravedad de la
situacion de las finanzas pablicas, y dos dias después de una gran manifestacion de apoyo
a Ia candidatura presidencial de Adolfo de la Huerta en la ciudad de México, Pero todavia
mds interesante es que la circular se da a conocer el 19 de octubre, el dia que De 1a Huerta
hace publica su decision de aceptar la candidatura a la Presidencia de la Republica,

En su respuesta, don Adolfo asocié precisamente el informe de su sucesor y la
circular de su antigno jefe, con su aceptacion de la candidatura del Partido Cooperatista.
De la Huerta declard el mismo dia 19 que no le sorprendian los intentos de Obregdn y
Pani para manchar su nombre, tratando de presentar desbarajustes en una dependencia que
por tres afios habia sabido administrar.' A las acusaciones de que habia girado cheques
sin fondos suficientes contra la Agencia Financiera en Nueva York, respondié que habia
logrado reunir 21 rriillone_s de pesos que ya estaban en esa ciudad, més cuatro millones que
estaban en poder del Banco Nacional de México. Coensiderando que el promedio mensuat
de los derechos de exportacidn de petréleo mexicano ascendia normalmente a un millén

seiscientos mil pesos, el ex-secretario de Hacienda afirmé que para enero de 1924
hubieran estado completos los treinta millones a 1_os que ascendia el compromiso con los
banqueros internacionales. ¥n cuanto a Pani, don Adolfo contraatacabz acusandolo de

haber intentado abortar Ias conversaciones con el Comité internacicnal de Banqueros en el

11 wpyeclaraciones de don Adolfo de la Huerta, publicadas en la prensa de México el 20 de octubre de 15237,
Tbiden, pp. 19-20.
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verano de 1922, al haber enﬁado un comisionado  aconsejar a los acréedores de México
que o llegaran & ningéin acuerdo con el intransigente De la Huertz, ofreciéndoles mejores
condiciones en una negociacion futura, El candidato presidencial prometia aclarar punto
por punto las difamaciones del Informe Pani durante una proxima comparecencia ante el
Congreso.

La controversia estallé v ese mismo dia la prensa acosd a Pani buscando una
respuesta a las declaraciones de su antecesor en Hacienda. El secretario sefiald que su
informe habia sido objetivo e imparcial, cualidades dificiles de mantener ante la situacion
que habia encontrado en el despacho que se le acababa de encomendar. Se¢ apresurd
también a aclarar que si la circular se difundi6 hasta el 19 de octubre fue porque el dia 16
s¢ le entregd Obregdn en El Fuerte y Pani la distribuy6 a la prensa a su regreso a la Ciudad
ge México, por lo que habia sido meramente accidental que apareciera publicada el dia
que De la Huerta aceptéd su postulacion, Negd haber obstruido las negociaciones de De la
Huertz en Nueva York y aclard en cambio que fue a través del encargédo de negocios de
México en Washington que habfa enviado la invitacién inicial a los acreedores para
discutir ¢] problema en los mejores términos posibles, para después turnar el caso a la
Secretaria de Hacienda como finalmente ocurrié.™

La acogida que tuvo en la prensa el informe Pani fue mayoritariamente
desfavorable a su autor y entre lineas, al propio presidente, a quien casi nadie creyé su
pretendida ignorancia sobre lo que pasaba en Hacienda. El diputado Pastoriza afirmo en
Veracruz que las declaraciones de Obregén que acompafiaban el informe Pani, no
revelaban en el Presidente una actitud serena e imparcial frente a la contienda electoral
que apenas acaba de comenzar.® Ese mismo dia, Excélsior publics la noticia de que el
secretario de Industria y Comercio, Miguel Alessio Robles, habia enviado su renuncia a El
Fuerte, donde permanecia Obregon, en protesta por sus declaraciones conira De la Huerta.

2 Ibidem, p. 20. . _

13 «“Deglaraciones del ingeniero don Alberto J. Pani, publicadas en [a prensa de México el 21 de octubre de
19237, Ibidem, pp. 21-22.

14 Exedisior, 21 de octubre de 1923
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El presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de
Diputados, diputado Gustavo Arce, declaré que la mayor parte de los datos que
acompafiaban el informe de Pani eran inexactos y por consiguiente, sus conclusiones
erréneas e incohetentes. Declaré ademés algo que De Ia Huerta usaria continuamente en
su defensa: que la mayoria de las partidas eran acordadas directamente por los secretari.os
con ¢l Presidente y en-descargd de don Adolfo comentd: “el afio pasado, al discutirse los
presupuestos, nos empefiamos -en reducir los egresos y nivelar los presupuestos y la
Cémara lo inicid asi; pero con excepeidn de Hacienda, que acepté de plano y con gusto
todas nuestras limitaciones, todas las otras secretarias de Estado y dependencias del
Ejecutivo armaron alboroto, hicieron representaciones al Ejecutivo y al fin consiguieron
que se aceptaran varias partidas y se dejara un gran nimero en calidad de
condicionales”."” Carlos Diaz Duféo critic6 a Pani por calcular el déficit a partir de restar
a los ingresos el presupuesto aprobado, sin tomar en cuenta que dentro del mismo se
inclufan muchas partidas como autorizaciones que se podian efercer s6lo en caso de que
hubiera disponibilidad de recursos.'¢

Roberto Casas Alatriste envié una carta a la Camara de Diputados, impugnando
varios puntos dei Informe Pani relativos a la renegociacion de la deuda, que fue leida la
noche del 23 de octubre ante ¢l pleno. Casas Alatriste habia sido subagente Financiero del
gobiemno mexicano en Nyeva York, contador mayor de Hacienda y tesorero general de la
Nacion."” El 25 de octubre en la noche comparecié Pani en la Cimara de Diputados para
ser interpelado, entre otros, por €l diputado -Gustavo Arce, que lo sorprendid en varios
errores ¢ inexactitudes én el manejo de las cifras de las finanzas piblicas. El propio Arce
pregunto a la Asamblea: “;C6émo es que el presidente desconocia el estado de Ia hacienda
péiblica, cuando cada vez que el sefior De la Huerta salia para Nueva York o Sonora, a
donde lo llevaban sus deberes, le enviaba reiterados mensajes urgiéndole a que regresara

cuanto antes, porque se estaban atrasando les pagos de las decenas?” La sesidn se calentéd

13 grvedlsior, 21 de octubre de 1923,
16 Fxcélsior, 22 de octubre de 1923,
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a tal grado que Yegaron a aflorar las pistolas.'® Apabullados en la sesion, los callistas
organizaron una vez concluida €sta un maraton de declaraciones en Ia tribuna, en las que

Morones se llevo las palmas de la elocuencia en contra de De la Huerta.'®

El 30 de octubre aparecieron publicadas nuevas declaraciones de Adolfo de la
Huerta, en las que procuraba dar una respuesta més puntual a Pani.”® Al hacer la defensa
de su gestion al frente de las finanzas 'pﬁblicas, De la Huerta recordaba que durante sy
gestion la recaudacion habia alcanzado niveles sin precedentes, no obtenidos ni siquiera en
los mejores afios de la gestion de Limantour. Mientras que los ingresos alcanzaban antes,
en promedio, los ciento veinticinco millones, durante los tres afios de la gestion de don
Adolfo llegaron a més de doscientos ochenta millones, a pesar de que algunos impuestos
fueron rebajados, como ¢l federal, que pasé de una tasa de cincuenta por ciento a una de
veinticinco. Ratifico lo antes declarado en el sentido que la mayor parte de los
compromisos con los acreedores correspondientes a ese afio se encontraban ya cubiertos y
se refirié al Informe Pani. Al hacer cuentas, e déficit original ascendia a cerca de 68,
millones resultado de la diferencia entre el presupuesto aprobado y los ingresos probables.
Sin embargo, en su Informe el secretario de Hacienda consideraba que solo faltaban por
cubrir 35 millones, de lo cual resultaba que don Adolfo habia logrado ¢conomizar 33
millones durante los primeros nueve meses de 1923. Por lo que se referia a la acusacion de
haber proyectado un presupuesto irresponsablemente infladoe, De 1a Huerta sefiald que la
dependencia entonces a su cargo habfa realizado el proyecto original de presupuesto de
egresos sobre €l cileulo de ingresos por 280 millones de pesos, pero que fue el propio
presidente Alvaro Obregon quien habia apoyado las solicitudes de varios miembros del
gabinete de aumentar sus asignaciones, pasando por encima de la Secretaria de Hacienda.

Adolfo de la Huerta aprovecho la ocasién para acusar a Pani lo mismo de dolo que

de incompetencia, ilustrando esta wltima con la aparente confusién del nuevo secretario de

7 Exeélsior, 24 de octubre de 1923

8 DNiario de los debates del H. Congresos de la Unidn, 25 de octubre de 1923,

* Excélsior, 26 de ootubre de 1923,

2 Excélsior y EI Universal, 30 de octubre de 1923", en La controversia Pani-De la Huersa..., pp. 2333,
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Hacienda para distinguir el saldo que aparecia en el Banco Nacional de México de los
depositos de ia deuda piblica. Toda esta argumentacion el_"a para demostrar que, durante su
paso pbr la Secretaria de Hacienda, don Adolfo no habia dispuesto de los fondos
_ destinados al servicio de la deuda y Que por lo tanto, la “bancarrota moral” de la que
hablaba Obregdn no era sine un ardid politico. Pero las acusaciones de De la Huerta no se
detuvieron en Pani e involucraron al propio Obregén. El ex-secrefario contestd
directamente la declaracion del presidente sobre su total desconocimiento de la situacion
de la hacienda piiblica, recorddndole que ademas de los informes que el propio De la
Huertz le rendia, Obregén habia designado al callista Luis L. Le6n como subsecretario del
ramo y mantenia reuniones periédicas con €l para hablar de politica v cuestiones
hacendarias. Por ofro lado, la Presidencia de la Repliblica intervenia en todas las
operaciones de la Secretatia de Hacienda por conducto dei Departamento de Contralorfa.
En resumidas cuentas, Obregén no podia alegar desconocimiento, pues contaba con
numerosos informantes sobre la situacion hacendaria ademds del propio De la Huerta, y
tampoco podia negar su responsabilidad en el déficit, por haber apoyado las ampliaciones
a los presupuestos originales de las demas dependencias del Ejecutivo.

De la Huerta terminé su defensa destacando los tiempos dificiles en los que se
desarrollé sn gestion y las economias que habia podido lograr, afirmando ademés que de
los supuestos adeudos reales ya vencidos que encontré Pani, los (micos que
verdaderamente podian entrar en esa categoria eran unos giros vencidos por
aproximadamente un millén de dolares, que se encontraban en la Agencia Financiera de
Nueva York y que se iban a liquidar con el adelanto que antes de su renuncia habia
tramitado con los banqueros. En realidad, concluia De la Huerta, si su sucesor se
presentaba alarmado y sorprendido, era porque en vez de examinar con imparcialidad y
detenimiento la situacién de la Secretaria, “se prest6 a cumplir servilmente la consigna de

 formar una acusacién piiblica para manchar mi candidatura™ *'

# Excélsior, 30 de noviembre de 1923.
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Luis L. Leon fue el primero en responder las acusaciones de don Adolfo de la
Huerta, deslinddndose por completo de su gestibn como secretario de Hacienda y negando
que hubiera jugado el papel de espia del presidente Obregén en la Secretaria. Luis L. Leon
afirmd que su nombramiento se habia realizado a propuesta del propio De la Huerta y que,
ahora lo entendia, no habia respondido sino a un intento de don Adolfo para confundir a
Calles y a sus partidarios sobre sus verdaderas infenciones. Afirmaba también queé la
desorganizacion imperante en la Secretaria de Hacienda hacia posible que De 1a Huerta la
controlara pasando por encima de €l mientras fue subsecretario, por lo que no fue hasta
mayo cuando se enierd de la dificil situacién de las finanzas publicas y recomendé a su
Jjefe eliminar las néminas de empleados supernumerarios. Sin proponérselo, Luis L. Leon
también desmintié a Obregdn con relacion a su supuesta ignorancia sobre lo que acontecia
en Hacienda, pues declard que la medida de reducir en 10% los sueldos de los empleados
del gobierno ya habis sido propuesta por Obregén en abril al Oficial Mayor de la
Secretaria de Hacienda, a lo que se opuso De la Huerta, que se encontraba en Sonora.
Ademis de afirmar que tenia conocimiento de que don Adolfo sf habia hecho uso indebido
de ciertos fondos para la deuda exterior, Ledn acusé a su ex-jefe de haber inflado
artificialmente la némina para incluir a sus partidarios en el presupuesto, y que “aquellas
debilidades y amabilidades para los politicos, reveladas en comisiones y en concesiones,

tenian por objeto preparar su candidatura, a la Presidencia de la Republica” #

El 6 de noviembre Pani respondié por fin a las acusaciones de De la Huerta
negindole mérito alguno en el aumento en la recaudacién, aunque tampoco aportod una
explicacion alternativa. Insistid en que las cuentas de la Hacienda Piblica venian
cerrandose con un abultado déficit; en que habia documentos a plazo cumplido cuyo pago
se estaba protestando en Nueva York y en que se habfa dispuesto indebidamente de sumas
destinadas a Ja deuda publica. Negd haber declarado que no existia bancarrota economica,
alegando que ¢l simplemente habia aclarado que en su informe el término usado no fue '

# “Declaraciones del diputado don Luis L. Leén, pubhcadas ert la prensa de Meéxico el 3 de noviembre de
1923”, Ibidem, pp. 43-48.
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-ese, sino la expresidn “caminamos aceleradamente hacia un desastre financiero” 2 pero
acto seguido hizo suyo el térxhino en solidaridad con el presidente Obregéh, que o habja
acufiado —en opinién de Pani- presa de una justificada indignacién. En lo relativo a la
protesta de don Adolfo por el recorte a los éalalios de los trabajadores del gobicrno, Pani
recordd a De la Huerta que ¢! habia tomade las mismas medidas durante 1921 y 1922,
acuséndolo de doble moral por criticar shora como candidato a la Presidencia lo que el no
dudé en hacer como secretario de Hacienda. Finalmente, insistia en la misma iinea de
explicacion de los excesos delahuertistas en Hacienda aportada por Luis L. Ledn: la que
vinculaba ¢l dispendio y el favoritismo parasitario de De la Huerta ¢n Hacienda con s
precampafia, clandestina y tantas veces negada, para la Presidencia de la Repiblica.

El 10 de noviembre tocd €l turno de entrar en la polémica al sefior Santana
Almada, gerente de la Comisién Monetaria, de quien De la Huerta habia dicho que
acordaba directamente con su tio Alvaro Obregén, para demostrar la independencia de la
Monetaria frente a la Seeretaria de Hacienda. El sefior Santana protestd por la acusacion
de nepotismo que se lela entre Hneas en las declaraciones de De la Huerta, y negd que no
se le hubiera dado su lugar como presidenie del Consejo de la Comisién Monetaria, en
cuyo caso De la Huerta, como hombre honrado, se habria abstenido de cobrar los 68,400

pesos que le correspondieron durante el tiempo que actué como presidente del Consejo.

El 14 de noviembre, €l secretario de Gobernacién, Enrique Colunga, envid a la
Cémara de Diputados una nota acdmpafiada de su respectivo anexo, pidiendo que se diera
cuenta de ambos en sesién secreta. En la nota, el secretario de Gobernacion lamentaba que
se hubiera pretendido dar una interpretacién ajena a su verdadera intencion al informe de
la Secretaria de Hacienda, haciéndolo pasar como un inténto del presidente de la
Republica por inhabilitar a un candidato presidencial, sin atender el estado critico de las
finanzas nacionales que ¢l informe describia. Para volver la atencién sobre el interés

nacional, el secretario de Gobemacién presentaba al Congreso por instrucciones del

B Ihidem, p. 39.
1 fbidem, p. 51.
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general Obregén documentos que apoyaban la veracidad del Informe Pani, en lo relativo
al incumplimiente de las obligaciones acordadas con el comité Internacional de
Banqueros. Estos documentos eran los telegramas que Thomas W. Lamont, presidente del
Comité de Banqueros, habia girado a los secretarios De la Huerta, con fecha 20 de
septiembre de 1923, y Pani, con fecha 19 de octubre del mismo afio y la respuesta que por
instrucciones del presidente de la Repablica, dirigi¢ Pani a Lamont ¢l 31 de octubre,

El mensaje de Thomas W, Lamont a De la Huerta, fechado el 20 de septiembre de
1923, Hama la atencion del ain secretario de Hacienda sobre el grave incumplimiento en
gue habia incurrido el gobierno de México segin las obligaciones establecidas por los
convenios De la Huerta-Lamont. Segin las condiciones de! Convenio, a la fecha el
gobierno adeudaba al Com:ité Internacional de Banqueros 16 millones de pesos, resultado
de la diferencia entre los derechos de exportacién de petréleo pagados por las compafiias
petroleras y la cantidad que de esos impuestos la Secretarfa de Hactenda habia remitido a
Nueva York. Segin los convenios De la Huerta-Lamont, la totatidad de los derechos de
exportacion del petréleo debian ser abonados a la cuenta que existia en Nueva York para
de ahi ser distribuidos a los tenedores de bonos de la deuda exterior de México. El
Presidente det Comité advertla que hasta ese momento habia sido muy satisfactorio el
deposito de bonos de conformidad con el convenio hasta aquella fecha, pero que seria
imposible que el Comité no informara piiblicamente a los tenedores de bonos cual era la
situacion ¢n que se encontraba el cumplimiento de las obligaciones por parte del gobierno
de México. '

La respuesta de De la Huerta a Lamont no se incluye deniro de 1a recopilacion de
documentos relativos a la controversia Pani-De la Huerta, El 24 de sep_tiembrc, el todavia
Secretario de Hacienda de México se dirigi6 al Presidente.del Comité de Banqueros para
tranquilizarlo, pero un dia después renuncid. Aungue la noticia 'cayé como un balde de
agua helada en Nueva York, el presidente del Comité Internacional de Banqueros declard
en pitblico que habia construido una buena relacion con el ex secretario de Hacienda y

todavia respondié este vltimo mensaje del politico sonorense deseandoles suerte en sus
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empresas futuras, pues en medio de la sorpresa con la que habia recibido Ia noticia de su
renuncia no llegd a suponer que muy pronto se convertiria en una amenaza para ¢l
gobiemo mexicano.” El nombramiento de Alberto J. Pani como sucesor de Adolfo de la
Huerta, a quien ya habian fratado en su calidad de secretario de Relaciones Exteriores,
contribuy¢ a tranquilizar a fos banqueros.

El 19 de octubre de 1923 Thomas W. Lamont, enterado de los sucesos
recientemente ocurridos en México como consecuencia del Informe Pani, se dirigié al
nuevo Secretario de Hacienda Alberto J. Pani, Comenzaba recordando los términos de su
pasada comunicacion con Adolfo de la Huerta, en la que le informaba sobre la falta en qué
habia incurrido el gobierno mexicano con relacién a los compromisos que habia contraido
con sus acreedores. Seglin Lamont, ¢l gobierno habia recaudado hasta el 1° de agosto 33
millones 464 mil pesos por concepto de derechos de exportacion de petrdleo, cifra que, de
acuerdo con ¢l convenio De la Huerta-Lamont, debid depositarse ntegramente en la
Agencia Financiera de Nueva York. Pero el Comité Internacional de Bangueros solo habia
recibido 19 millones 598 mil pesos, por lo que reclamaba los 13 millones 866 mil
faltantes. En este punto es necesario recalcar que las cifras eran estimaciones del Comité
de Banqueros a partir de nformes de las compafifas petroleras, porque el gobierno
mexicano no habia dado ain cifras oficiales. Lamont comentd a Pani que en la época del
vigje de De la Huerta a Nusva York (verano de 1922) habia un depésito del gobierno
mexicano en el Banco Nacional de México por 10 millones de pesos que se wtilizarian
para el servicio de la deuda, pero después resultd que seis millones habfan sido
comprometidog como garantia de un préstamo de corto plazo y los otros cuatro se les
estaban desembolsabando a cuenta gotas, mientras que el Comité de Banqueros necesitaba
de quince milEoneé de pesos oro para el servicio de la deuda en ¢l primer afio. Cumplir con
este requisito era importante para mantener la confianza en el gobierno de México, que se
reflejaba en que més de la mitad (55%) de los bonos vencides de la deuda externa
mexicana habian sido depositados coni_‘onﬁe a la reestructuracion acordado con De la

Huerta.

* Emilio Zebadua, Bangieros Y revoincionarios..., p. 243
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Pani respondié al presidente del Comité Internacional de Banqueros doce dias
después, el 31 de octubre, manifesténdole la preocupacién del presidente y reiterando el
desconocimiento que alegaba Obregén sobre el estado de la Hacienda Piblica. Después de
descargar toda la responsabilidad una vez més en De la Huerta, ¢l nuevo secretario de
Hacienda se comprometia, a nombre propio y del presidente Obregdn, a satisfacer sus
demancas por considerarlas suficientemente fundadas.

Transcurrieron 5 dias entre la nota que el secretario de Gobernacion envid a la
Cémara de Diputados v la sesién extra-camara del Senado de Ja Republica en la que don
Adolfe de la Huerta respondi6 tanto a la nota de Colunga, que ya habia sido remitida
también al Senado, como a las declaraciones de Alberio J. Paﬁi, Luis L. Le6n y Santana
Almada. Don Adolfo comenzd su exposicién con un largo recuento de las negociaciones
que habia emprendido con ¢l Comité Internacional de Bangueros, que en realidad se
convirtié en un recuento de sus desavenencias con Pani; incluyé no solo la oposicién del
canciller a los Convenios De la Huerta Lamont, sino la reciproca oposicion del entonces
secretario de Hacienda a las conferencias de Bucareli. Don Adolfo relaté una vez mis su
visita al presidente Harding y sus certezas acerca de que ¢l reconocimiento se hubiera
producido incluso sin las Conferencias. Sin embargo, sus juicios no fueron completamente
desfavorables a los Tratados de Bucareli, como lo serfan después, y prefirié explicar a su
auditorio las razones por 1as que no pudo conseguir, durante las negociaciones en Nueva
York, un nuevo empréstito para el gobiemo mexicano. Don Adolfo alegd que era muy
dificil conseguir nuevos fondos cuande apenas se estaban normalizando las relaciones con
los acreedores después de més de diez afios de incumplimiento por parte del gobierno

mexicano,

{Jna vez entrado en materia, De la Huerta explicd los antecedentes de las notas que
Lamont habia dirigido primero a €l y después a su sucesor en Hacienda. Como resultado
del Convenio De la Huerta-Lamont, el Banco Nacional de México se convertia en el

agente en México del Comité Internacional de Banqueros, al que deberian pagar
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directamente las compafiias petroleras los derechos por exportacién de petréleo. Los
derechos se pagarfan en pesos y el Banco Nacional de México procederia a realizar la
conversidn para remitir a Nueva York Ja suma correspondiente en délares. Aunque por el
Convenio suscrito con los Banqueros el secretario de Hacienda no tenfa ninguna
responsabilidad en el cobro v el envio de los derechos de exportacion a los banqueros, por
ser una cuestion de interés piblico De la Huerta optd por mantener una estrecha
supervisién sobre las operaciones y, extralimitdndose en sus funciones, en el verano de
1923 aconsejd al Banco Nacional de México esperar a que se restablecieran las relaciones
oficiales con log Estados Unidos para realizar los envios pendientes, en espera de que el
tipe de cambio se moviera a favor del peso mexicano, como efectivamente ocurrid, La
- medida buscaba lograr una ganancia adicional con la apreciacion det valor del peso, antes
de convertir a ddlares los ingresos por exportacién de petroleo y remtitirlos a la Agencia
Financiera de México en Nueva York. -

De esta manera De la Huerta explicéd que la reclamacién de Lamont formalmente
se debia a que no se habian enviado atn a Nueva York los ingresos por derechos de
petrdleo y entre lineas, por la intervencion que el secretario de Hacienda habia realizado
en ese sentido, faltando a los Convenios firmados entre las partes. ¥l dinero que no se
hiabia enviado a Nueva York, estaba en poder del representante de los banqueros en
México, ¢l Banco Nacional de México, por lo que la dilacidn en el envio de los recursos
de Nueva York no era atribuible, como pretendian hacerlo creer Pani y Obregén a la
opinién piblica, a malos manejos de De 1a Huerta.

En este punto de la narracion es preciso sefialar que, en la edicién de documentos
sobre la controversia Pani-De ]a Huerta que realizé la Secretarfa de Hacienda, los apuntes
taquigréficos sobre la comparecéncia de don Adolfo ante ¢} Senado contienen notas del
propio Pani en las que rebate en varios puntos & De 1a Hueria. Por ejemplo, cuando don
Adolfo s¢ defiende de no haber podido concertar en el verano de 1922, durante las
negociaciones en Nueva York, un nuevo empréstito con la banca internacional para

establecer ¢l Banco Unico de Emision, ¢l entonces secretario de Hacienda afirma que esa
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fue una'ihstruccién del presidente que desde un principio ¢l entonces canciller considerd
dificil de cumplir, contrario al optimismo de Obregén. Pani seflala, y de eso existen
numerosas pruebas, que en aquel entonces De la Huerta también lo consideraba factible y
que telegrafio a Obregon informéndole que una vez suscrito el acuerdo sobre la deuda, era
cuestion de dias para poder disponer del nuevo empréstito.*® Sin embargo, ¢l propio Pani
no contradice las declaraciones de De la Huerta en el sentido de que los fondos que
protestaban los-banqueros acreedores se encontraban depositados en su agente financiero
en México, ¢l Banco Nacional de México, como lo afirma De la Huerta, situacién muy
distinta a la que presentan Obregon y Pani en sus sucesivas declaraciones y que respalda
Enrique Colunga en su nota a ambas Cimaras del Congreso, de las que se desprende que
De ta Huerta habia tenido esos recursos en sus mands y les habia dado fines distintos a los
originalmente acordados.

Siguiendo con la comparecencia de Adolfo de la Huerta ante el Senado, €l aclara
que el Banco Nacional dejo de enviar las remesas a Nueva York a partir de junio, por el
consejo del Secretario de Hacienda de esperar la reanudacién oficial de relaciones entre
Meéxico y los Estados Unidos y beneficiarse de la apreciacion del peso. Segim De la
Huerta, el 20 de septiembre, antes de recibir €l telegrama de protesta de Lamont, habia
dado instrucciones al director general del Banco Nacional de México, Agustin Legorreta,
para reanudar las remesas de dinero a Nueva York, Sin embargo, su inmediata renuncia y
Ia posterior declaracién de bancarrota ¢conémica y moral de Obregén, persuadieron al
Bance Nacional de México de la inminencia de una suspension de pagos, por lo que el
Banco decidié tomar como garantia de pago los fondos de ia deuda que tenia retenidos
desde junio. Estos fondos fueron utilizados como resguardo por el banco y como garantia
de pago de distintas cuentas abiettas al gobierno federal para otros fines, entre ellas a
Hamada “cuenta corriente que le seguia €l Banco a la Tesoreria de la Federacion”. De fa
Huerta aclara que aunque se trataban de cuentas distintas y por lo tanto, con distintas
parantias, al descomponerse ripidamente la situacion con las huelgas de Veracruz, la

“Telegrama de Adolfo de Ja Huerta al presidente Alvaro Obregon del 16 de junio de 1922, citado por Pani
en La controversia Pani-De la Huerta..., p, 11.
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declaracién de bancarrota y la suspensién de pagos, el Banco decidi6 tomar los fondos
depositados por derechos de e_xpoi'tacién, en lugar de remitirlos a Nueva York. Don
Adoifo encuentra perfectaniehte entendible la medida precautoria del Banco Nacional de
México ante la situacion de panico creada por el Informe Pani ¥y como medida de

precancion para garantizar su propia solvencia.

En este punto resulta importante remitirnos a las declaraciones de Alberto J. Pani
publicadas por la prensa ¢} 30 de noviembre de ese afio. Segin Pani, ¢l Banco Nacional de
México asegurd esos fondos porque el propio De la Huerta habia autorizado que fueran
usados como garantia de préstamos que, por varios conceptos, se habian realizado al
gobierno federal. Pani cita Ia respuesta de Apustin Legorreta a este respecto: “Los
anticipos que se hicicron al gobierno con caracter transitorio, fueron bechos con la debida
autorizacién de la Secretaria, empleando los fondos que este Banco tenia recibidos de las
compailias petroleras (los destinados al servicio de la Deuda Exterior) y afectindose en
cada caso los productos de alguna renta o recaudacién a fechas determinadas, o bien
déndose una prenda, en la inteligencia de que si. las afectaciones respectivas no cubrian el
anticipo en las fechas referidas, los fondos correspondientes del impuesto de importacién
pagado por las compafifas petroleras no quedarian disponibles para su remisidn a Nueva
York, hasta que el gobierno resmbolsara los importes respectivos”.”’ También se incluye
en la nota de Legorreta el adeudo de 500 mil dblares por concepto de giros para situar a
Nueva York y que les fueron devueltos de esa plaza sin ser pagados, Con anterioridad De
ia Huerta se habia referido al problema de los giros, sefialado que debian haberse cubierto
con la diferencia entre los tipos de interés vigentes en México y Estados Unidos, que
correspondian al gobierno de México y que no fueron abonados por los banqueros a la
Agencia Financiera en Nueva York, por un problema de interpretacién del Convenio.
Seglin Pani,”® no existia esa obligacién por parte de los banqueros en ¢l Convenio v las
tasas de interés en México y Estados Unidos eran iguales, por lo que no habia razén
algung para esperar un pago de los banqueros a la Agencia de Nueva York.

¥ La controversia Pani-De la Huerta..., p.101.
™ Ihidem, pp. 75-76.
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De la Huerta aprovechd fa ocasién en el Senado para atacar a Pani y a Obfegén '
afirmando que los dos se babjan negado a que los pusiera al tanto del estado que guardaba
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico y de las cuestiones més urgentes. Segiin don
Adolo, en dos ocasiones se lo ofrecié al presidente y habld por teléfono con el ministro
recién nombrado en su lugar, poniéndose a su disposicién a cualquier hora del dia o de 1a
noche, “porque comprendia que llegaba a un campo desconocido™, Esta tltima declaracién
fue recibida con hilaridad por la concurrencia.”®

La acusacién mds grave que De la Huerta dirigia hacia Pa_mi ¥, por su conducto, a
Obregon, era que en sus prisas por desacreditarlo habian aceptado sin antecedentes mi
datos todos los puntos de la protesta de los acreedores y habfan debilitado ¢l prestigio del
gobierno al dar a conocer el Informe Pani. Para don Adolfo, lo que habia ocurrido era que
se habfan sacrificado los intereses nacionales a cambio de los intereses polfticos y
personales de Obregén y Pani, La desconfianza que provocd en Nueva York el manejo
precipitado que dieron a la situacion el presidente y su secretario de Hacienda, se reflgjo
segin De 1a Huerta en la solicitud que Lamont hizo al gobierno mexicano de que los
quince millones de dolares para servicio de la deuda se entregaran por adelaniado y no a
fin de afio, como originalmente estaba estipulado.

De la Huerta volvi6 al final de su comparecencia sobre el asunto de los fondos que
no fueron remitidos a Nueva York por el Banco Nacional de México, para seflalar que
aungue €l dio la instruccién a Agustini Legorreta €l 21 de septiembre de reanudar las
remesas al Comité de Banqueros, por haber renunciado al cargo dos dias después la
responsabilidad de que esas remesas no se hubieran enviado y de que el Banco finalmente
decidiera asegurar esos fondos fue exclusivamente de Pani. El propio De la Huerta dio
lectura a las cartas en las que. los banqueros lo felicifaron, una vez concluidas las

negociaciones de Nueva York en julio de 1922 y pidi6 al senador Vito Alessio Robles que

? Ihiddem, p.83. _
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tradujera una carta en francés del presidente de la seccidn francesa del comité,.Chevalicr, _
en el mismo sentido.” ' ' '

~ Interrogado De la Huerta sobre el destino que recibiera el remanente que quedaria
una vez pagados los quince millones de dolares al Comité Internacional de Banqueros,
respondié que a partir de negociaciones posteriores a la firma de los Convenios Lamont
habia estado de acuerde en fijar en quince millones de délares las entregas de ese afio y
que entendfa que seguia en lo dicho, puesto que en su mensaje a Pani reiteraba que al
recibir los quince millones de délares, declararia en vigor el arreglo de la deuda piblica.

De la Huerta puso como testigo al senador Casas Alatriste, de que la solicitud
original para poder disponer del remanente sobre los quince millones fue inicialmente
rechazada por los banqueros y que sdlo después de arduas negociaciones ¢l entonces
secretatio de Hacienda obtuvo que se afiadiera al convenio original una clausula para
disponer de¢ todo o parte del remanente. Casas Alatriste habia sido el presidente de
comisién que negocié en Nueva York la forma de la convocatoria para el depdsito de los

“bonos y quien llevé la encomienda de la Secretaria de Hacienda de obtener por escrito del
Comit¢ la confirmacién de que ¢l gobierno mexicano podra disponer del excedente sobre
los quince miilones de délares estipulados, Al cosroborar el senador Casas Alatriste que
habia sido un logro de De la Huerta la confirmacion para disponer de este excedente, la

sesion se levanto en medio de aplausos y vivas a De la Huerta.

Aunque la exposicion de don Adolfo ante la Camara de Senadores fue un éxito,
correspondio al secretario Pani la indiscutible ventaja de haber dicho la dltima palabra
dentro de la controversia publica. Seguramente preocupado por ¢l resultado de la sesion en
el Senado y por los ataques de varios especialistas en el tema, Pani procedit a una defensa
puntual de su informe que fue publicada por la prensa de 1a Ciudad de México el 30 de
noviembre. Es interesante destacar que Pani comenzd su defensa descalificando la sesion

extra-cémara del Senado ante la que se presenté De la Huerta, al referirse a ella como “la

3 thidem, p.89.
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Conferencia que ol seitor de la Hﬁerta sustentd el lunes diecinueve del mes en curso, ante
un grupo de partidarios, en el recinto de la Cdmara de Senadores”.._31 Segin consta en la
lista de asistencia en esta sesion estuvieron presentes veintiocho senadores, entre ellos el
hermano del propio secretario de Hacienda, Camilo Pani, al que dificilmente podria
calificarse de delahuertista. Pani gasté muchas lineas en repetir sus queretlas con De la
Huerta sobre el papel que ambos jugaron en la negociacién de los arreglos de la deuda y

en el restablecimiento de las relaciones diplomaticas con los Estados Unidos.

Pani ratificé su acusacion de gque hablan sido sustraidos de la Secretaria de
Hacienda varios expedientes relativos al Convenio De la Huerta-Lamont, a los asuntos
petroleros y a la Agencia Financiera en Nueva York, sefialando a una secretaria que
gozaba de todas las confianzas de De la Huerta, a grado tal que “concentraba, en su propia
personalidad, las facultades y fumciones, no solamente de secretarip particular, sino
también las de subsecretario y oficial mayor”.3? Pani hizo la defensa piblica de Obregén
gl sefialar que su célebre circular del 16 de octubre, publicada tres dias después, no habia
side la causante de la alarma de los banqueros, sino la bancarrota efectiva que pudieron
percibir ante el retrase del gobiermo de México para cumplir con sus obligaciones. Como
ya se sefial6, Pani se refirid también a las cuentas que la Secrelaria de Hacienda llevaba
con el Banco Nacional de México y concluyé terminantemente que los fondos por
dercchos de exportacion de petréleo que segén el Convenio De la Huerta-Lamont debian
ser destinados integramente para ¢l servicio de la deuda exterior, no habian sido enviados
a Nueva York porque habian servido como garantia para préstamos que con cardcter
transitorio se le hicieron al gobictno y que no habia liquidado a tigmpo. Pani incluye en et
texto una carta de Agustin Legorreta en ese sentido, aunque deja muchas dudas en el aire;
aclatar esta cuestion serfa fundamental para entender el verdadero significado de la

controversia Pani-De Iz Huerta.

L fbidem, p. 93.
%2 Ibidem, p. 68.
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Pani también se refirié al argumento de De la Huerta para justificar el retraso en
los envios a Nueva York, en ¢l sentido de que estando en México rendirian medio punto
porcentual mds de interés que estando en Nueva York. Pani recurre a una carta del Banco
Nacional de México para demostrar que el tipo de interés era el mismo en México que en
Nueva York, a saber, del 3 1/2 por ciento. Sin embargo, Pani omite el argumento central
de De la Huerta, que no se referia sole al tipo de interés sino, sobre todo, al tipo de
cambio, como se desprende de las declaraciones de De la Huerta en el Senado: “sabia que
el reconocimiento llegaba y, con €l, la mejoria de nuestros cambios. No me equivoque: de
cuarenta y ocho y tres cuartos (centavos mexicanos por délar) que fluctuaba el tipo de
cambio antes del reconocimiento, subié hasta cuarenta y nueve en los primeros dias de

diciembre (y afiade malicioso) antes de que se declarara en quiebra el gobiernio nacional”.

Ese fue el final de la controversia, pues la noche del 4 de diciembre Adolfo de la
Huerta, que estaba siendo hostigado por la policia, huyd de la Ciudad de México rumbo a
Veracruz y estallé la rebelidn delahuertista: Tos argumentos ofrecidos por Pani se
convirtieron en la versién oficial sobre la gesiidén de Adolfo de la Huerta y mucho
coniribuyd a ello que no se hubiera publicado una memoria de la Secretaria de Hacienda
durante el periodo que De la Huerta fue secretario.” Sin embargo, existen apuntes escritos
en Veracruz que hablan de un postrer intento por responder a las Gltimas imputaciones de
Pani, que abundan en lo ya afirmade por De la Huerta ante los senadores sobre las
circunstancias en las que dispuso que se suspendicran los envios a Nueva York y la
independencia entre los fondos provenientes de la exportacién del petrdleo y las demds
cuentas que el Banco Nacional de México seguia al gobierno. En este sentido, cabria
-esperar que la existencia de un contrato que especificara los términos en los que fueron
contratados los préstamos del Banco Nacional al gobiemo ese afio, aportara la evidencia
definitiva sobre si De la Huerta utilizé como garantia los recursos para el pago de la
deuda, o si el Banco dispuso de etlos como precaucidn ante 1a inminente suspension de

pagos una vez que fue declarada la bancarrota economica y moral por Obregon.
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Las finanzas piblicas en el periodo 1921-1924
(en millones de peses)

Ailo Ingresos*® Egresos Egresos Déficit (-) o
planeados ejercidos Superavit (+)

1921 293 251 252 41

1922 284 384 ' 269 15

1923 266 348 - 335 -69

1924 : 284 208 277 7

* Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, Memorias 19201923 y 1923-1925

** Poder Ejecutivo Federal, Presupuesio de egresos del erario federal, 1921,
1922, 1923 y 1924,

**+Nacional Financiera, 50 afios de revolhicion, 1950.

El déficit de 1923 fue, ciertamente, el mayor de toda la administracion de Obregéu,
aungue es preciso notar que se dispard a consecuencia de los gastos extraordinarios que
fuvieron que hacerse en diciemﬁre, para sofocar [a rebelibn de De la Huerta. En ese
sentido, queda la duda acerca de cudl era la verdadera situacion de la hacienda piiblica en
octubre de 1923, ya que en tres meses hubiera sido imposible corregir una tehdencia tan
marcada hacia un déficit fuera de control, como en su momento la denuncié Pani, y
todavia hacer frente en el (ltimo mes del afio a la rebelién delahuertista sin agravar ain
mas ¢l propio déficit. El hecho incontrovertible es que el déficit de 1923 fue inferior al
pronosticado por Pani ante los dipuiados, con todo y rebelién. Todo parece indicar que sin
rebelién, el ejercicio fiscal de 1923 hubiera terminado con un déficit de entre 40 y 50
millones de pesos, resultado en parte que los compromisos asumidos con ¢l Comité
Internacional de Banqueros eran excesives para la capacidad de pago del pais,

Aunque esté a discusion el desempefio de De la Huerta en Hacienda, précticamente
habia consenso, mas alld de las declaraciones de Obregén y Pani, acerca de su honradez
personal. En cuanto a la existencia de aviadores con los que inflé la némina de la
Secretaria de Hacienda, segim Vasconcelos sélo se le pudo probar que tenia una lista, no

muy numerosa, de cantantes de ambos sexos que cobraban pensiones de veinte y treinta

BLa Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico para el perfodo 19201923 fue realizada por
la Seecion de Estudios Historicos de la propia Secretaria, siendo su titular Antonio Orifz Mena, -en el sexenio



250

pesos mensuales.”* Abona esta interpretacién sobre la honradez personal de Adoifo de la
Huerta el hecho de que haya tenido que trabajar muy duro durante los doce afios que durd
su exilio en Los Angeles para mantener a su familia, situacién poco frecuente en un ex
presidente de México. Vasconcelos, cuya animosidad contra Pani es de sobra conocida,
escribio sobre la salida de don Adolfo de la Secretaria de Hacienda: “pero mientras todos
se avorazaban de esta suerte sobre el Tesoro, Ja prensa toda del pais, habituada a repetir 1a
consigna oficial, sea la que fuere, colmaba de oprobio a De la Huerta, el ministro que no
habia dejado robar a los del régimen”.%

2. La reforma fiscal de Pani.

- Cuando el ingeniero Pani llegé a hacerse cargo de la Secretaria de Hacienda, contaba ya
con una importante experiencia en asuntos econémicgos, financieros y diplomaticos y sobre
todo, conocia bien a los principales empresarios del pais. Como secretario de Industria y
Comercio en el gobiemo de Carranza, habia organizado a los industriales y a los
comerciantes en las confederaciones de cdmaras respectivas. Sus experiencias como
embajador y como canciller le daban un mayor conocimiento del contexto internacional
que sus compafieros de gabinete y su habilidad politica estaba fuera de toda duda.
Ademds, el nuevo secretario tenja plena conciencia de la magnitud y las causas del
probiema ﬁscél de México, como se desprende del andlisis que tres afios despuss realizé al
presentar las conclusiones de la AMemoria consolidada de los ejercicios fiscales de 1923,
1924, 1925 y los primeros ocho meses de 1926 al Congreso de la Unién y que recogio
después bajo el sugestivo titulo de La politica hacendaria y la Revolucion:

La Revolucion que estalld en 1910 y que, a través de sus etapas sucesivas, ha
mostrado impetus capaces de alcanzar todas las manifestaciones de la vida
nacional, no habfa introducido, hasta 1923, modificacion substancial alguna en el
régimen fiscal porfiriano, no obstante que, en muches de sus aspectos, era facil

1958-1964. _
* José Vasconcelos, Op. &it, p. 210.
% Ividem, p. 211.
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descubrir todavia ¢1 sello inequivoco del sistema colonial. La misma Constitucién
de 1917, en efecto, consagra uno de los pecados capitales de dicho régimen,
porque ni siquiera delimita con precisién las respectivas jurisdicciones de
tributacién del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los
municipios y, por tanto, €n vez de corregir las invasiones reciprocas que estorban o
impiden, en muy numerosos casos de sobreposicion de gravdmenes, el
desenvolvimiente del comercic y de la industria y de las fuentes relativas de
recaudacién fiscal, las conserva y ~lo que es peor aun- favorece su expansion
indefinida,

Otro de los defectos del régimen que impera en todo el pais es ¢l de su
extraordinaria complicacion, ya que las cuotas, las bases de la imposicidn, las
reglamentaciones y las formas y épocas de pago de los impuestos, se multiplican
hasta Crear un estado de confusién y de incoherencia, casi anirquicas, en materia
fiscal.

Los principales problemas que arrastraba la Secretaria de Hacienda tenian que ver
con su organizacion interna, que todavia no aleanzaba un disefio adecuado para disteibuir
de manera 4gil y eficiente sus funciones en oficinas y departamentos que pudieran darle
seguimiento a la gran diversidad de asuntos que involucraban directa o indirectamente a la
dependencia. Peor afin, no se contaba con un sistema de informacion adecuado y las
estadisticas, ademéas de deficientes, eran escasas ¢ incompletas. Cuando Pani tomd
posesion de la Secretaria de Hacienda era evidente que las finanzas piblicas cerrarian con
un abultado déficit fiscal el ejercicio correspondiente a 1923. Sin embargo, a pesar de la
virulencia de las acusaciones lanzadas contra De 1a Huerta en septiembre de ese afio, el
propio Pani reconocia implicitamente en 1926 que el problema era atribuible sobre todo a
la falta de informacién adecuada en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para
mantener bajo control las finanzas publicas:

A pesar de las evidentes manifestaciones de un trastorno econdmico que venia
agravandose cada vez més desde principios del afio de 1923, en la Secretaria de
Haocienda se desconocia el verdadero estado de la situacién ya que, so pretexto de
que el Departamento de Contraloria era el que debia justificar la situacion
financiera del gobierno, por tener a su cargo la contabilidad general del Estado,

36 Alberto J. Pati, La politica havendaria y la Revolucién..., pp. 35-36.
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_puniblemente se habia descuidado la orgai-lizacién'de los elementos con Que, al
menos se hubiera podido tener un cuadro sindptico de la Hacienda Pablica.”’

En su momento, Pani presentd un diagnéstico al presidente Obregén en el que
-sefialaba dos graves problemas hacendarios que debia enfrentar sin demora ¢l gobierno
federal: Ia nivelacién de los presupuestos y el pago de las deudas. La solucién del primer
probiema al hacer coincidir los egresos con los ingresos, permitiria solucionar el segundo
al detener Ia acumulacion de nuevas deudas. Al momento de iniciarse la crisis y en medio
de la controversia con su antecesor, el nuevo secretario de Hacienda declaré que no se

haria frente a los apremios del fisco con nuevos impuestos:

De acuierdo con un principio elementalisimo de moral hacendaria, ningtin gobierno
tiene derecho de aumentar los sacrificios del pueblo contribuyente, subiendo los
impuestos o creando otros nuevos, mieniras los ya establecidos no sean aplicados
en los servicios pliblicos, econémica y eficientemente,*®

Sin embargo, las medidas que Pani propuso para nivelar los presupuestos fueron
especialmente drasticas. Ademds de la suspencion de los funcionarios y empleados
supernumerarios y de las comisiones especiales, Pani propuso una reduccion del personal
de planta del gobiero federal que no fuera indispensable; la reduccién de log sueldos y
salarios del personal de planta restante; la reorganizacién de los servicios puablicos
productivos y de la administracién de los bienes nacionales, con la mira de aumentar sus
rendimientos; ademds, el nmuevo secretario recomendd un recorte tanto a las partidas
originales como a las ampliaciones autorizadas al Presupuesto de Egresos de 1923,

Para el pago de las deudas, el ingeniero Pani propuso hacer efectivo a la brevedad
el cobro de los rezagos acumulados por concepto de derechos aduanales, multas por
infracciones a la Ley del Timbre y diversos impuestos. Se sugerfa ademés enajenar la
parte més generosa y menos necesaria de los bienes nacionaleé de los que, admitia, atin no

¥ Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico 1923-1925, México, Editorial Cultura, 1926,

?.13‘ )
slbidem, p.17.



?Eﬁg ,} w*»jg@é
FALLA bE ORiGEN

253

existia un registro completo ni un avalito exacto o siquiera aproximado,”® A principios de
noviembre de 1923 el gobiemo obtuvo de las compafiias petroleras a través de Edward L.
Doheny un préstamo con carge a impuestos. futuros, que sirvié para hacer frente a los
apremios del momento y sobre todo, para pagar la ndmina del ejército. El 29 de noviembre
el presidente encargé con especial interés este Gltimo asunto, pues ya consideraba
inminente yn levantamiento contra su gobierno."’

El ejercicio fiscal de 1924 comenzé en medio de los peores augurios, producto
tanto del déficit del ejercicio anterior que ascendié a 58,683,046 pesos, como de la
sublevacion militar que habia estallado a principios de diciembre de 1923 y que era
acandiltada por De 1a Huerta. Sin embargo, el gobieme de Obregén pudo hacer frente a la
sitmacidn, recurriendo a la fuerza para restablecer el orden y para garantizar la
gobernabilidad del pais y la aprobacién de las facultades extraordinarias que requeria el
Ejecutivo. Pani seital6 afios después:

Para colmo de dificultades, el decreto del 22 de noviembre de 1921 habia retirado
al Ejecutivo de 1a Union la facultad de legislar en materia de presupuestos, lo que
incapacitaba al presidente de la Repiblica para adoptar las medidas que
urgentemente demandaba la situacion; pero, afortunadamente, se pudo lograr que
la H. Camara de Diputados, después que la sublevacién militar desintegrd la
mayoria -rabiosamente delahuertista- invistiera nuevamente al Ejecutivo con la
facultad de legislacion en materia de egresos durante el ejercicio fiscal de 1924.%

A pesar de las dificiles condiciones que enfrenté 1a hacienda piblica durante el
primer semestre de 1924, con los gastos que implico someter la sublevacién militar y el
déficit que se arrastraba desde el afio anterior, no sélo se logrd que los ingresos alcanzaran
para cubrir los egresos del ejercicio, sino que se redujo la acumulacién de obligaciones
con cargo al fisco. En parte, este resultado fue posible debido a que &l 30 de junio €l
presidente Obregdn decretd la suspension temporal del pago del servicio de la deuda.”?

% Ibidem, p.18.

“ Linda B. Halt, Bancos, politica y petrdleo, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2000,
295-296. .

EPlhfej'mﬂr‘la de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico 1923-1925, p 46,

2 Ibidem, p.AT, '
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Controlada la emergencia del dltimo trimestre de 1923 y sorteado el problema de 1a
aprobacion del Presupuesto y 1a Ley de Ingresos en un Congreso que inicialmente estaba
controlado por los partidarios de De la Huerta, el secretario Pani pudo comenzar a
instrumentar las distintas acciones que integraban su programa de reforma fiscal. Estas
acciones inclufan la nivelacién del presupuesto mediante una reduccidn del gasto y un
aumento simultaneo en los ingresos; la reorganizacién administrativa de la Secretaria de
"Hacienda para mejorar su eficiencia y por consigniente, su capacidad de respuesta ante
situaciones extremas como las que vivio el pafs durants la rebelion delahuertista:
simplificar el sistema tributario para facilitar su administracién y reducir los costos de
recaudacion; finalmente, lograr un acuerdo con los estados en materia fiscal que
permitiera coordinar los esfuerzos en Ia materia en todo el pais para evitar duplicidades
que podian afectar el desarrollo de algunas actividades econdmicas.

Uno.de los aspectos més sobresalientes del dltimo afio del gobierno de Obregon y
del primero de Pani al frente de la Secretaria de Hacienda, fue la introduccién del
largamente anunciado impuesto sobre la renta. A pesar de la oposicion que generd, en su
primer afio de existencia el impuesto sobre la renta recaudé bastante poco. Pero no
obstante su escaso impacto en la recaudacion de 1924, la introduccion det impuesto sobre
la renta representd el inicio de la reforma hacendaria, pospuesta desde ¢l gobierno de
Carranza a pesar de que resuitaba evidente que en el futuro Ia recaudacion debia descansar
cada vez en mayor proporcion sobre la recaudacion de este impuesto. Pani sefiald que

La experiencia peneral en todos los paises es que al principio no pueden esperarse
grandes rendimientos de este impuesto....no es posible improvisar los padrones de
causantes, ni reunir completamente todos los datos, descubrir las ocultaciones y
educar a los encargados de la percepcién del impuesto.*?

Los éxitos de Pani en ¢l control del presupuesto, la reestructuracion del sistema

fiscal, la revision de la legislacion bancaria y la renegociacion de la deuda cumplieron el

a Ibidem, p.52.
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que sin duda era el principal cbjetivo politico del ingeniero: llegar a ser imprescindible
para el sucesor del presidente Obregén. El 1° de diciembre de 1924 fue ratificado en el
cargo de secretario de Hacienda y Crédito Pablico por el presidente Plutarco Eliag Calles y
siguié trabajando de acuerdo con los planes que tenia claramente establecidos desde los
primeros meses de su gestién, por lo que es posible afirmar que hubo total continuidad
entre la politica economica del Gltimo afio del gobiemo del presidente Obregon y la
primera mitad de la administracion del presidente Calles. Pani nunca oculté su simpatia
por ¢l general Obregén, de quien se sabia herencia politica en el gabinete callista:

Puede decirse, en pocas palabras, que los dltimos catorce meses del periodo
pres:dencml del general Alvaro Obregén aportaron a la obra reconstructiva de la
patria ~de acuerdo con los principios que sustenta el régimen revolucionario que
impera- realizaciones tan interesantes como &éstas: una depuracion politica y moral
de 1a administracién pablica y del ejéreito, por efecto de la represion de la asonada
militar; el equilibrio de los presupuestos; el comienzo de la organizacién bancaria,
la creacion de un impuesto que, por su excelencia técnica, serd el micleo de
formacién del futuro sistema fiscal —el impuesto sobre la renta, que grava los
sueldos, salarios y emolumentos y las utilidades de sociedades y empresas- ¥,
finalmente, Ia transmision legal y quieta del poder supremo de la Repiiblica.**

Las tres condiciones preliminares del plan financiero del nuevo gobierno habian
sido delineadas por el propie Pani y eran eliminar el déficit piiblico, iniciar la consiruccion
de la red nacional de caminos y de obras de frrigacién y fundar el Banco Unico de
Emisién. La correccidn del déficit plblico se alcanzd en 1925 y ese mismo afio comenzo
la construccién de la red nacional de caminos. Para garantizar su continnidad, el 30 de
marzo se expidié un decreto presidencial que ordenaba que la recaudacion del recién
creado impuesto sobre el consumo de gasoling se destiparia exclusivamente a la
construccion de caminos, para lo cual su administracién fue encomendada a la Junta
Nacional de Caminos, creada por el misme decreto e integrada con representantes de las
secretarias de Hacienda y Comunicaciones y de los causantes del impuesto.*

*“ Alberto J. Pani, La politica hacendaria, p. 52.
* fhidem, pp. 22-23.
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Para el gjercicio fiscal de 1925 se introdujeron importantes modificaciones en la
Ley de Ingresos; 1a més trascendental fue la adopeién de una terminologia mds técnica y
acorde con las diferentes fuentes de ingresos del gobierno federal. Se trataba de Ia
clasificacion de todos los ingresos federales en las cuatro categorias fundamentales
utilizadas en la hacienda piblica de los principales paises: impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos, Los principales objetivos de Pani para el primer afio de gobiemo de
Plutarco Elias Calles fueron continuar la simplificacién del sistema tributario y fortalecer
el nuevo impuesto sobre la renta, ampliando sus tarifas y su base gravable. También se
aumentaron las tasas de otros impuestos y se iritrodujeron nuevos renglones en la Ley de
Ingresos para reducir 1a evasion. El secretario puse especial interés en el mejoramiento de
los organismos encargados de la recaudacion. Este esfuerzo por aumentar la recaudacion
fue acompafiado de una politica de control del gasto que tenia como objetivo findamental
no solo equilibrar el presupuesto, sino tratar de conseguir un superavit,

Con el poder que le daba su ratificacion en Hacienda, Pani se dispuso a lidiar con
los gobernadores, que en su mayoria estaban mds receptivos y en mgjor disposicion de
Hegar a acuerdos que antss de la rebelidn delahuertista. En agosto de 1925 tuvo lugar [a
Convencion Fiscal Nacional, con la participacidn de los representantes de los gobiernos
locales y de la Secrefaria de Hacienda como convocanie y representante a la vez del
gobieme federal. El principal objetivo enunciado en Ia convocatoriz que expidié para tal
efecto el presidente Calles era acordar “wna reforma constitucional para llegar a la
separacién racional de los campos de imposicion” ** El consentiriento de los estados era
importante desde el punto de vista politico, pero necesario desde la perspectiva legal: se
necesitaria del consentimiento de la mayor parte de las legislaturas estatales para que el
proyecto prosperara.

La Convencién comenz6 sus trabajos nombrando dos comisiones, encargadas de
formular un plan de arbitrios y “de examinar el problema de Ia concurrencia,

respectivamente, El propdsito era avanzar simultineamente en el estudio de las varios
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regimenes de impuestos que coexistian en la Reptblica y en la definicién de las bases de
su futura organizacion fiscal. Las propuestas de ambas comisiones fueron discutidas en el
pleno y aprobadas o modificadas por €] mismo. El plan de arbitrios para delimitar los

campos de imposicién entre 1a Federacion y los estados propuso las siguientes bases:

_ Corresponderan exclusivamente a las autoridades locales los impuestos sobre la
propiedad territorial y sobre acios no comerciales; ¢} impuesto sobre sucesiones y
donaciones serd establecido por las autoridades locales, concediendo una
participacién en el producto de dicho impuesto a la Federacion; ésta ampliard el
Tmpuesto sobre la Renta con dos cédulas, una sobre explotaciones agricolas y otra
sobre la propiedad edificada, cuyo producto serd para las autoridades locales.
Pertenecerdn a la Federacion fos impuestos sobre el comercio interior y sobre la
industria, pero los estados recibitin una participacion en los productos de ellos.
Los impuestos especiales deberdn establecerse con el acuerdo de la Federacién y
de las entidades federativas interesadas. Los ingresos federales deberan invertirse
estrictamente en gastos y obras federales, mientras que los ingresos locales se
usarén en gastos del estado y los municipales en las atenciones de la ciudad.”’

La experiencia de reunir a los representantes de los gobiernos locales para discutir
con ellos las medidas para uniformar y modemizar el sistema fiscal de 1z Repiblica fue
tan exitosa, que el pleno acordd que era indispensable que la Convencidn Fiscal Nacional
fuera institucionalizada, estableciéndose como obligatoria su celebracion cada cuatro afios
o antes, si el titular del Ejecutivo federal consideraba necesario convocarla. La
Convencion deberia oouparse de proponer los impuestos que se recaudarian en toda la
Repiiblica; de uniformar los sistemas y establecer las competencias de las distinas
autoridades fiscales, en la inteligencia de que sus resoluciomes tendrian carbcter
obligatorio para toda la nacién, cuando hubieran sido aprobadas por la mayoria de las
legislaturas estatales, estableciendo ademés un mecanismo por medio del cual se
entenderia que todas aquellas legislaturas que no hubieran conferido su aprobacion en el
periodo ordinario de sesiones inmediato posterior a la realizacién de la Convencitn,
aprobaban técitamente sus resoluciones por lo que se contabilizarian como votos a favor.

Esta propuesta requeria de una reforma constitucional.

% Ibidem, p. 41.
# Ividem, p. 43.



TS CON |

- 258

Para ejecutar los acuerdos de la Cenvencion Nacional Fiscal, se creo una Comisién
Permanente dentro del Departamento Técnico Fiscal de la Secretaria de Hacienda. Con
base en las recomendaciones de la Convéncién, el secretario Pani pudo preparar una
iniciativa de Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Denaciones, que fue aprobado y
promﬁlgado durante el siguiente periodo ordinaﬁo de sesiones del Congreso de la Unién,
También se dio a la tarea de redactar, con més cuidado atendiendo a la importancia de la
cuestion y al trabajo politico que requeria su aprobacion por el Congreso, la iniciativa de
reformas a los articulos 74, 117, 118, 121 y 131 de la Constitucién Pblitica de los Estadois
Unidos Mexicanos. El ambicioso propésito de esta iniciativa era “cesar, no sélo a favor de
1a economia nacional, sino también de los fiscos de la Federacion, de los estados y de los
municipios, la anarquia que, en materia de impuestos, ha reinado tradicionalmente en todo

el pais”.*®

La iniciativa de reformas contemplaba cambios al articulo 117 para precisar el tipo
de impuestos que no podian cobrar los estados. En su fraccién III se prohibia la emision de
estampillas reselladas, pero en cambio se establecia la obligacién del gobierno federal de
emitir estampiltas reseliadas con la contrasefia local correspondiente, para que fueran
empleadas por los estados y los municipios en el cobro de las participaciones que les
comespondieran en los impuestos federales. La fraccién I del articulo 118 también
formaba parte del texto cuya refoﬁna se proponia, para ratificar que los estados no podrian
contratar deuda interior ni emitir bonos sin autorizacién del Congreso de la Unidn, pero
especificando que éste a su vez tendria que escuchar primero la opinién del gobierno
federal. También s¢ incluia una adicion al ingiso IV del articulo 74 constitucional, relative
a la facultad exclusiva de la Camara de Diputados de aprobar el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, para que €l ejercicio de esta atribucion se realizara conforme a los cambios
propuestos al articulo 131.* Aunque varias de estas reformas no fueron finalmente
aprobadas por &l Congreso, otras serfan retemadas mas tarde. En conjunto, el esfuerzo de

 Ihidem, p. 44.
® Tbidem, pp. 686690,
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Pani por poner orden en la distribucion de competencias tributarias entre los distintos
niveles de gobiero sentaria las bases de un nuevo esquema de coordinacion fiscal que era
necesario para ¢l pais.

3. La Convencién Bancaria y la revision del marco legal de la banca.

Otro aspecto muy importante del ultimo afio de la adminisn'acién de Obregén, fue la
organizacién de la Primera Convencion Bancaria, con&ocada por Pani en diciembre de
1923. A diferencia de las dos convenciones convocadas por Pani en 1917 como secretario
de Industria y Comercio de Carranza y que tuvieron como fin principal organizar a los
comerciantes y a los industriales para tener una interlocucion oficial con ambos sectores,
pero sin aceptar discutir 1a legislacién vigente, en 1924 el principal interés del secretario
de Hacienda era precisamente discutir las leyes de la materia. La Convencidn sesiond en
febrero de 1924 y fue la culminacion de la politica de cooperacion y entendimiento con Jos
banqueros iniciada por Obregon tres afios atris. El propio presidente explicé en estos
términos al Congreso de la Unién durante su @ltimoe informe las razones que llevaron al
Ejecutivo a auspiciar la realizacion de esta Convencion:

El desacuerdo entre la legislacion bancaria y las ¢ircunstancias reales en que han
venido operando las instituciones de crédito durante el dltimo decenio, ha
originado constantes conflictos entre Ia Secretaria de Hacienda y dichas
instituciones y ¢l menoscabo consiguiente en la vida actual industrial y comercial
de la Repiblica que se sustenta en gran parte del crédito bancario. A fin de
armonizar los intereses particulares con los generales y de dar a las instituciones
de crédito la posibilidad de desarrollar en su provecho y en el de la economia
nacional el méximo de eficiencia, se hace imperiosa la necesidad de reformar las
leyes ya inadecuadas sobre la materia,*

En la Convencion estuvieron representadas todas las instituciones de crédito del

pais y la Secretaria de Hacienda, cuya delegacion estuvo integrada por Fernando de la

50 Antonio Manero, La revolucion bancaria en México, México, Talleres Grificos de la Nacion, 1957, p.
163,
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~ Fuents, Fernando Gonzlez Roa, Enrique Martinez Sobral, Mario Guasp y Ekas de Lima.
La Convencion aprobd dictimenes sobre los bancos hipotecaries, refaccionarios,
fiduciarios y de aborros, y sobre letras, cheques, intereses morator.ios.y sobre la Ley
General de Instituciones de Crédito, que fusron remitidos a Pani para ser considerados en
la adecuacion del nuevo marco legal de la banca mexicana. Sobre el Banco Unico de
Emision se produjeron dos dictimenes, elaborados por Gonzalez Roa, Martinez Sobral y
De la Fuente. El primero consideraba improcedente la propuesta de los banqueros
internacionales para aportar un capital de 20 millones de pesos, por considerar que la suma
era insuficiente y porque opinaban que el crédito pablico no se encontraba aim firmements
restablecido, por lo que un inicio de operaciones prematuro seria contraproducente para €l
banco. En el segundo dictamen manifestaron que no era prudente establecer el Banco
Unico de Emisién antes de las elecciones y que de hecho, lo més recomendable era

esperar a que se consolidara el nuevo gobierno para ponerlo en operacién.*!

Al clausurar los trabajos de la Convencidn, el secretario de Hacienda declard que
la iniciativa original de convocarla habia sido mérito de Fernando de 1a Fuente, pero que
la habfa hecho suya porque coincidia con su forma de proceder en estas materias:

No podia menos, en efecto, que acoger y prohijar con beneplécito la iniciativa del
cumplido jefe del Departamento de Crédito, licenciado don Fernando de la Fuente,
de reunir esta convencitn, no solamente porque esta iniciativa encajaba bien
dentro de mi modo de pensar y continuaba, por decirlo asi, mis habituales
procedimientos de preguntar a quien més sable, sino, sobre todo, porque en las
circunstancias excepcionalmente dificiles en que se encuentra ahora la hacienda
ptiblica federal, el conssjo y la cooperacion de los expertos resultan
particularmente valiosos para el pais, para el gobicrno y para quien, como el que
habla, siente sobre sus espaldas el peso abrumador de las responsabilidades y las
obligaciones de una tarea que podria sintetizarse asi: hacer que &l orden y la
moralidad surjan del caos y de la corrupeidn en que mi antecesor en la Secretaria
de Hacienda pretendio criminal o mconsclentemente ~y pretende aun, en el campo
de 1a lucha fraticida- hundir al pais.>

! Ihidem, p. 164.
2 Atberto J. Pani, Op. cit., p. 70.
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Como resultado de los trabajos de la Convencién surgié la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, que derogaba la Ley de 1897 y
creaba la Comisién Nacional Bancaria como organismo de superﬁsién del gobierno
federal. El sistema bancario nunca mds volveria a quedar fuera del control y la supervision
gubernamentales, ain cuando estas funciones llegaran a relajarse en determinados
periodos del siglo XX. La nueva ley fue aprobada a fines de afio por el Congreso y
promulgada ya dentro del gobiemo de Plutarco Elias Calles.”

E! decreto del 29 de diciembre de 1924 cred la Comision Nacional Bancaria como
organismo encargado de la regulacion y la supervision de los bancos privados. La
comision quedd integrada con cinco miembros, de los-cuales tres serian representantes de
“los intereses agricolas, comerciales e industriales del pais™, En el ¢aso de los dos dltimos
sectores, las respectivas confederaciones, creadas siete afios atrds a instancias de Pani,

propondrian al presidente de la Repiblica ternas para la designacion de sus representantes.

Entre las facultades y ias obligaciones de la Comisién se encontraban la de vigilar
el exacto cumplimiento de las disposiciones bancarias vigentes; la de proponer a la
Secretaria de Hacienda los medios para los mecanismos y procedimientos que estimara
convenienies para el mejor desarrollo de las operaciones bancarias; la de practicar la
inspeccién de tos bancos y determinar la manera como deberdn hacerse y publicarse los
balances de los mismos; la de cooperar con las comisiones liquidadoras de los _bancbs que
se encuentren en estado de suspension de pagos o de quiebra; la de vigilar las remesas de
los bancos al exterior del pais, sus depésitos y sus inversiones en el extranjero; y
finalmente, la de obtener, recopilar y publicar anualmente la estadistica bancaria y todos
los datos que pudieran ser de utilidad para ¢l conocimiento de 1a situacién que presentara

ese ramo en la Repiblica.™

- *® Carmen Collado, Op. cit, pp. 95-100,
-3 Alberto J. Pani, op. cit,, p. 74.
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4, De Ia moratoria de Ia deuda a la Enmienda Pani.

El ingeniero Pani habia logrado -camenzai’ a socavar la confianza de Obregén en la
capacidad de Adolfo de la Huerta como secretario de Hacienda precisamente con sus
criticas a los acuerdos que éste habia suscrito con Lamont. La actitud que De la Huerta
asumid frente a los Tratados de Bucareli y que jugd un papel importante en su ruptura con
el presidente habia sido, a su vez, su respuesta a las intrigas de Pani contta el acuerdo que
habia suscrito con Lamont. Ahora que Pani habia ganado la partida, tenia que demostrarle
al presidente que podia obtener mejores condiciones de las que habia negociado su
antecesor en el cargo. Se trataba de un reto politico de primera magnitud si queria
conservar su credibilidad ante Obregén pero ademds, las posibilidades de repetir en el
cargo, teniendo en cuenta que hasta entonces su relacion con Calles no habia sido nada
sencilla, dependian en gran medida de los resultados que obtuviera en una nueva

renegociacion de Ia deuda.

El secretario Pani pudo wutilizar dos argumentos ante el Comité Internacional de
Banqueros para incumplir los plazos y Ias condiciones pactadas por su antecesor para
reanudar el pago del servicio de la deuda; el primero tenia que ver con las supuestas
irregularidades encontradas en Hacienda, que se traducirian en un déficit sin precedentes
para ¢l afio fiscal de 1923. El segundo argumento se lo proporcion6 la sublevacidn militar
que estalld en diciembre de ese mismo afio y que comprometié inicialmente a mas de ia
mitad del ejército en contra del presidente de la Repiblica. En los momentos de mayor
penuria econdmica para hacer frente a la sublevacion, el secretario de Hacienda tiatd
infructuosamente de gestionar créditos con la banca internacional. Como gesto de buena
voluntad para lograr a su vez el apoyo de los acreedores de México, el secretario ofrecié
inicialmente realizar un esfuerzo extraordinario para tratar de cumplir con las obligaciones
pactadas por De la Huerta en Washington durante el verano de 1922.

El 5 de diciembre, €l mismo dia que estalld la rebelion delahuertista, ¢l Banco

Nacional de México trasladé al Comité Internacional de Banqueros, en Nueva York, los
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fondos que ¢l gobiemo habia ido depositando para 1a reanudacion del servicio de la deuda,
que ﬁscendian a un total de 13 millones 500 mil dolares y el millén y medio restante fue
cubicrto en los primeros dias de enero. La medida fue recibida con beneplacito por el
Comité Internacional de Banqueros, que el 16 de enero de 1924 anuncié que entraba en
ejecucion el Convenio del 16 de junio de 1922 (Convenio De Ia Huerta Lamont) segin el
cual México podria disponer de nuevas lineas de erédito por parte de la banca
~ internacional. En realidad, el efecto de estas declaraciones fue politico més que tangible,
va que cuando el secretario Pani intentd negociar un préstamo urgente de 20 millones de
délares para hacer frente a la rebelidn, fos bancos extranjeros no atendieron su propuesta y
lo que era peor atin, lo dejaron en una situacién muy vuinerable frente a la critica interna,
Ante la falta de recursos externos, Pani anuncié nuevos recortes v los ataques en su contra
subieron de tono. El secretario de Hacienda enfrent6 severas acusaciones en las cimaras y
en los periddicos, entre las que destacaba la que lo acusaba de pretender que los
mexicanos vivieran a pan y agua mientras €] se encargaba de garantizar a los banqueros el
pago puntual del servicio de la deuda.”

La apuesta inicial de Pani a favor de la austeridad y el cumplimiento de las
obligaciones con la banca externa como via para la obtencion de nuevos préstamo fracas6é,
lo que resultdé coniraproducente para los propios bangueros extranjeros, que no
comprendieron que dados los apremios econdmicos que enfrentaba el gobierno mexicano,
lo mejor para sus propios intereses era apoyarto. Pasada la emergencia militar después de
febrero de 1924, cuando ¢l puerto de Veracruz fue ocupado y el gobierno pudo prepararse
para batir a los rebeldes en el occidente, el secretario de Hacienda cambid su actitud
suplicanie de los dos meses anteriores para volver a hablar de la necesidad de revisar los
términos del Convenio De la Huerta-Lameont, por considerarlos demasiado onerosos para
1as finanzas piblicas del pais. Aunque todavia se anuncié el 28 de marzo de 1924 que se
procederia a realizar el primer pago a los tenedores de valores de la deuda mexicana, la
reaccion nacionalista ¢n las cAmaras y en la prensa de la Ciudad de México y la victoria
militar sobre los delahuertistas, que para entonces era irreversible, decidieron al presidente

% Bmilio Zebadta, Bangueros y revolucionarios..., pp. 248-251,
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Obregén a dar un drastico cambio en su politica econémica y fue asi como dispuso que los.
ingresos fiscales destinados al pago del scrvicio de Ia deuda fueran utilizados en el pago
de sueldos y salarios atrasados de la burocracia v el ejéreito y a corregir los saldos en
contra de la Tesoreria.*®

El dréstico cambio en la politica econémica del gobierno mexicano no sélo
obedecié a los apremios financieros det momento, sino a la conselidacién politica del
presidente Obregon después de haber derrotado I rebelién delahuertista. Para entonces
era evidente que ¢l camino de cumplir puntualmente con las obligaciones contratadas eon
la banca internacional no serfa suficiente para velver a contar con nuevos préstamos del
exterior, por lo que el principal atractivo de aceptar las condiciones de los acreedores, que
era contar con su apoyo crediticio para fundar ¢l Banco Unico de Emision, se desvanecié,
El Comité Internacional de Banqueros habia tensado demasiado la cuerda vy habia
subestimado el margen de maniobra del gobierno mexicano. Desvinculado el problema de
la deuda del reconocimiento internacional al gobiemo de Obregén, el préstamo para
fundar el banco central se habia convertide en su principal carta de negociacion, por lo
que protestaron enérgicamente cuando el gobierno mexicano decidié usar los fondos que
habia acumulado a lo largo de 1924 v los primeros ocho meses de 1925 para fundar el
banco, en lugar de reanudar el servicio de la deuda. El 26 de agosto de 1925, dos dfas
antes de que se expidiera el decreto que cred el Banco de México, el presidente del
Comité, Thomas W. Lamont, dirigié un telegrama y posteriormente una protesta fonnal a
través de 1a Embajada de los Estados Unidos en México al secretario Pani, Después de

_defar sin respuesta el primer mensaje, Pani se dirigi6é en estos términos a Lamont una vez
que estuvo consumada la fundacién del Banco de México:

Recibi sus dos mensajes del 26 de agosto, protestando en nombre del Comité, por
el uso de los fondos de los derechos procedentes de exportacion det petrdleo y del
impuesto de las entradas brutas de los Ferrocarriles, como un parte de la
aportacion del gobierno en el capital social del Banco de México.

% Ibidem, pp. 248-251.
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"No puedo ocultar a usted la exirafieza que me causd en primer término el raro
conducto por €l cual envié usted uno de dichos mensajes —la Embajada de los
Estados Unidos- teniendo €l Comité un representante debidamente acreditado ante

. esta Secretaria, y en segundo término ¢l hecho que el Comité proteste contra Ia
aplicacién de los fondos mencionados a un objeto distinto del que les asigna el
Convenio del 16 de junio de 1922, cuya vigencia estd legalmente suspendida, y
sobre todo porque dichos fondos han sido destinados a la satisfaccion de una
necesidad inaplazable, de acuerdo, segin lo comunicé el suscrito a ese Comité en
enero del affo en curso y después lo ha reiterado insistentemente al representante
de ese Comité, con el plan financiero que este gobierno adoptd, precisamente con
el fin de posibilitar Ja reanudacién, sobre bases de absoluta seguridad, del servicio
de la deuda piiblica exterior. Es pues, de extrafiar, que un apoderade proteste
contra actos notoriamente benéficos para sus podtardantes.‘r"‘r

Las cosas habian cambiado mucho en los Gltimos tres afios: ahora era el gobierno
mexicano el que tenia la sartén por el mango. El secretatio de Hacienda sabia que tarde o
temprano iba a ser un obsticulo pare la reconstruccion del pais no tener acceso a los
mercados internacionales de capital, por lo que anuncié a Lamont su disposicion a
encontrar de inmediato un arreglo al problema de la deuda, que partiera del Convenio
firmado por De la Huerta pero que también reconociera que las sumas que México habria
de destinar al servicio de la deuda se hablan basado en un calcule demasiado optimista de
la capacidad de page del pais, ademds de que habia una parte de la deuda reconocida por
el entonces secretario de Hacienda que en realidad no debi6 ser incluida en Ja negociacion.
Pero para que quedara claro que el gobierno mexicano ya no tenfa la apremiante necesidad
que tuvo en 1922 por alcanzar un acuerdo con sus acreedores, el ingeniero Pani se dio

' tiempo para pasar por Los Angeles a atender asuntos familiares antes de dirigirse a Nueva
York y para saludar al caudillo, ya que el ex presidente Alvaro Obregon, a quien seguia
guardando lealtad, se encontraba en esa ciudad califomiana.*®

Es imposible omitir en este punto un hecho chusco, que por lo demés da una idea
de como seguia hostilizando 1a prensa mexicana al secretario de Hacienda: después de
despedirse de su esposa en Los Angeles, Pani se dirigi6 via el Paso, Texas, hacia Nueva
York, pero en el trayecto abordé su tren la actriz Gloria Faure, que lo acompafié hacia su

% Antonio Manero, Op. cit,, p. 171.
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destino y se hospedé con &l en el exclusivo hote] Waldorf Astoria. Inmediatamente estallé
un escandalo, pues se acuso al secretario de haber proporcionadoe datos falsos sobre la
identidad de su acompafiante para conseguir un boie'_co de tren gratis para su -z;\mamte.59
Peor aim, en Estados Unidos se le acus6 de haber violado la Ley de Mann, que prohibia
transportar a una mujer de un estado a otro “con fines inmorales”. En México, el
presidente Calles tuvo que salir en defensa de su secretario de Hacienda, que recibio
ataques en la prensa y en la Camara de Diputados, preguhﬁndo a estos Gltimos si estaban
a favor de que el presidente tuviers “un gabinete de eunucos”.*® Después de tan -
bochomoso incidente, el encargado de las finanzas nacionales pudo seguir con su misién |
negociadora '

El secretario de Hacienda de México presenté ima propuesta de modificacion al
Convenio que habfa sido negociado originalmente por Adolfo de la Huerta y el Comité
Internacional de Banqueros, que afectaba tanto 2l momto de la deuda reconocida por el
gobierno mexicano, como al calendario de pagos acordado inicialmente. Después de casi
un mes de conversaciones, en las que ademds de negociar con log principales miembros
del Comité el ingeniero Pani se dio tiempo para tratar de establecer las bases de una
relacion de colaboracidn y asesoria entre el sistema de la Reserva Federal y el Banco de
Meéxico, se llegd a un acuerdo que reestructuraba la deuda y el calendario de pagos, diferia
el pago de los intereses vencidos y comprometia al gobiermo mexicano a devolver al sector
privado los Ferrocarriles Nacionales, pero con la garantia de que le proporcionaria todos
los medios administrativos y financieros para lograr que fuera autosuficiente y pudiera

pagar su propia deuda.’!

El secretario de Hacienda explicd en estos términos al Congreso los beneficios
obtenidos de Ia renegociacién de la deuda con el Comité Internacional de Banqueros que

se materializd en la Enmienda Pani;

*8 Bmilio Zebadia, Op. cit., p. 251.
* Ibidem, p. 287,

5 John F. Dulles, Op. cit., p. 260.
& Emilio Zebadta, Op. cit,, p. 289
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Sabido es que la primera ventaja de esta Enmienda fue la de posibilitar, sin exigir
del Gobiemo el sacrificio de un fuerte desembolso de dinero, la reanudacién
inmediata del servicio de la deuda exterior, por ¢l hecho de haber quedado diferido
el pago de los $75,000,000.00 antes mencionados, correspondientes a los
vencimientos insolutos de 1924 y 1925, hasta el periodo de ocho afios de 1928-35,
dentro del cual seré liquidado segiin una escala progresiva de amortizaciones y con
un interés de 3% anual sobre las cantidades insolwtas, comenzando a causarse este
interés desde la misma fecha fijada para la liquidacién,

También es sabido que, por virtud de la misma enmienda, las deudas de ia
Compafifa de los Ferrocarriles Nacionales de México no garantizadas
originalmente por ¢l gobierno, fueron desvinculadas de la deuda publica federal.
Esta desvinculacidn tuvo dos consecuencias sumamente ventajosas para México.
Fue la primera, que los vencimientos de $45,000,000.00 v de $50,000,000.00
impuestos, respectivamente, para los afios de 1926 y 1927 por el Convenio De la
Huerta Lamont quedaron reducidos despuds de la Enmienda a menos de la mitad,
esio e%, 4 $21,385,690.00 para 1926 y a $22,023,802.00-para 1927, Fue la sepumda,
haber disminvido considerablemente el monto de 1a deuda pablica federal, ya que
la enmienda relevé al gobierno de toda responsabilidad sobre las obligaciones
ferrocarrileras no garantizadas por ¢l originalmente y estas obligaciones
imporiaban, por capital e intereses atrasados, nada menos que $671,236,456.11, el
monto de la parte de la deuda incluida en el Convenio “De la Huerta-Lamont™
baijd, pues, de ia enorme cifra de $1,561,438.348.00 -a que lo habria llevado dicho
Convenio el 31 de diciembre de 1925- a la de $890,201,891.89, que alcanzé por
virtud de la Enmienda. En la cifra anterior no estd comprendido el valor de los
bonos de 4% de Ia hipoteca general de los Ferrocarriles Nacionales de México v el
de los bonos de 4 ¥ % de primera hipoteca def Ferrocarril de Veracruz al Pacifico
que, desde su origen, tenian la fianza del gobierno y para este, por tal motivo, solo
constitifan un adeudo indirecto, pero que ¢l Convenio De la Huerta Lamont
convirtio en directo y la enmienda le restituy6 su cardcter original

El secretario Pani alcanzo en el otofio de 1925 el climax de su prestigio como
fimcionario y de su poder politico. Habia logrado lo que sus antecesores Luis Cabrera y
Adolfo de la Huerta no habian podido concretar: la fundacién del Banco de México. Habia
obtenido mejores ténminos que los que habia logrado De la Huerta para reestructurar la
deuda externa del paﬁs y sus condiciones de pago. Habia puesto orden en las finanzas
nacionales y sentado las bases de un sisterna fiscal més moderpo y de la colaboracién
entre las partes integrantes de la Federacion para fines tributarios. Sin embargo, en el largo

€ Alberto J. Pani, Op. cit,, pp. 164-105,
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plazo s6lo dos de estas realizaciones resistirian la prueba del'ti_empo: ¢l Banco de Mexico
¥y la creacién del impuest_o sobre la.renta, pues la reanudacién del servicio de la deuda se
veria obstaculizada por nuevos nubarrones que se cernirfan sobre el paié, peroe que atn no
se vislumbraban en el dorado afio de 1925, en ¢l que la reconstruccién econbmica parecia
& la vuelta de 1a esquina, Pero esa, es otra historia.

5. La fundacién def Banco de México.

La Convencién Bancaria de 1924 persigui6 en realidad tres propdsitos intimamente
relacionados: revisar la legislacidén en Ja materia, discutir los nmevos Organos de
fiscalizacién y preparar la apertura del banco central. El secretario de Hacienda tenia la
instruccidn presidencial de acelerar el proyecto que tan malos resultados le diera a su
denostado antecesor, pero lo cierto es que a pesar de los buenos deseos del presidente
Obregon, las circunstancias se combinaron de tal forma que correspondié a su sucesor,
Plutarco Elias Calles, pasar a la historia como el fundador del banco que habia sido el
principal proyecto econémice de su antecesor inmediato en la silla presidencial. Como
explico el propio presidente Calles durante su primer informe de gobierno, fue la
reestructuracion de la hacienda phblica federal iniciada durante ¢l Ultimo afio del gobierno
de Qbregdn la que hize posible concretar la fundacién del banco contemplado en el
articulo 28 constitucional para centralizar |a emisién de billetes en el pais:

El déficit inicial de $ 48,626,969.45 se ha reducido ya a la suma de 14,291,039.50,
debido a que se han saldado decenas atrasadas de funcionarios y empleados
pblicos, adeudos a comerciantes o industriales y otras obligaciones de afios
anteriores, todo eso por valor de $ 24,335,929.95, Si se agrega esta cantidad al
monto de § 46, 650,607.91 a que Hegan las reservas metlicas en la Tesoreria, la
suma de $ 70,986,537.86, representa ¢l importe total do la excedencia de los
ingresos efectivos sobre las autorizaciones presupuestales ejercidas. Deduciendo,
finalmente, de la excedencia total de las enmtradas y salidas el valor de los
vencimientos, de las autorizaciones no ¢jercidas del presupuesto, y el de los
recursos extrafios a la ley de ingresos, que en conjunto alcanzan $ 45,536,477.52,
ia diferencia de $ 25,450,060.34 expresa el superdvit acumulado durante los
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primeros ocho meses de este gjercicio ﬁscal ¢omo halagador resultado hacendario,
sin precedente en la administracién de la hacienda piblica mexicana,*®

La necesidad de que ¢l Banco de México comenzara sus operaciones estaba
ampliamente justificada tanto por el mandato expreso de la Constitucidn en ese sentido,
como por la situacién monetaria y financiera que prevalecia en el pais y que hacia
necesaria la emisién de moneda fiduciaria, ante 1a insuficiencia de la moneda metélica. El
propio Calles aludid en su informe a los claros sintomas da falta de liquidez que
presentaba la economia mexicana al iniciarse su perfodo presidencial ¥ gue tendian a
agravarse a medida que la actividad econémica se incrementaba y con ella, el nimero de
transacciones monetarias;

Como por una parte la pesada rigidez de la circulacidén monetaria estrictamente
metélica ha venido oponiendo cada vez més trabas al desenvolvimiento comercial
¢ industrial del pais y las varias promesas que durante mds de ocho afios ha estado
haciendo el gobiemeo de derribar estas trabas y facilitar la movilizacién de los
capitales por medio del billete, han agotado a tal punto la paciencia del publico,
que la realizacion del proyectado Bance de Emisién, a dltimas fechas, se ha
convertide en necesidad nacional inaplazable y en imperiosa demanda popular, y
como por otra parte las reservas acumuladas en la Tesoreria, con el activo sacado
de la Comisién Monetaria, son ya suficientes para exhibir la totalidad de las
secciones serie “A” y el 10% de la serie “B”, la Ley Constitutiva det Banco de
México 5. A, fue ﬁnnada por el Ejecutivo el dia 25 del mes de agosto y publicada
por el Diario Oficial **

Conforme se fueron cumpliendo las expectativas de Pani con relacion a la
acumulacién en Ia Tesoreria de las reservas necesarias para constituir el capital inicial del
Banco, el secretario de Hacienda comenz a trabajar en la elaboracion del proyecto de ley
por ¢l que habria de crearse, para lo cual constituyd una comision integrada por Manuel
Gomez Morin, Fernando de la Fuente y Elias de Lima, La Ley del Banco de México fue
decretada el 28 de agosto de 1925 y establecia que el instituto emisor central tendria la
personalidad juridica de una sociedad andnima, constituida con un capital social inicial de

cien millones de pesos oro, representado por acciones nominativas divididas en dos series:

% Antonio Manero, Op. cif,, p. 172
4 Ibidem, p. 172.
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la serie “A”, que en todo momento deberia representar por lo menos el 51% del capital
social del Banco y solo podria ser suscritza por el gobierno federal con catécter de
intransferible. La serie “B™ podria ser suscrita tanto por ¢l gobiemo federal como por el
phblico en general. El objeto de la sociedad incluia: la emisién de billetes; la regulacion de
la circulacion menetaria ¢n la Repdablica, del tipo de cambio v de la tasa de interés; el
redescuento de documentos de cardcter genuinamente mercantil; ef servicio de Tesoreria
del gobierno federal y, ademds, las operaciones bancarias correspondientes a los bancos de
depésito y descuento. '

La administracién de la sociedad estaria a cargo de un consejo integrado por nueve
miembros, cinco nombrados por la serie “A” y cuatro por la serie “B”. La composicion
original del capital accionario del Banco de México 5. A. fue Ia siguiente: 510,000
acciones de la serie "A” y 437 450 de la serie *B” fueron suscritas por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, mientras el resto de las acciones de la serie “B” se distribuyé
de la siguiente manera: Banco de Sonora, 2,000; Compaflia Fundidora de Monterrey, 100;
Banco de Londres y México, 8. A., 13,000; J. B. Ebrard y Cia. 200; Elfas de Lima, 100,
Carlos B. Zetina, 100; Manuel Gomez Morin, 100; José R. Calderén, 100; Alberto
Mascarefias, 100; Adolfo Prieto, 100; Ignacio Rivero, 100; Bertrand Holloway, 100;
Salvador Cancino, 100; Alfredo Pérez Medina, 50; Hilarién M. Branch, 50; Vicente
Etchegaray, 50; Lamberto Hemandez, 50; Emesto Otto, 50; Joaguin Lépez Negrete, 50;
Pedro Franco Ugarte, 50, para dar un total de un millon de acciones. El primer Consejo de
Administracion quedd integrado de la siguiente manera: Manuel Gémez Morin,
presidente; Elias de Lima, vicepresidente; Alberto Mascarefias, Carlos B. Zetina, José R,
Calderén, Adolfo Prieto, Ignacio Rivero, Bertrand F. Holloway y Salvador Cancino,

- consejeros propietarios; Joaquin Lopez Negrete y Ernesto Otto, comisarios; Fernando de
la Fuente, secretario. El Consejo de Administracion designé a su vez a Alberto

Mascarefias como gerente general del Banco.*”

- hidem, pp. 174-175.
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El gobiemo sorprendié a2 México y al mundo con esta medida, que en realidad se
habia comenzado a fraguar desde los tltimos meses de Ia administracién de Alvaro
Obregdn, cuando sin romper negociaciones ni con los banqueros nacionales ni con los
extranjeros, ¢l secretario de Hacienda comenzé a estudiar la posibilidad de un desenlace
de este tipo, en el que fuera el Estado mexicano el que rompiera la situacidn de
estancamiento debido a la imposibilidad de contratar nuevos préstamos en el extranjero.
De esta forma, los banqueros extranjeros perdieron su principal arma para presionar al
gobierno mexicano para cumplir sus compromisos y los banqueros nacionales perdieron
una oportunidad de oro para participar de manera més directa en la administracién del
banco central y en la regulacion del sistema financiero. Uno de los pocos enterados con
anticipacién de la medida que estaba preparando el gobierno de Calles fue su antecesor en
el cargo. El 4 de agosto el general Obregdn escribi6 una carta fechada en Cajeme, Sonora,
en donde le expresaba su benepldcito por 1a inminente fundacién del Banco de México:

Aunque lo esperaba, me sorprends, sin embargo, lo préximo que estd el dia en que
la nacion y €l mundo entero serdn sorprendidos con la apertura del Banco Unico y
més con el monto de su capital, paso éste el mas sélido que se habrd dado desde
que la Revolucidén se inicié para fortalecer la autonomia nacional, que nunca
podrian disfrutar el pais, si no consolida su autonomia econémica, ya que los
hombres y los pueblos no pueden llamarse independientes mientras no estan
capacitados para bastarse econdémicamente, Yo te felicite por este triunfo, que
tendra mayor elocuencia y mds trascendencia que muchas de las promesas hechas
por los hombres de la Revolucion.®

La fundacién del Banco de México se resolvid, como en el case de las mejores
peliculas de suspenso, cor un final inesperado; no hubo crédito del exterior, que hasta
entonces parecia la condicién mds importante para garantizar su nacimiento con los
mejores augurios; tampoco se logrd el apoyo pleno de los banqueros nacionales, a Jos que
se habia dedicado a cortejar ¢l Estado mexicano desde el gobierno de Alvaro Obregén. A
final de cuentas, el dineto salié de donde menos se esperaba; de un superdvit del propio

gobierne, lo que reforzd su poder politico y econdmico y por consiguiente, su capacidad

% Carta de Qbregon a Calles, 4 de agosto de 1925, APEC, expediente 5, legajo 13/13, fojas 634-625,
inventario 4038, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y Fernando Torreblanca,
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de negociacién, En ese sentido, fue un acto de soberania econémica y financiera que cerr6
una etapa muy importante en la construccion del nuevo Estado y en la reconstruccion
econdmica del pais. '
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Conclusiones

La Constitucién de 1917 fue el punto de arranque de un proceso de reconstruccién
material y de construccién institucional largo, complejo y todavia hoy insuficientemente
explorado. Las dos décadas que siguicron al Constituyente de Querétaro siguen siendo un
periodo poco estudiado en términos de la gran cantidad de propuestas y debates que se
suscitaron en esos afios sobre la organizacién del Estado surgido de la Revolucidn. Este
trabajo pretende dar cuenta de un periodo particularmente complicado dentro de este
proceso: ¢l de la normalizaciéon de las funciones econdmicas del Estado durante el
gobierno constitucional de Carranza, el periodo presidencial de Alvaro Obregén y el
primer afio de gobierno de Plutarco Elias Calles.

La seleccion del periodo no fue arbitraria, pues obedecié a una hipétesis que en mi
opinidn, se encuentra ampliamente corroborada a lo largo del trabajo: hay una continuidad
fundamental enfre los afanes reconstructores de Carranza, Obregdn y Calles en el dmbito
de las finanzas piblicas y del control de la politica monetaria a través de la creacién de un
banco central, el gran banco tinico de emisién, tan hijo de la Revolucién Mexicana como
el articulo 27 o el 123. Hay también en ese sentido una ruptura fundamental con la politica
econémica del Porfiriato: una critica a su sisterna tributario por considerarlo no solo
inequitativo, sino anacronico, asi como la firme decision de controlar la emisién de
moneda fiduciaria y de desarrollar una regulacion efectiva del sistema financiero. En ese
sentido, 1917 es ¢l punto de partida del trabajo porque marca el inicio del primer gobierno
elegido conforme 2 la nueva Constitucién, en tanto que 1925 es el afio en el que termina
dado que en €l se alcanzaron dos objetivos fundamentales: un superdvit en las finanzas
piblicas que sirvid a su vez para fundar el Banco de México.

Aunque formalmente el periodo de estudio comienza en 1917, era imposible
sustracrse por completo al analisis del periodo preconstitucional de Carranza. Fue durante

estos aflos cuando comenzd en realidad a fraguarse la reconstruccion de la hacienda
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plblica y tratd de recuperarse primero y de ampliai después la capacidad gubernamental
para supervisar y regular los bancos. A la par que .sus ejércitos avanzaban en el campo de
batalla, Carranza libraba otra contienda contra sus propios generales por recuperar el
conirol sobre los ingresos y los gastos del gobierno. En ese sentido, el primer jefe
comprendié muy pronto que la construccion del nuevo Estado tenia uwna dimensién
administrativa que era tan importante como la politica, la ideolégica y la legal. El
organigrama de la nueva administracidn piblica estuvo listo antes de que se promulgara la
nueva Constitucién y las secretarfas de Estado comenzaron a funcionar en medio de las
penurias que la contienda imponia, a pesar de que el propio Carranza s¢ habla negado a
asumir la presidencia provisional del pais.

Es interssante observar la sucesién de los secretarios y encargados de la Secretaria
de Hacienda, pues por si misa resulta ilustrativa de las prioridades del procese de
reconstruccion entre 1917 y 1925, Durante el gobierno preconstitucional, Carranza
articuld una de las mancuernas mis exitosas que haya conocido cualquier gabinete: el
secretario de Hacienda Luis Cabrera y el subsecretario Rafael Nieto. El abogado poblano
desempefi¢é acertadamente la funcion de idedlogo principal del carrancismo, en tanto que
el politico potosino se ocupd de las cuestiones mds téonicas, no tanfo por falta de
aspiraciones intelectuales, sino en razén de una divisién del trabajo que les funcioné muy
bien, Ya como presidente, Carranza prefirié tener a Cabrera en la complicada Cédmara de
Diputados de la XXVII Legislatura y dejo a Nieto en Hacienda, pero sin concederie la
titularidad del despacho. La reorganizacion de la hacienda piblica, la reforma
administrativa, las negociaciones con los banqueros nacionales y extranieros pero sobre
todo, el estilo personal de gobernar del presidente Carranza, desplazaron a un segundo
plano el trabajo de legitimacion politica y social que habia realizado Cabrera
anteriormente, al mismo tiempo que Obregdén comenzaba a capitalizar las simpatias de los
sectores qué estdn convencidos de la necesidad de continuar con las reformas y de
profundizarlas. Es asi como se encamina hacia su fin el primer gobierno constitucional,

que se caracterizd por sus escasos logros en el plano de las finanzas publicas y Ia



renegociacion de Ia deuda, pero que tuve ¢l indiscutible mérito de echar los cimientos

sobre los que se edificaria €l trabajo de las administraciones posteriores.

El relevo constitucional de Carranza oftecio una ocasion propicia para que diversos
politicos ¢ intelectuales expresaran sus opiniones sobre el rumbo que debia seguir la
Revolucién. En este trabajo sofo revisamos algunos de los autores mis representativos e
influyentes. Destaca el contraste entre Salvador Alvarado y Carlos Diaz Duféo por varias
razones: mientras el general sinaloense es el tedrico de una reconstruccion capitalista y de
una politica econdmica liberal pero con un claro sentido social, Diaz Duféo estd a favor de
volver al régimen de privilegio porfiriano, aunque es particularmente visionario en la
defensa que realiza de la industrializacién, a contracorriente de las tesis de Alvarado, Pani
y el propio Cabrera, que veian en el proteccionismo un medio para fomentar una industria
poco competitiva y una amenaza para los ingresos aduanales.

Salvador Alvarado resume muchas de las ideas que habrdn de caracterizar la
politica ecendmica de los gobiemos posteriores: conciliacion de clases, pactos entre el
gobiemo y los sectores organizados de los trabajadores del campo vy la ciudad, pero al
mismo tiempo respeto y aliento a los empresarios que estuvieran dispuestos a
comprometerse con el desarrollo nacional. En ese sentido, fue més visionario que
Carranza y se adelantd dos décadas al gobierno de Cérdenas, al prefigurar el que habria de
ser el arreglo institucional sobre el cual el Estado mexicano traté de impuisar el desarrolio
econdémico del pais. La utilizacién, las mds de las veces inexacta, del término “socialismo”
tanto para caracterizar sus ideas politicas y econdmicas como para bautizar al partido
politico local del cual fue patrocinaddr (el Socialista del Sureste) han contribuido a que se
le ubique mal en el espectro politico e ideoldgico revolucionario: como se desprende dei
capitulo 3, estaba mis cerca de ser un liberal que 1n socialista, pero ténia clara conciencia
del papel que d_ebia desempefiar el Estado como conciliador de los intereses encontrados
de las clases sociales. En ese sentido, Alvarado representa junto con Luis Cabrera el

Jpensamiento reformista mas claro de su generacion, aunque su mérito resulta incluso
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mayor si consideramos que tuvo menores posibilidades de estudio que el abogado

poblano.

Adm antes de comenzar su campafia presidencial, Obregén no tenia ya enemigo de
consideracién que temer en las urnas: ni Bonillas ni ¢l general Pablo Gonzalez eran rivales
capaces de desafiar su candidatura, Pero si en 1917 el caudilio sonorense estaba interesado
en atraerse al sector reformista del constitucionalismo, apoyando las posiciones mds
audaces y criticando veladamente el conservadurismo del primer jefe, en vispera de la
sucesidn presidencial cambié su discurso: io que importaba en ese momento era ganar la
confianza de todos aquellos sectores susceptibles de colaborar en la reconstruccién
nacional. Las garantias al capital privado nacional e internacicnal se conjuntaron en su
manifiesto con la promesa de que seguirian las reformas sociales. La Revolucitén ya se
habfa bajado del caballo, y estaba tratando de acomodarse en los gabinetes del gobierno.

Después de los grandes idedtogos reformistas, legd el tumo de los politicos
pragmaticos en el manejo de las finanzas nacionales. Adolfo de 1a Hueria fue nombrado
secreiario de Hacienda y Crédito Piblico por Obregén para realizar en el ambito de la
economia y las finanzas el mismo trabajo de conciliacién politica que tan buenos
resultados le habia dado como presidente interino. Su tarea no fue ficil, a pesar de que
contd con espléndidos asesores. Todavia hoy el balance de su gestion es incierto, por la
falta de informacidn y por la polvareda que levantd su renuncia y la controversia con su
sucesor, el polifacético ingeniero Pani. En mi caso, estoy convencido de que la labor del
politico sonorense en la Secretaria de Hacienda fue positiva, pere que su relevo en 1923
era necesario, mas alld de las twbulencias que suscité una vez mas la sucesidn
presidencial, por la sencilla razén que su trabajo en la dependencia habia terminado:
después de lograr su principal encomienda: restablecer la interlocucion del Estado
mexicano con todos los actores involucrados en la reconstruccion nacional. Alcanzado
este imporiante paso, habia llegado la hora de ceder Ja estafeta a un especialista en
cuestiones financieras. En sentido estricto Pani no lo era, pero tenia una ventaja: aprendia

muy rapido y tenia una intuicion econémica muy desarrollada,
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Como se adelantd desde el principio del trabajo, si hay algln personaje que da
continuidad a la narracién es el ingeniero Pani, debido a los importantes cargos que
desempefié, a sus innegables contribuciones a la reconstruccién hacendaria de] pais, a 1a
construccion de un nuevo arreglo entre el Estado y los empresarios y a la fundacion det
Banco de Mexico. Pero sobre todo, Pani sobresale como inusitado cjemplo de
supervivencia politica: maderista, carrancista, obregonista y aunque seria excesivo
calificatlo de callista, no cabe duda que logré conservar su influencia politica hasta bien
entrado el Maximato, Los dos momentos en los que aparece en este trabajo como actor de
primer nivel contribuyen a mostrar ademds las cualidades de este polifacético y polémico
personaje; primero con Carranza, coadyuvando a imprimirle racionalidad administrativa a
los Ferrocarriles Constitucionalistas y colaborando desde el aspecto logistice a la victoria
final sobre la Convencién. Posteriormente, ya durante el gobierno constitucional,
ayudando a organizar la Secretaria de Industria y Comercie y llevando a cabo el primer
acercamiento piblico hacia los comerciantes y los industriales. 8i Alvarado se adelanté en
1915 a la politica de pactos y alianzas con obreros y campesinos, Pani s¢ adefanté en 1917
a la politica de colaboracion y de comunicacion fluida entre €l gobiemo vy los empresarios
y contribuyd a la construccion de los organismos que necesitaba ¢l nuevo Estado para

tener interlocutores confiables.

El segundo momento en ¢l que reaparece Pani ¢s durante el gobierno del general
Obregén. Después de su gestién diplomdtica en Francia, Pani regresé a México para
convertirse en ¢l principal antagonista de Adelfo de la Huerta en ¢} gabinete. La rivalidad
entre el secretario de Hacienda y el canciller corrié en paralelo a los dos proyectos a los
que ambos apostaron su capital politico: la rencgociacidn de la deuda v el reconocimiento
del gobierno de los Estados Unidos a Obregdn, respectivamente, Gand Pani y en el
camind conribuyo a la fractura del triunvirato sonorense, Incluso Plutarco Elias Calles,
~ que nunca le tuvo confianza plena, vio en ¢l a un elemento necesario para continuar la

reorganizacién de las finanzas nacionales.
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Pani tuvo éxito donde fos demés habian fallado, en parte porque se beneficio de la
experiencia acumulada, en parte también porque las circunstancias a las que se enfrenté
fueron mds favorables, pero también porque supo combinar algunas de fas mejores
propuestas de sus antebesores con su sentido de la oportunidad y su pragmatismo politico.
La nivelacién del presupuesto, 1a creacién del impuesto sobre la renta, la fundacién del
Banco de México con recursos propios y la posicién firme que asumié frente a los
acreedores extranjeros de México hacen de él unz de las figuras mas importantes en la
construccion del Estado surgido de 1a Revolucién. Su aguda critica a las deficiencias del
sistema tributario y bancario del Porfiriato fue decisiva para que las instituciones creadas
por él no sélo permitieran avanzar en la reconstruccion material del pals, sino en la
creacién de un conjunto de instrumentos que dieron al Estado el control efectivo de las
politicas fiscal y monetaria, Jas mas importantes dentro del variade meni de la politica

economica.

Durante este periodo de ocho afios, el énfasis discursivo se trasladé sutil pero
irreversiblemente de las reformas sociales a la conciliacion de clases. Esta circunstancia
no es accidental: si entre 1914 y 1917 las prioridades eran ganar la guerra, pacificar al pais
y obtener el apoyo de las masas, a partir de este Gltimo afio los gobiernos comenzaron a
preccuparse cada vez méas por el problema de la reconstruccion, por ampliar los ingresos
del gobierno, por estabilizar v controlar la circulaciéon monetaria, por lograr el
reconocimiento internacional y la colaboracion de los empresarios nacionaies y
extranjeros. Durante estos afios, ¢l discurso de la reconstruccion nacional ofrecié una
justificacién para diferir reformas y reducir la conflictividad social: reconstruir antes que
repartir, fue la politica que prevaleci6, con notables excepciones regionales que en si
mismas son objeto de un estudio aparte,

En 1925 se cemd una etapa en la construccién del Estado mexicano
contemporineo. Después de llevar a buen término la fundacion del Banco de México, con
finanzas publicas estables, tras haber realizado las convenciones bancaria y fiscal que en

parte tecuperaron €l espiritu de los congresos de industriales y comerciantes pero que al
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nﬁsmo tiempo deben mucho a las ideas de Alvarado sobre ambos temas, Alberto Pani
llegé al climax de su poder politico y su prestigio hacendario. Sin embargo, a partir de
entonces las cosas se le complicaron, porque estaba ‘comenzando una nueva etapa de la
reconstruccion en la que habia menos consensos que en la anterior y en la que se
combinaron dos citcunstancias especialmente desfavorables: la rebelién cristera y la gran
depresién que afectd a todas las economias del mundo a partir de 1929, En ese sentido, 1a
crisis en el disefio de 1a reconstruceion econdmica se anticipo a la propia crisis econémica
internacional, que a su vez coincidié con la crisis politica que caracterizd al Maximato. En
1927 Pant renunci6 a la Secretarfa de Hacienda, habria de volver durante el gobierno de
Ortiz Rubio, pero como en el cine, nunca segundas partes fueron buenas. Pero esa, es otra

historia.
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