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. DE LA REVOLUCION A LA INDUSTRIALIZACION .

de sefiorazgo (55.7 millones), el déficit real fue de solo 23.3
millones de pesos (consultese el cuadro A.11). La politica eco-
némica habia cambiado: ahora se daba prioridad al crecimien-

toy el empleo, en lugar de dérselo al equilibrio presupuestal. Las

que luego se conocerian como politicas “keynesianas” hacfan
su aparicién aun antes de la publicacion en 1936 de La teoria
géneral de la ocupacion, el interés y el dinero de John Maynard
Keynes. Ya con fundamentb tedrico estas politicas se impon-
drian y dominarian en las figuiemes décadas.

T RKR )

. ! )
La Revolucion econdmica,
social y politica (1933-1938)

LA CONVENCION DEL PNR, celebrada en diciembre de 1933,
designé candidato presidencial a Lazaro Cardenas'y aprob¢ el
Plan Sexenal, preparado por militantes y funcionarios, que en
realidad fue el programa de gobierno y constituia un compro-
miso entre las fuerzas sociales.?s! El plan reflejaba las tensio-
nes existentes en las filas del PNR; mientras que unos grupos,
sobre todq los callistas, consideraban conveniente aplazar las
reformas contenidas en la Constitucion de 1917, otros grupos
creian que era necesario ponerlas en marcha de inmediato. Uno
de los temas mas disentido por la convencion fue la reforma
agraria y su profundidad.

Entre los objetivos del plan sexenal destacan: dar centrali-
dad al Estado, imponer mayores regulaciones a la economia
y optar por el nacionalismo economico en respuesta al aisla-
miento mundial 252 Reconocia que se debia acelerar y simpli-

251 La claboracién de un plan sexenal era indicativo de la necesidad de otorgar mayor
coherencia a la-participacion del Estado en la ‘regulacién econémica, recuérdese que
la URSs habia iniciado la planificacion centralizada en 1928, con resultados espec-
taculares en su economia y era el Unico pais en el que no se habian sentido los efectos
de la drisis economica. En el mundo occidental las politicas keynesianas también abo-
gaban por una participacién directa del Estado en la vida econdmica. PRI, Historia
documental, t. 2, 1933, PRI, México, 1981.

352 paR, Plan sexenal, México, 1934, s.p.i. p. 52.
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ficar el reparto agrario, incluso a peones acasillados, con tie-
rras nacionales y privadas que rebasaran los limites legales,
mediante expropiacién y pago con bonos de la deuda agraria.
Se proponfa, ademds, nacionalizar el subsuelo, industrializar
los minerales y mantener el equilibrio entre los factores en la
industria petrolera. Consideraba que debfa limitarse la com-
petencia (para evitar que afectara al empleo, los salarios o
empresas), regular los mercados, promover cooperativas y
evitar la concentracién de capitales. “Frente a la lucha de clases
inherente al sistema de produccién en que vivimos se robus-
teceran las organizaciones sindicales haciendo obligatoria la
asociacién de todos los trabajadores, la contratacién colectiva,
y la plena observacién de la Ley Federal del Trabajo."?%? Se pro-
ponia impulsar y proteger las industrias que sustityyeran con
ventaja las importaciones, no las exéticas o incompetentes, por
nacionalismo mal entendido. El gobierno regularia la relacion
entre produccién, comercio y consumo, para que los precios
no decayeran a costa de los salarios, ni se elevaran a expensas
del consumo. Narciso Bassols, secretario de Educacién duran-
te las gestiones de Ortiz Rubio y Rodriguez, inspir6 las normas
de la educacién socialista del Plan.25¢ Las escuelas prictica-
mente se duplicaron pasando de 10000 en 1932 a poco mas
de 20000 en 1939 (constltese el cuadro A.28).

Este proyecto ubica al Estado como un agente econémico
central y las reformas son concebidas como producto de una
gestion estatal deliberada que sélo podia culminar exitosa-
mente si se apoyaba en la movilizacién popular. Cirdenas lo

13 pNR, Plan sexenal, ibidem, p. 46.

34 Antonio Luna Arroyo (recolector), Narciso Bassols, su obra educativa, Patria, México,
1934, p. 200. El plan dice que la educacién primaria dard “respuesta verdadera, cie}u-
tifica y racional a los educandos para formarles un concepto exacto y positivo del
mundo que les rodea |...] debe basarse en la orientaciones y postulados de la doctfi-
na socialista de la Revolucién mexicana”. PNR, Plan sexenal, op. cit., pp. 84-85. |
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expresa con suma claridad en mayo de 1934: "Juzgo muy difi-
cil realizar los postulados del plan sex¢nal si no cuento con la
cooperacién de las masas obreras y campesinas organizadas,
disciplinadas y unificadas”?25* Este mismo espiritu prevalece en
su discurso de toma de protesta como presidente de la Repu-
blica; cuando conmina a los trabajadores a la formacion de un
frente tinico, que junto con la organizacién del campesinado
y las milicias de la guardia nacional permitirian a su gobierno
eliminar a la reaccién; a cambio proponia la resolucion del
problema agrario, confirmaba el derecho de los trabajadores a
organizarse sindicalmente, asi como el de recurrir a la huelga;

todo ello serfa posible con una mayor intervencién del Estado

en la economia nacional.?5

En un clima de agitacién social exacerbado por los efectos
de la crisis de 1929-1932 y por las politicas gubernamentales,
se presentaba como una necesidad inminente que el pais diera
un viraje a la politica gubernamental a fin de lograr la paz'y con-
solidar e institucionalizar el Estado. Con ello también se insti-
tucionalizo la ideologia de la Revolucién mexicana. Cardenas
enarbola la bandera del nacionalismo revolucionario; logra
el apoyo de las masas y de la intelectualidad revolucionaria;
opuso a la politica callista un programa de demandas demo-
criticas concretas. Entre éstas, una tarea fundamental era
consolidar los instrumentos de intervencion del Estado moder-
no. Como lo sostiene Arnaldo Cérdova, “la politica de masas
era esencialmente una verdadera politica de desarrollo”.?%

155 pNR, La gira del general Ldzaro Cdrdenas, CEN del PNR, México, 1934, p. 50.

16 Discurso de Cardenas al protestar como presidente de la Repﬁ‘blica en Los presidentes
de México ante la nacion, t. 11, Talleres Grificos de la Nacién, México, 1978, p. 955

%7 *E] Estado no acababa de ser el agente del desarrollo material y espiritual del pais,
porque los grupos revolucionarios seguian siendo incapaces je actuar bajo la politi-
ca de masas de la Revolucion”, Amaldo Cordova, La politica de masas del cardenismo,

Era, México, 1976.
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Cabe recordar que durante el ”‘fnaximato", la oposicion al
callismo actuaba discretamente. En 1933 se centré en el pro-
grama electoral y la postulacion de Cdrdenas, que desde luego
conté con la aprobacién de Calles y el apoyo de numerosas
personalidades y corrientes, incluyendo desde radicales de iz-
quierda como Mgica, hasta de centro y derecha como Alma-
zén y Cedillo. Cardenas fue callista como todos. En julio de
1933 decfa “Urge, como lo sefala el mismo general Calles, que
el Estado intervenga para fijar lo que el pais debe producir, el
interés que debe percibir el capital, y la participacion del tra-
bajador |...] si el Estado organiza la produccion basandose en
el consumo nacional y en la explotacién necesaria podremos
ver a México en situacion privilegiada”.?*® Delined su progra-
ma, y asi lo anuncio, para realizar en su totalidad lo que llegd
a llamar “doctrina Calles”, que aparecia de lo mds radical, y
fue dando senales claras he que lo aplicarfa. Por su parte Plu-
tarco Elias Calles se distahci6 desde la campana electoral, que
iba agitando cada vez mgs al pueblo.

Abelardo L. Rodrigugz anuncié que adecuaria su ultimo
afio de gobierno al Plan $exenal, en obvia preparacion para su
ampliacién por Cardenas. Asi cre6 en enero de 1934 el Depar-
tamento Agrario, con caracter auténomo, y €n marzo se apro-
bo el Codigo Agrario que autorizo la exproFiacién y repartq
masivo de tierras. También en 1934 se formé el poderoso
Sindicato de Trabajadores Minero Metaldr ico y Similares, y
estallé la huelga de petroleros por el contrato colectivo, que
ganaron el 9 de junio gracias al fallo presidencial. En sep-
tiembre de 1934 se creé la paraestatal de Petrleos de México
(Petromex).

16 [ azaro Cardenas, Obras. [. Apuntes, 1913/1940, UNAM, México, 1972, nota referente
al 9 de julio de 1933, p. 233.
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En 1934, como candidato, Cirdenas se pronuncio contra el
liberalismo, la explotacion, el imperialismo y el Estado-patrén,
y a favor de “entregar a las colectividades proletarias organiza-
das las fuentes de riqueza y los instrumentos de produccion”,
y por dar “a los campesinos el mauser con el que hicieron la
Revolucion para que defiendan igual el ejido y la escuela”.??
La contienda electoral fue dispareja. Se esmeraron Adalberto
Tejeda del Partido Socialista de la Izquierda, Roman Badillo
de la Convencién Antirreeleccionista y Hernan Laborde del
partido Comunista, pero Cardenas los superé ampliamente.
Poco después Calles atiz6 el conflicto religioso, tal vez para
hostigarlo.?%?

El 1° de diciembre de 1934, Cardenas asumio la presiden-
cia, y de inmediato se agudizo la agitacion obrera y agraria.
Ese mes se reformé el articulo 3° para incorporar la educacion
socialista, lo que provocé gran irritacion entre los catolicos.
A su vez “los camisas rojas” de Garrido Canabal, gobernador
callista de Tabasco, montaron una provocacion al agredir a
creyentes en Coyoacdn. Cardenas controlé la situacion y aislo
a los anticlericales. En julio de 1935 hubo tumultos en Villa-
hermosa y algunos opositores de Garrido resultaron asesina-
dos. Desaparecieron los poderes en el estado de Tabasco, se
disolvieron los camisas rojas, y Garrido termino como agri-
cultor en Costa Rica. Cirdenas establecio con la Iglesia el
acuerdo de |convivencia, pero aun asi los catdlicos continua-
ron la lucha contra la educacion socialista y las disposiciones
constitucionales.

Durante su gestion el régimen cardenista iria articulan-
do un proyecto de crecimiento alternativo, que afirmo la pro-

359 pNR, La gira r{é Ldzaro Cdrdenas, op. cit., pp. 32, 48, 62.
20 Emilio Portes Gil, Quince arios de politica mexicana, Botas, México, 1954, p. 507.
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piedad social; la rectoria del Estado como agente e impulsor
del desarrollo econémico; y un nacionalismo que' modificé
las relaciones con el exterior, propicié el acercamiento con las
masas lo que cambi6 la base social de consenso y legitimacién
del régimen. El conjunto de reformas condujo a la reorienta-
cién en la via de crecimiento: de una economia primario
exportadora se pasé a una industrial-agraria, cuya produccion
fue dirigida al mercado interno y donde el Estado participaba
como agente econdémico central. También fueron redefinidas
las condiciones econémicas y politicas de participacién del
capital externo e interno en la economia del pais. La reforma
agraria y las nacionalizaciones dieron vigencia al principio
constitucional que condicionaba la propiedad privada al bie-
nestar publico. Se recuperaron para la nacién actividades y
recursos econémicos estratégicos que al quedar bajo control
del Estado incrementaron la capacidad potencial de éste de
dirigir el proceso de industrializacién, lo cual también incidié
en la redefinicién de la relacion de dependencia.

El arribo de Cdrdenas al poder coincidié con la recupera-
cién econémica luego de la crisis de 1929-1932. Las medidas
monetarias expansionistas aplicadas a fines de 1932, jugaron
un papel anticiclico y su efecto fue inmediato. La economf:l
empezd a crecer a partir de 1933 y con ello se inici6 el ciclo de
expansion mds largo de la historia (50 afios, con breves rece-
siones). Las exportaciones registraron un crecimiento prome-
dio anual de 12.1% entre 1933 y 1940, y con mejoria de los
precios (11.6% anual). El aumento en el precio internacional de
la plata casi duplicé el valor de las exportaciones de este mine+
ral que pasaron de 11.5 millones de pesos en 1932 a 21 millo-
nes en 1933 y en 1935 alcanzaron 164 millones, cuando repre-
sentd 22% del valor de las exportaciones totales; luego su valor
volvi6 a descender (constltense los cuadros A.2 y A.2.3). Los
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precios del petréleo también aumentaron, y el descubrimiento
de nuevos yacimientos en Poza Rica permitio que la produc-
cién volviera a crecer a partir de 1934 hasta 1937 a una tasa de
7.4% anual. Otros productos minerales y agricolas también
tuvieron una mejoria en los precios. Las importaciones crecie-
ron intensamente entre 1933 y 1940 a 12.6% promedio al afo,
y modificaron su estructura orientdndose mas a la importacion
de bienes de capital e intermedios, que fueron los mds deman-
dados al reactivarse la economia, y los precios aumentaron en
8.1%, menos que las exportaciones lo que mejord los térmi-
nos de intercambio (constiltense los cuadros A.2 y A.2.4).

La expansién de la demanda interna no se hizo esperar.
La inversién bruta casi se duplicé entre 1932y 1935, y se elevé
7.6% al afo durante el resto de la década (véase el cuadro A.5).
Los estimulos internos y externos favorecieron un robusto cre-
cimiento del P18 real de 4.1 promedio anual entre 1933y 1940
(constiltense los cuadros A.1.2 y 15), en parte por el aumento
de inversiones publicas en obras bdsicas, pero también por las
nuevas inversiones privadas que se orientaron en mayor medida
a la construccion e industrias manufactureras.?® De esta mane-
ra, entre el uso de la capacidad disponible, al principio, y su
ampliacion mediante nuevas inversiones después, hubo una
expansién importante de la industria de la construccion, impul-
sada sobre todo por inversiones puiblicas y en Jas manufacturas
(crecieron 9.4% al afio de 1932 a 1940; consuiltense los cua-
dros A.1.3 y 15). A su vez la agricultura, en decadencia desde
1926, siguid retrocediendo por la crisis. La recuperacién des-
de 1932 fue moderada por problemas de clima y el reparto

2 Una evidencia de la recuperacién de la inversion es el inaemento de las importaciones
de bienes de capital. ). Himes, “La formacién de capital en México”, El Trimestre Eco-
némico, coleccion Lecturas, nim. 125, ECE, México, enero-marzo de 1964; Raymond
Vernon, El dilema del desarrollo econdmico de México, Diana, México, 1966, p. 101.
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México, 1981; CEraL, Direccion General de Estadistica y elaboraciones propias.

Notas: ' Exportacian (lab.) e importacion (cif.) en millones de dolares; ? CEpaL, base 1960 = 100; ? ri en millones de pesos de 1960; * Constiltese
Fuentes: Nafinsa, La economia mexicana en cifras, Nalinsa,

el cuadro A 1.
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‘banco de crédito ejidal y la especializacién de Nacional Finan-
ciera en el apoyo industrial. La mayor participacion del Estado
se tradujo en un aumento del presupuesto y en la reorienta-
cién del gasto destinando una mayor proporcién al econé-
mico. En todo caso la gran transformacién en los cuatro anos
de revolucién cardenista (1935 a 1938) fue facilitada por la
recuperacién de la economia entre 1933 y 1937. En 1938
la recesién estadunidense, que se inicié en 1937, hizo sentir
sus efectos en la economia mexicana y la tasa de crecimiento
descendid, aunque se recupera en 1939.

ESTADO Y ECONOMIA

La participacién del Estado en la economia se fortalecié du-
rante el cardenismo y cambié cualitativamente. Se consolid6
una gestién macroeconémica y un mayor control de la econo-
mia nacional. El Estado asumié la gestion de la moneda a tra-
vés del Banco de México; con el monopolio de la emisién de
billetes pudo controlar la oferta monetaria; con la asociacion
obligatoria de los bancos al Banco de México pudo fijar tipoF
de interés, controlar las reservas y el crédito interno; y final-
mente con la creacién y operacién del Banco de Comercio
Exterior logré también tener mayor control sobre las divisas
y su orientacién. El financiamiento se convirtié en un meca-
nismo de desarrollo. La intensa reforma agraria con el reparto
de casi 20 millones de hectéreas y la participacién del Estado
en la regulacion de las relaciones laborales y su conversién en
agente econémico como inversionista, ademas de cubrir las
tareas tradicionales de facilitar la circulacién de las mercan-
cfas con obras de infraestructura y salvaguardar la soberania
nacional, contribuyeron de manera significativa a la expansién
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del mercado interno. La profundizacion de la reforma agraria,
las nacionalizaciones de petréleos y ferrocarriles, la creacion
de la Comision Federal de Electricidad y la politica financie-
ra y fiscal fortalecieron las potencialidades enddgenas de
crecimiento.

En abril de 1935 se reforma la ley monetaria, el precio de
la plata habia subido de 28 centavos de délar por onza en
1932 a 77 centavos en abril de 1935. Las monedas mexicanas
de plata valian mds como metal que como dinero, se decreté
entonces la desmonetizacion de la plata y las monedas fue-
ron sustituidas por billetes emitidos por el Banco de México,
como dinero de curso forzoso. Algunas monedas de plata
siguieron circulando, sobre todo en el campo, pero su uso fue
decreciendo. Ya con el monopolio efectivo de la emisiéon de
billetes, el Banco de México modific su ley organica en 1936,
haciendo obligatoria la asociacién de los bancos privados.
Con ello adquiri6 funciones de verdadera banca central: podia
controlar la oferta monetaria y el tipo de interés, el crédito,
las reservas y se convertia en banco de bancos. Adquiria asi los
instrumentos para dirigir la politica monetaria y crediticia
del pais. También en 1936 se ampli6 la linea de crédito que
el gobierno tenia con el Banco de México, hasta por el 10% del
promedio de sus ingresos ﬁscales, posteriormente se autorizo
que esta linea de crédito fuera cubierta con certificados de la
Tesoreria del gobierno fed‘eral. Por primera vez el Banco de
México podia legalmente contribuir al financiamiento del
gasto estatal y la politica monetaria podfa ser usada para
expandir la demanda, aunque el gasto deficitario del gobierno
cardenista nunca supero el 1.5% del PiB. Los récursos moneta-
rios y financieros dejaron de ser vistos s6lo como medios de

pago, para servir como capital-dinero con capdcidad para inci-
|

dir en el desarrollo de la economia.
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Junto con el fortalecimiento del r}anco de México, se crea-
ron otras instituciones bancarias y se modificaron las funcio-
nes de las existentes para ampliar el crédito a los inversionis-
tas nacionales. Se fortalecié Nacional Financiera (creada en
abril de 1934) como banca de fomento industrial. El Banco
Nacional de Obras Publicas, creado\en 1933, en su inicio ha-
bia dado apoyo a industriales, con la creacion de Nacional
Financiera se especializé en el ﬁnaf\ciamiento a la construc-
cién publica, sobre todo urbana. También se cre6 el Banco
Nacional de Crédito Ejidal (1935) para apoyar la produccion
de los ejidatarios, hasta entonces carentes de crédito, y se su-
mé al Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero que
apoyaba a los propietarios pﬁvado?. En 1937 empezo a fun-
cionar el Banco Nacional de Comercio Exterior. El crédito in-
terno pronto se expandid, para 1934 superaba el nivel previo
a la crisis. La politica crediticia cambio a partir de 1932, y fue
aumentando el crédito de largo plazo, que dentro de su mo-
destia constituyé un apoyo importante a la formaci6n de capi-
tal. Se habia creado la banca de desarrollo (constltense los cua-
dros A.7.1y 16). '

Cuadro 16
Crédito del sistema bancario, 1930-1952
(milﬁones de pesos)

Afios Total ! Largo plazo (%) Total/PIB (%)
1930 357 | 21 7.6
1932 258 | 26 8.0
1940 1 106 40 13.4
1952 11 799 50 19.3

Fuente: Comision Nacional Bancaria.
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Una de las caracteristicas del crecimiento econémico en la
época de Cdrdenas fue el aumento de los precios. Tradicional-
mente se ha sostenido que ese proceso inflacionario se debio
a un gasto publico deficitario (emision de papel moneda) para
dar respuesta a las presiones sociales.2¢? Enrique Cardenas ha
demostrado que la politica monetaria y fiscal del gobierno
cardenista no fue populista. El presupuesto tendio al equili-
brio (igualdad entre ingresos y gastos) y aunque en la ejecu-
cién el gasto efectivo fue mayor de lo programado generando
un déficit, nunca rebaso el 1.5% del PiB, atun cuando en 1938
el Banco de México otorgd préstamos al gobierno por encima
del monto permitido (constiltese el cuadro A.11).

Desde 1936 el Banco de México tenia la facultad de emitir
moneda, pero ante las presiones inflacionarias en 1937 redu-
jo la masa monetaria en acuerdo con la Secretaria de Hacien-
da (aunque el Banco de México era indepehdieme de tal Secre-
taria), hasta 1938 el gobierno rebasé el crédito que le podia
prestar el Banco de México y en ese caso la politica monetaria
tuvo un efecto anticiclico, que palio los efectos de la recesion
estadunidense. “Hasta marzo de 1938 el gobierno no recibio
créditos importantes del Banco de México, pero a partir de la
nacionalizacion petrolera, la deuda gubernamental crecio de
122.7 a 180.1 millones de pesos, cifra cercana al monto del
déficit fiscal correspondiente a ese ano.”?%* Destaca lo acerta-
do de esta politica expansionista ante la recesion estaduniden-
se, la caida de las exportaciones y la devaluacién del tipo de

263 Tal es el concepto de populismo manejado por Rudiger Dornbusch y Sebastian
Edwards, La macroeconomia del populismo. América Latina, FCE, México, 1991,

24 Enrique Cardenas, “La politica econémica en la época de Cardenas”, mimeo, Universi-
dad de las Américas-Puebla, México, 1991, posteriormente el articulo fue publicado
en Marcos Tonatiuh Aguila M. y Alberto Enriquez Perea (coords.), Perspectivas sobre el
cardenismo. Ensayos sobre economia, trabajo, politica y cultura en los anos treinta, UAM-
Azcapotzallco, México, 1996.
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cambio, el modesto déficit fiscal estimulé la demanda agrega-
da a tal grado que se impidié que el producto nacional se con-
trajera demasiado. El PIB sélo disminuyd su crecimiento de
poco mds de 6% en los tres afos anteriores a 1.6 en 1938, lo
que se debié en buena parte a las politicas fiscal y monetaria
de corte expansionista (anticiclicas).

También es notoria la reorientacién del gasto publico; en
1920, 80.5% se orientaba a administracion, defensa y seguri-
dad; 16.3% a actividades econémicas y s6lo 2.3% a las socia-
les; para 1933-1934 las proporciones fueron 62.4%, 21.7% y
15.4%. En el periodo cardenista las proporciones del gasto en
administracion defensa y seguridad fue 44.3%, 39.2% el eco-
némico 16.5% el social (constiltese el cuadro A.12.3).265 Con
el fin de proteger a los consumidores del efecto de la inflacién,
se fund6 el Comité Regulador de Precios, surgieron organizacio-
nes que luchaban contra la carestia, y se formaron cooperativas
de consumo; algunos articulos de primera necesidad habl’anﬁ
incrementado su precio hasta 35% entre 1937-1938, el alza de
precios en parte se debia a la escasez, pues la reforma agrariq
desaté incertidumbre entre los propietarios privados, algu-
nos dejaron sin cultivar sus tierras en varios ciclos agricolas por
temor a la expropiacion.

REFORMA AGRARIA, CAMPESINOS Y ESTADO
Otra de las grandes transformaciones impulsadas por Car-

denas fue la reforma agraria. Al respecto cabe recordar que la
revuelta cristera mostrd la ineficacia del timido reparto para

|
265 José Ayala Espino, Estado y desarrollo, la formacion de la economia mixta mexicana (1920- |
1982), FCE-SEMIP, México, 1988, p. 224.
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pacificar, lo que Calles entendid al revés, y decidio dar por ter-
minada la reforma agraria en 1930. Para ello la Camara Nacio-
nal Agraria, de los grandes propietarios, exigié que los pueblos
hiciesen un reclamo final con plazo ﬁjo en que se tendria que
resolver y certificar la liberacion de las propiedades afectadas.?¢¢
Tal vez debido a la crisis no hubo grandes protestas por la me-
dida, excepto de la Liga Nacional de Comunidades Agrarias y
otro grupo pequeiio de organizaciones. El agrarismo quedo dis-
gregado en cientos de grupos aislados. Pero renacid desde 1931
con crecientes reclamos.?” En 1933 hubo luchas intensas, so-
bre todo en Veracruz, Michoacdn y La Laguna, por tierra, sala-
rios y mejores condiciones laborales para los trabajadores
agricolas.

Con el arribo de Cardenas al poder cambid la concepcion:
de la reforma agraria. La demanda campesina de tierras dejo de
ser vista sélo con fines politicos y se consideré también su
papel en la ampliacion del mercado interno. Ello supuso una
redefinicién de la idea y las funciones del ejida. Para algunos
autores el ejido y su propiedad comunal es una herencia de la
Colonia, pero en los afios veinte, durante las gestiones de los
sonorenses, se habfa modificado la idea del ejido al privati-
zar y disgregar las parcelas, ya no eran parte de los pueblos,
se trataba de afirmar la propiedad privada y eran contempla-
dos como complemento al salario y para el adiestramiento de

l

los hijos de campesinos. En el cardenismo, tomando en cuenta

%6 En 1929 se dio por terminado el reparto en el Distrito Federal y Morelos, y en 1930 en
Tlaxcala, Aguascalientes, Zacatecas y Coahuila, Lorenzo Meyer, "'El conflicto social y
los gobienas del maximato”, op. cit., pp. 217-218.

%7 En 1930, 55% de tierra cultivable estaba concentrada en propiedades mayores de
10 000 hectéreas, y representaban 0.2% del total de propiedades. De una poblacién
econémicamente activa de 5.2 millones, 70% era agropecuaria. Direccién General
de Estadistica, Primer censo agricola y ganadero, 1930, Talleres Graficos de la Nacién,
México, 1936, pp. 46-61.
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la experiencia soviética,®® se impulsé el ejido colectivo como
unidad econémica eficiente capaz de abastecer al pais de ali-
mentos y materias primas y generar excedentes exportables. A
fin de aprovechar la tradicién comunitaria indigena, se impul-
s6 la reforma agraria sin parcelar ltrs grandes propiedades, con
la idea de propiciar mayor eficiendia econémica manteniendo
su tamafo original, pero usando tecnologia moderna. Desde
esta perspectiva se podia sustentar el crecimiento en la pro-
ductividad agraria y en la demanda campesina de tierra.2®?

En julio de 1935 Cardenas chret(’) la formacién de una
central de ejidatarios que “los libere definitivamente de la
desorganizacién y la miseria”, y ordend al PNR integrar a los
solicitantes de tierra en ligas de comunidades agrarias por esta-
do, con ayuda del gobiemno federal. Se anunci¢ en el Congreso
del PNR de septiembre de 1935 que se agilizaria la dotacion de
tierras, y en diciembre se creé el Banco Nacional de Crédito
Ejidal para dar crédito a los ejidos sin garantia.

Con Abelardo L. Rodriguez se habia transformado la Comi-
sion Nacional Agraria en Departamento Autonomo, con Car-
denas se hizo mas expedita la restitucion y dotacion de aguas
y tierras y se ampliaron sus facu[ltades para la organizacion
de los ejidos en todos sus aspectos. Las Comisiones Locales
fueron sustituidas por Comisiones Agrarias Mixtas con repre-
sentantes de los gobiernos de los' estados, del Departamento
Auténomo y de las organizaciones campesinas. En 1935 se refor-
mo el Cédigo Agrario y se concedio a los peones acasillados

25 Jesus Silva Herzog, que habia sido embajador en la URsS, y Francisco J. Mdjica deja-
ron constancia del seguimientg que hacian a la colectivizacion en la URSS como un
ejemplo a seguir en México; vépnse Francisco J. Mujica, Estos mis apuntes, Conaculta,
Meéxico, 1997; y Jests Silva Herzog, Una vida en la vida de Meéxico, Siglo xx Editores, Meéxi-
co., 1972, y Aspectos econdmicos de la Unidn Soviética, 1a. ed., 1930, NEC-UNAM, México,
1992. |

%2 Teresa Aguirre, “El cancepto de| propiedad que aporto la Revolucién de 19107, op. cit.
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el derecho de solicitar tierras, aunque sujetos a ciertas limi-
taciones: na podian reclamar tierras de la hacienda donde
trabajaban y tenfan la obligacion de inscribirse en las listas
de censo de los pueblos vecinos, o bien tenfan que unirse en
grupos y aceptar formar nuevos centros de poBlacién, como
los que se habian formado durante las crisis de 1929-1933
con los trabajadores agricolas mexicanos devueltos de Esta-
dos Unidos. La medida contribuy6 a eliminar el peonaje en
la realidad, ademds de que fue prohibido legalmente. El re-
parto se emprendio a finales de 1935 con tal premura que se
transgredian leyes y derechos sobre todo en las dotaciones
provisionales, que en ese afio sumaron 2.7 millones de hec-
tireas y mas de 17 en el sexenio, dejando una herencia de
litigios a las generaciones posteriores. Ante la multitud de con-
flictos, en noviembre de 1936 se reglamentd la ocupacion
temporal.

Pero quizd la modificacién mas importante que intro-
dujo el Codigo Agrario de 1935 fue la explotacion colectiva
para lograr eficiencia econdmica. En su articulo 200 el Codigo
estipulaba: |

El presidente de la Republica determinard la forma de explota-
cién de los ejidos de acuerdo con las siguientes bases: “I.- Debe-
ran trabajarse en forma colectiva las tierras que por constituir
unidades infraccionables, exijan para su cultivo la intervencion
conjl\ta de los componentes del ejido; I1.- En igual forma se
explotardn los ejidos que tengan cultivos cuyos productos estan
destinados a industrializarse [...] Podrd adoptarse la forma de
cxpiotacic‘m colectiva en los demis ejidos, cuando los estudios
técnicos y econémicos que se realicen comprueben que con ella
pueden lograrse mejores condiciones de vida para los campesi-
nos y que es factible implantarse. Deberd cuidarse que las explo-
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taciones de éste tipo cuenten con los elementos técnicos y eco-

némicos necesarios para garantizar su eficaz desarrollo.””

En el articulo 202 del Cédigo se afiadia que podian adoptar la
forma colectiva los ejidos que bajo una explotacién individual
resultara antieconémica, por la exigencia de maquinaria, im-
plementos e inversiones, o que condujera a un mejor aprove-
chamiento de los recursos, y advertia que esta forma de orga-
nizacién del trabajo ejidal podria adoptarse aun cuando el
ejido ya se hubiera fraccionado.

El ejido en esta etapa fue acompanado de asesoria técni-
ca, para lo cual se fortaleci6 la Escuela de Agricultura de Cha-
pinEo, el Instituto Politécnico Nacional y se creé un Consejo
de Educacién Rural dependiente de la Secretarfa de Educacion
Publica, que tenfa por objeto la difusién de Ja educacion en el
campo con la creacion de escuelas rurales y escuelas norrna]es|
rurales, las que con mucha frecuencia se ligaron a las orga-
nizaciones campesinas para tramitar las demandas de tierras.
También estuvo acompanado de financiamiento mds 0 menos
eficaz, a través del Banco de Crédito Ejidal, que entre 1939-1940
otorgé cerca de 90% del crédito estatal a la agricultura. Ade-
mds se crearon organismos auxiliares como las Sociedades de
Interés Colectivo Agricola (SICA), que tenfan entre sus objeti-
vos primordiales la industtializacién, almacenamiento y venta
de las cosechas, la realizacién de proyectos para la electrificacion
y mecanizacién de los ejidos, promovian préstamos para rea-
lizar estos proyectos bajo la emisién de bonos con la supervi-
sién del Banco Ejidal. La Ley de Crédito Agricola vigente en ese
momento les sugerfa realizar una serie de proyectos como la
construccién de silos, presas, canales, ferrocarriles, obradores,

270 Salomdn Eckstein, El ejido colectivo en fwéxico, FCE, México, 1972, p. 113.
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rastros, fabricacién de maquinaria agricola, fertilizantes y demds
insumos, asi como tareas de apoyo ligadas a la conservacién y
mejoramiento de los poblados como: conservacién del suelo,
introduccién de agua potable, construccion de viviendas, etcé-
tera, para lo cual se preveia un fondo social, constituido por la
retencién de 5% de las cosechas, que crearia un capital para fi-
nanciar nuevos proyectos de mejoras para el ejido. En el papel
sonaba muy interesante esta forma de financiamiento pero
pronto fue abandonada por malos manejos de los fondos.

Entre 1935y 1936 se expropiaron 128 000 hectdreas en La
Laguna y se organizé el ejido colectivo, al igual que en Nue-
va Italia, Michoacén, y en la zona henequenera de Yucatdn.
Con la introduccién del ejido colectivo se asigné a la pro-
duccién ejidal un nuevo lugar en la produccién del pais, con
la que se logré conciliar las déemandas de los campesinos de
tierras y mayor eficiencia econémica. El reparto masivo fue
posible por la participacién, a veces armada, de comunidades,
ligas agrarias, profesores rurales y misiones culturales bajo el
control pleno del gobierno. Como es sabido, se impidi6é que
los campesinos participaran en la CTM, manteniendo la sepa-
racién de las organizaciones obreras y campesinas.?”!

En 1936 al entregar las tierras expropiadas de La Laguna,
Cardenas pronuncié un discurso donde expres%l claramente su
idea del ejido colectivo:

I

Pudo haber, en alguna época temprana de la Revolucién, quienes

consideraran al ejido como mero suplemento del jornal, insu-

ficiente para.garantizar al trabajador la independencia econ6mi-
ca que es el fundamento de todas las libertades. Que grupos de

7 Se prohibi6 a la cM incorporar a los campesinos en sus filas. Excélsior, 28 de enero de
1937,
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campesinos llegaran a poseer pequenos lotes de tierras, verdade-
ros pegujales, sin aperos, sin crédito, sin organizacion, era un
fruto bien raquitico de tamano, sacrificio en la lucha. Y ello sin
contar con que el ejido asi entendido habria acabado por ofrecer
un recurso mds para que el hacendado pudiera disminuir los jor-
nales —de suyo envilecidos— sabiendo que el trabajador conta-
ba con un arbitrio adicional para subsistir [...] La realidad nacio-
nal ha sido otra: una concepcién ejidal de abiertas perspectivas
es la que surge de las aspiracione 'populares, hasta tomar sitio en
la Constitucion y en las leyes [...] La institucion ejidal tiene hoy
una doble responsabilidad sobreT si: como régimen social y por
cuanto que libera al trabajador del campo de la explotacién de
que fue objeto lo mismo en el régimen feudal que en el indivi-
dual; y como sistema de produ;cic’m agricola, por. cuanto pesa
sobre el ejido, en grado eminente, la necesidad de proveer de ali-
mentos al pais [...] La injerencia del Estado en la direccion supe-
rior de la economia nacional es, por ambos capitulos, una funcién
de orden publico: en lo social, al garantizar autonomia econo-
mica a los pueblos dotados; y en lo econémico, al cuidar que
no reduzca el volumen global de la produccién agricola en detri-

mento del consumo y del comercio exterior.?”?

El cambio de la estructura agraria fue espectacular en la década.
Los ejidatarios con tierra cultivable pasaron de medio millén
a 1.2 millones, el reparto de tierras fue mayor a los 18 millones
de hectdreas, y se crearon mds de 10 500 empresas ejidales; tam-
bién aumentd la superficie media por ejidatario (véanse los
cuadros A.9, A.9.1y A.9.2). Pero ¢l reparto mantuvo equilibrio

172 Lazaro Céardenas, Palabras y documentos publicos. Mensajes, discursos, declaraciones, entre-
vistas v otros documentos, 1928-1940, t. 1, Siglo XXI Editores, México, 1978. El discurso
fue destacado por Jests Silva Ijerzog en varias obras, entre otras en El agrarismo mexi-
cano y la reforma agraria, op. cit., pp. 409-413.
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con la pequena propiedad, de hecho nola afect6 (bajo esta cate-
goria se consideran las propiedades hasta de 100 hectdreas de
riego O su equivalente); por el contrario, se formaron 420 000
pequenas propiedades nuevas que abatieron la superficie media
explotada por predio, de 11.3 hectareas en 1930 a 6.4 en 1940
(constiltese el cuadro A.9).272 El reparto ejidal en los anos trein-
ta fue en gran medida de tierras nacionales y grandes propie-
dades, algunas convirtieron parte de sus tierras en “pequenas
propiedades” para evadir expropiaciones. Su objetivo funda-
mental era desmantelar el latifundio. El total de tierras priva-
das disminuy®6 tres millones de hectareas (de 103 a 99.8), el
ndmero de predios privados aumento en 55%, mientras que
las tierras ejidales aumentaron en 21 millones de hectareas (de
8 a 29; constltese el cuadro A.9). De forma que el reparto eji-
dal afecté poco a las propiedades privadas. En 1940 habian
recibido tierra cerca de cinco millones de ejidatarios, pero ya
habia otros tantos solicitantes.?’*

Aunque el promedio de hectareas entregadas a cada bene-
ficiario se incrementé durante el cardenismo a 5.92 hectareas
en tierras de labor, por la manera en que se habia llevado a
cabo la reforma agraria sélo los ejidos colectivos tenian posi-
bilidades de sobrevivir de manera eficiente. Por ello se contem-
plé como reaccionaria la politica que mas tarde aplica Avila
Camacho de permitir la parcelacién de los ejidos. Los prime-
ros beneficiarios de la reforma agraria hdbian recibido par-
celas muy pequenas, en promedio 3.5 hectareas, lo que hacia
muy dificil tecnificar el campo; en los afios posteriores, con
el crecimiento de la poblacién y la division de las parcelas de

73 En cfc:o—jen 1940, tras el gran reparto, la mitad de las tierras de labor eran ejidales al
igual que las instalaciones y equipo. Secretaria de la Economia Nacional, Segundo censo
¢jidal de los Estados Unidos Mexicanos, 1940, SEN, México, 1949.

78 Excélsior, 30 de octubre de 1940.
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por sf pequefias, resurgio el minifundio. El reparto atenté des-
de entonces contra una asignacién razonable de tierra, quedd
preso de alli en adelante en la contradiccién entre la viabilidad
econémica, que requeria una parcela adecuada, y la justicia
social en cuanto a dar tierra al mayor nimero de campesinos,
asi fuesen pocas o de mala calidad. Las parcelas insuficientes
necesitaban para operar de un gran apoyo estatal, los campe-
sinos se volvieron dependientes de esa ayuda, que se convirtié
en la base de relaciones caciquiles y clientelares.?’?

Al finalizar el periodo cardenista casi la mitad de las tie-
rras de labor eran ejidales (6.8 millones de hectdreas, mientras
que.las privadas eran siete millones de hectéreas), pero tam-
bién las pequefias propiedades habfan recibido apoyo. En
1935 fue reformado el Banco Nacional de Crédito Agricola y
Ganadero con el objeto de dar financiamiento mds dgil a la
pequefia propiedad privada; se fortalecié el Banco Nacional
Azucarero (creado en 1933) y la creacién en 1936 de la Aso-
ciacion de Productores de Aztcar, facilité el crédito como socie-
dad financiera. El Banco Algodonero Refaccionario (creado en
1933) incrementé los préstamos. También se brindé apoyo
técnico vy para una mejor comercializacién con la creacion
de los Almacenes Nacionales de Depdsito (antecedente de
Conasupo) que ademds de facilitar el comercio y almacena-
do de la produccién agricola, podia conceder créditos con
base en las reservas y ayudaba a los productores a obtener
mejores precios de venta. A fines del cardenismo la fisono-
mia del campo se habfa modificado considerablemente, el
peonaje casi habia desapareci¢lo, el latifundio venia cedien-
do su lugar a la explotacién capitalista mds tecnificada. En el
norte con base en sistemnas de riego, que se empiezan a ampliar

275 Sergio de la Peda y Marcel Morales, op. cit., p. 7.
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a otras zonas del pais, durante el cardenismo se concluyeron
cinco grandes presas.?’®

Con el reparto de casi 20 millones de hectéreas durante el
cardenismo, se logré eliminar a la oligarquia como la clase do-
minante en el agro. Ademas el reparto dio otra ganancia al go-
biemo. Como mencionamos, los solicitantes de tierras debian
enlistarse y agruparse en las ligas de comunidades agrarias; de
la unién de estas ligas surgi¢ en 1938 la CNC. “Si se atiende al
significado que la reforma agraria y su red institucional tuvie-
ron para la conversion de los campesinos, de u conglomera-
do disperso en un organisxﬁo compacto bajo la direccién del
Estado, pocas dudas pueden quedar acerca de la efectividad de
]a organizacion nacional car%pesina como entidad corporativa
hegeménica en el agro mexicano [...] Con Cérdenas, el Esta-
do se aseguré de manera definitiva la fidelidad de las masas
beneficiadas por la reforma agraria”?”’

En este sentido el saldo politico en las décadas posterio-
res seria muy exitoso, no lo seria tanto el econémico. Cuan-
do Salomén Eckstein realiza el analisis del ejido colectivo en
México, comparandolo con la experiencia israelita del kibbutz,
llega a la conclusion de que el problema para la eficacia eco-
némica del ejido colectivo fue la relacién corporativa mediada
por las corruptelas a que dio lugar el Banco de Crédito Ejidal,
como forma de relacién clientelar y de control de los campe-
sinos. Pero en el corto plazo el efecto positivo de la reforma
agraria fue innegable, en la expansion del mercado interno al
dotar de recursos a los campesinos para el consumo de bie-
nes industriales, ello junto con el apoyo a la expansion indus-
trial y con las nacionalizaciones permitieron reorientar la via

76 1 a del Palmito en Durango, Sanalona en Sinaloa, Angostura en Sonora, la del Aztcar
en Tamaulipas y la Solis en el Lerma.
7 Araldo Cordova, La politica de masas del cardenismo, op. cit., pp. 119-121.
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de crecimiento dando paso a la industrializacion dirigida al
mercado interno.

ESTADO Y RELACIONES LABORALES.
CONSOLIDACION DE LA RELACION CORPORATIVA

|
Entre 1934 y 1940 la reorganizacién del movimiento obrero
coincidié con las reformas cardenistas lo que influyé en ambos
procesos. El movimiento obrero se convertiria en impulsor de
las reformas pero su organizacién quedaria marcada por la
experiencia cardenista, cuando la clase obrera encuentra eco a
sus demandas en la politica gubernamental, lo que dio funda-
mento a la relacion corporativa con el Estado. El reagrupamien-
to de la clase obrera se reinicié en 1933 con la fundacién de
la Confederacién General de Obreros y Campesinos de Méxi-
co (CGOCM) y culmind con la creacién de la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM) en 1936 y con la incorporacion

de ésta en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) en mar- |

zo de 1938, dias después de la expropiacién petrolera. En esta
etapa la clase obrera se colocé en un primer plano como agen-
te de cambio y en la conduccién de los movimientos popula-
res. Impulso el proceso de reformas estructurales que tuvieron
lugar en el pais, en especial eh la nacionalizacién de ferroca-
rriles, la del petréleo, la reforma agraria y apoy6 a Cérdenas en
la confrontacién con Calles y con los empresarios de Monterrey.

Cardenas, mdas abierto a los intereses obreros que sus pre-
decesores, nacionalizé las compaiifas petroleras y el ferrocarril
y las entregé para su administracion a los obreros, el vinculo
de su gobierno con las masas campesinas y obreras cred las
bases del pacto social que dio vida al consenso y estabilidad
del sistema politico y el Estado mexicano. La inclusién de los
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obreros aglutinados en la CTM y los campesinos en la CNC en
el PRM-PRI lo'convirtieron en partido unico y le darian sustento
y legitimidad al nuevo Estado, via po-r la cual ‘ogran’a mante-
ner la estabilidad politica en el siglo XX, a diferencia de otros
paises de América Latina convulsionados por rebeliones popu-
lares y golpes de Estado.

Es importante recordar que cuando Cardenas asumié el
poder, el movimiento obrero sufria los traumas de la repre-
sién y desmembramiento del “cromismo” tras el asesinato de
Obregén en 1928, a lo que se sumaron los efectos de la cri-
sis; Ortiz Rubio aconsejaba a los obreros aceptar menos sala-
rio y dias de trabajo para contrarrestar la desocupacion, en
vez de hacer huelgas.?”® En 1929 se desprendi¢ron de la CROM
los grandes sindicatos dirigidos por los “cincd lobitos”, entre
ellos Fidel Veldzquez, dirigente de la Federacién Sindical de
Trabajadores del Distrito Federal. Mds tarde salieron los ferro-
carrileros, textileros, y en marzo de 1933, un gran sector enca-
bezado por Vicente Lombardo Toledano. Este cre6 la CROM
“depurada”, que medio ano después, con las Federaciones de
los cinco lobitos, la Central General de Trabajadores (CGT) y
otras organizaciones y sindicatos crearon la Confederacién
General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM).*™ La
ccocn rechazé el vinculo con partidos por la experiencia
cromista, y rehusé, al principio, apoyar a Cardenas. Pero un
ano después la relaciéon entre Cardenas y Lombardo se estre-
cho, culminando el relevo de Morones por Lombardo como
lider del movimiento obrero. ‘

Los petroleros estallaron en huelga a principios de 1935
por mejoras salariales. Esta fue la pn'mlera de cientos de huelgas

278 Pascual Ontiz Rubio, Informe presidencial, México, 1930.
7 Antonio Bernal, “De como y por qué se formé la cGocm", Revista Futuro, t. 1l num. 5,
México, diciembre de 1932,
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mas que se hicieron en todas las ramas durante el afio (en 1935
se registraron 642, casi el triple de las que habian estallado en
1933), estimuladas por el ambiente de agitacién y con el apoyo
tacito de Cardenas. Los empresarios argumentaron que la agita-
cién causaba la “depresion mercantil” que sufrian. Calles con-
dend en junio de 1935 el “maratén de radicalismo” y la poli-
tica obrera, en declaraciones que trasmiti6 a la prensa el 11 de
junio de 1935, a través de Ezequiel Padilla; en un tono ame-
nazante reprobé la actitud de tolerancia a la agitacion obrera,
responsabilizando de la misma a Lombardo y a Navarrete. La
Camara de Diputados lo aplaudié. Era la guerra.

A los dos dias Cardenas acusé a “ciertos grupos” de desleal-
tad y traicién, y defendi6 las huelgas:** “son la consecuencia
del acomodamiento de los interesi representados por los dos
factores de la produccién y, si causan algin malestar y aun
lesionan momentineamente la economia del pais, resueltas
razonablemente y dentro de un espiritu de equidad y justicia
social contribuyen con el tiempo 1 hacer mas solida la situa-
cién econémica”?® No hay duda Eue las huelgas eran justas,
tras seis afios de represion del movimiento obrero y crisis, y
aunque ya se registraban dos afos de recuperacién econémica
intensa, no se habia registrado mejora de los salarios. El movi-
miento obrero se hizo cardenista ‘(adical y demandé incautar
las empresas para los trabajadores. Cérdenas toleraba las rei-
vindicaciones legitimas, consideraba fundamental la organiza-
cién de las fuerzas sociales para crear un contrapeso a las orga-
nizaciones empresariales e impulsar las reformas con bases
sociales de apoyo. Decia que la lucha de clases era parte del
capitalismo, su reforma exigia la movilizacién social, pero

280 FExcélsior, 14 de junio de 1935,
W Excélsior, 26 de enero de 1935.
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bajo el control del gobierno, por ello también fijaba el limite
a las demandas obreras, segin la capacidad de las empresas.?®

Por su parte las principales organizaciones obreras decidie-
ron crear un pacto de solidaridad; se reunieron del 12 al 15
de junio y fundaron el Comité Nacional de Defensa Proletaria
(cNDP), en €l participaron: la CGOCM, la CSUM, los importan-
tes sindicatos de industria constituidos hasta ese momento
(SME, STFRM, STMMSRM, los petroleros y telefonistas, que toda-
via no tenian sindicatos unificados), los sindicatos de artes gra-
ficas y el de tranviarios, entre otros. Declararon como objetivo
inmediato la unificacién de los obreros en una central sindical,
la solidaridad de todas las organizaciones, incluyendo huelgas
de solidaridad, y la huelga general como medio de protesta y
en defensa de los derechos obreros; y solicitaron la expulsion
del gabinete de gobierno a los elementos de filiacion callista,
todo ello en un ambiente de amplia movilizacién con mitines,
marchas y manifestaciones.

El 14 de junio, Cardenas renové su gabinete dejando fue-
ra a los callistas, excepto a Cedillo. Para entonces la dirigencia
militar le era leal. Algunos dejaron el PNR y formaron el efime-
ro Partido Revolucionario Constitucionalista con el apoyo de
Calles. Portes Gil, presidente del PNR, se dedicé a perseguir a
los callistas. También fueron desaforados y echados del Congre-
so casi dos docenas de diputados, y destituidos u obligados a
renunciar 10 gobernadores, tres més en 1936y uno en 1938.23
Calles declaré que se retiraba de la politica y viaj6 a Estados
Unidos. En septiembre regresé a conspirar, causando gran
desazoén al pais. Fue expulsado del PRy el 10 de abril de
1936 fue exiliado con Morones, Luis Le6r y Melchor Ortega.

|

2 | 4zaro Cardenas, Obras. I. Apuntes, 1913/1940, op. cit., p. 353.
#3 Frank Brandenburg, The Making of Modern Mexico, Prentice Hall, Englewood Cliffs,
1954, p. 81.
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En Estados Unidos afirmaron que el gobierno mexicano era
comunista.?8 g

Antes de la expulsion de Calles, quiza como parte desuplan
para desestabilizar al gobierno de Cérdenas, en febrero de 1936,
los empresarios de Monterrey acusaron al gobierno de auspiciar
la agitacién comunista, y convocaron a paro nacional. Cdrdenas
fue all4, el 11 de febrero, solicité al Centro Patronal su cola-
boracién, y en los famosos 14 puntos destaco que las luchas
obreras eran justas y causadas por razones laborales, no por
la agitacion comunista, por lo que resultaba conveniente para la
nacién que se creara una central tinica de trabajadores indus-
triales. Enfatizo el papel del gobiermo como arbitro y regulador
de la vida social, dio seguridad a los empresarios de que las de-
mandas obreras serian consideradas de acuerdo a las posibili-
dades de las empresas, conming a los empresarios a que tam-
bién se agruparan en una organizacién nacional y les planted
que el gobierno no estaba interesado en agotar las industrias
sino en acrecentarlas, pero adverti “Debe cuidarse mucho la
clase patronal de que sus agitaciones se conviertan en banderia
politica, porque esto nos llevaria a la lucha armada —y finali-
zaba— Los empresarios que se sientan fatigados por la lucha
social, pueden entregar sus indust ias a los obreros o al gobier-
no. Esto serd patriético; el paro no\—’].285 Se evito el paro, no asi la
salida de capitales, ni la contraccién de la inversion privada y los
dep6sitos bancarios en el pais. Las reservas descendieron de
62 a 26 millones de délares entre marzo y diciembre de 1937.

e La oposicion callista se convirtié en rebelién armada con Saturnino Cedillo. Calles lo
apoyo desde el exilio, pero ante la expropiacién petrolera le pidi6 posponer la revuelta,
y al fin se margind para no ser acusado de traicion a la patria. Cirdenas logro que la
mayoria de la tropa y campesinos cedillistas depusieran las armas, pero la revuelta esta-
116 en mayo de 1938. Cedillo muri6 en enero de 1939 en un encuentro casual. Lazaro
Cardenas, Obras. I. Apuntes, 1913/1940, op. cit., pp. 405-406.

25 E| Nacional, 12 de febrero de 1936.
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En abierto apoyo a Cérdenas frente al hostigamiento callis-
ta, en febrero de 1936 los obreros crearon la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM) para la mejor defensa de sus inte-
reses; se declararon en oposicion a la agitacion callista, al paro
empresarial y manifestaron su apoyo a Cardenas. La CTM se pro-
puso la lucha de clases y en el mediano plazo abolir el capitalis-
mo. Lombardo Toledano fue nombrado su secretario general .28
El gobierno transformé a la CT™ en mediadora e interlocutora
con el movimiento obrero. Més tarde se trasformé en un meca-
nismo de control gubernamental.

Para mediados de los afios treinta, la clase obrera atn era
bastante heterogénea. Los grados de organicidad, concienciay
centralidad variaban, segin la rama econémica de la que pro-
vinieran y del proceso histérico de su formacion. Se distingue
un segmento que podria ser caracterizado como de vanguardia,
por el papel que jugd en la conduccién del proceso de unifi-
cacién de la clase y porque sus posiciones expresan el nivel de
desarrollo mids elevado que se habia logrado. Este segmento
estd representado por los denominados Sindicatos Nacionales
de Industria, que agrupaban a todos los trabajadores de una
rama industrial en un sindicato de cobertura nacional; todos
ellos constituidos en el primer lustro de los afios treinta. Des-
tacan: el Sindicato Unico de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Reptiblica Mexicana (STFRM), creado en enero de 1933, y el Sin-
dicato de Trabajadores Minero-Metalurgicos y Similares de la
Republica Mexicana (STMMSRM), que se fundo en 1934, el 27
de diciembre de 1935; 21 sindicatos petroleros lograron unifi-
carse en el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM) y la mayor parte de los sindicatos de la indus-
tria eléctrica se agruparon desde 1933 en el Sindicato Mexi¢ano

16 cTM, 1936-1941, Talleres Tipograficos Modelo México, México, 1941, p. 37.

l
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de Electricistas (SME) y en la Federacién de Trabajadores de
la Industria Eléctrica. El comtin denominador de todas estas,
organizaciones es que provienen de ramas econémicas estra-
tégicas (eran parte de la infraestructura basica); su origen se
remonta al porfiriato; desarrolladas por inversionistas extran-
jeros, lo que acentda su sentimiento nacionalista, tenfan mds
experiencia organizativa y un mayor nivel de centralidad, cons-
titufan un proletariado de segunda o tercera generacion, por lo
demas eran las agrupaciones mas numerosas (3 000 electricis-
tas v 5000 de la federacién de trabajadores de la industria eléc-
trica, 60 000 ferrocarrileros, 30 000 petroleros y 100 000 mine-

ros), con presencia nacional y con dominio de la economia

por su ubicacién en ramas claves. En estos sindicatos tuvo mu-
cha influencia el Partido Comunista, sobre todo en el sindicato
de ferrocarrileros, donde habia un importante niicleo de tra-
bajadores afiliados al pcwm, entre ellos Valentin Campa, Miguel
Angel Velasco (El Ratén Velasco) y Herndn Laborde (secretario
general del PCM).2%7

Otro segmento de la clasg obrera estaba constituido por
los trabajadores que se empleaban en las ramas tradicionales,
especialmente en alimentos y textiles, con mayor movilidad y
menor permanencia en el empleo, su nivel de organizacion
era incipiente, recién abandonaban las asociaciones de ayuda
mutua, y su organizacién propiamente sindical era reciente a
excepcion de las grandes fabricas textiles (sociedades anéni-
mas) que llegaron a aglutinar hasta 5000 obreros en un solo
sindicato y a comandar huelgas tan importantes como la de
Rio Blanco en 1907; los trabajadores textileros que participa-
ron en la CTM se estiman en 25000. En el mismo sentido se

87 Teresa Aguirre, "El momento constitutivo del corporativismo en México: 1918-1938",
en Felicitas Lopez Portillo (coord.), Panoramas de nuestra América. Movimiento obrero en
América Latina, nim. 11, CCYDEL-UNAM, México, 1995, pp. 63-108.
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ubican los trabajadores de los grandes ingenios azucareros
que se agruparon en tres federaciones de trabajadores azuca-
reros con cerca de 45000 miembros. El resto de trabajadores
de estas ramas solo llegaba a constituir pequefos sindicatos.
Estos se vinculaban entre si a través de las federaciones esta-
tales, siendo las mas importantes la Federaciér| de Sindicatos
del Distrito Federal, las de Puebla, Veracruz, Durango, Coahui-
la, Sinaloa, Jalisco, Oaxaca y Yucatdn, que agrupdron a la mayor
parte de los sindicatos de las ramas tradicionajes (alimentos,
bebidas, tabaco, textiles, etcétera) de sus respectivos estados.
Muchos de estos obreros provenian del campo y tendian a
mantener relaciones patriarcales en el interior del sindicato y
la fabrica, poseian una concepcién mds economicista y prag-
matica de la lucha, y en algunos casos mantenian una orien-
tacién anarcosindicalista.

El proceso de constitucién de la clase obrera es inacabado;
un segmento de trabajadores se encuentra en transicién de la
manufactura y la artesania al trabajo fabril (muchos de ellos
trabajaban en verdaderos talleres familiares), y por lo tanto no
constitufan parte del proletariado propiamente dicho. Su orga-
nizacién, si es que se llegaba a registrar, no trascendia los mar-
cos la solidaridad. Por tltimo habfa un proletariado incipiente
también en proceso de constitucién, jue provenia de sectores
econémicos en formacion, tanto de la industria como del sector
servicios, como los telefonistas, cinematografistas, universita-
rios, maestros, médicos, trabajadores de la rama automotriz,
etcétera. Estos trabajadores serian los principales protagonis-
tas de los movimientos en los afos sesenta y setenta.

Quiza esta heterogeneidad influyc’j para que Ja CTM pronto
perdiera su autonomfa. Si bien Cérdenas apoyaba la organiza-
cién sindical, también se involucré en sus decisiones. Negé el
derecho de pertenecer a la CTM a los empleados publicos, para

i
ll
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los cuales tampoco habia una reglamentacion pues la Ley Fede-
ral del Trabajo no los contemplaba; s6lo hasta 1938 se creo el
apartado B en dicha ley, para normar las relaciones de los ser-
vidores publicos, entre tanto no tenfan derecho a recurrir a la
huelga. También se opuso a que los campesinos formaran
parte de la CT™, aunque algunos pertenecian a los sindicatos
que se afiliaron a la Central. Recuérdese que en los veinte ha-
bfan proliferado los sindicatos obrero-campesinos, que se pro-
ponian reglamentar la jornada de trabajo en el campo, como
las ligas de comunidades campesinas; en algunas el PCM tenia
una importante presencia como en Veracruz, Michoacdn, Yuca-
tén y La Laguna. Asimismo destacados dirigentes campesinos
tenian nexos con los sindicatos obreros. Otra intervencion sig-
nificativa de Cardenas en el movimiento obrero se presenté en
mayo de 1936, cuando se estaba llevando a cabo la expropia-
cién de La Laguna, censurd la huelga de los ferrocarrileros que
demandaban el pago del séptimo dia. Miguel Angel Velasco,
con quien se habia entrevistado Cardenas ordendndole que sus-
pendieran la huelga, tratd de persuadir a los ferrocarrileros de
la suspension, pero las bases decidieron ir a la huelga y fue
declarada inexistente. I

A la heterogeneidad de la clase obrera se sumaban diferen-
cias ideoldgicas entre sus lideres, y aunque las presiones inter-
nas y externas obligaban a la unidad, las diferencias no se eli-
minaron, lo que genero permanentes fricciones. La unificacion
era fragil con constantes amenagas de escision. Para Vicente
Lombardo Toledano, lider de la CTM, era claro que la Revolu-
cién mexicana era agrarista, antifeudal y democratico burgue-
sa, no podia aspirar a construir el socialismo porque el poder
de la clase obrera era incipiente. Con una concepcion reformis-
ta y estatista, muy pronto encontré coincidencias con el pro-
yecto cardenista.

{320}
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Para Lombardo, dadas las condiciones de desarrollo del
pais, los obreros no podian dirigir un proyecto nacionalista
que enfrentara eficazmente a las fuerzas “reaccionariasy al im-
perialismo”; concebia indispensable la participacion del Esta-
do en estas tareas, convencido de que la movilizacion popular
tendrfa incidencia en el Estado marcando el rumbo progresis-
ta de su politica. Consideraba que a través de la expansion de
un capitalismo de Estado —concebido como antesala del so-
cialismo, por la ampliacién de la participacion estatal en la
economia— la Revolucién mexicana podia desembocar en
una de tipo'socialista, pero antes se requeria la expansion del
capitalismo. Concebia al Estado como factor del cambio, dada
la debilidad de la burguesia nacional y del proletariado, para
Lombardo, el Estado era la tnica fuerza capaz de garantizar
la soberania econémica, una distribucion equitativa del ingreso
y dirigir el desarrollo nacional. La politica cardenista parecia
cumplir con estos objetivos. Ello explica el apoyo decidido de
la cT™ al gobierno de Cardenas.

Debido al cardcter semicolonial del pais, con fuertes superviven-
cias semifeudales, la gran industria no ha alcanzado auin un
grado importante de desarrollo |...] al lado de las empresas
modernas existen todavia numerosos establecimientos de
magquinaria antigua y pocos obreros y multitud de talleres fami-
liares y de industria.a domicilio [...] El propdsito cada vez mads
definido y resuelto de la Revolucion, de luchar por la autonomia
econdmica del pais, ha desarrollado en los ultimos anos en
forma importante las industrias de transformacion |...] textiles,
calzado, azucarera, alimenticia, quimica, bebidas y fabricas de
montajés de automoviles [~.| para atender a las demandas del
mercado mexicano |...] el movimiento obrero no puede desen-

tenderse de los sectores sociales explotados como él ni puede
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tampoco olvidar que su emancipacién definitiva sélo puede
lograrse con la verdadera liberacién de la Reptiblica. Nacionalis-
mo y socialismo para los paises coloniales y semicoloniales, son
dos aspectos de la misma lucha...288

En este sentido, la confluencia ideoldgica entre Cardenas y
Lombardo fue decisiva para mantener la unidad de la clase
obrera. En la mayoria de los analisis del movimiento obrero
de este periodo se habla de la cooptacién estatal de las orga-
nizaciones, incluso se llega a considerar que éstas son obra de
Cérdenas o del Estado, como si obedecieran a un plan mani-
queo. Para otro grupo de analistas, es en esta fase donde se
realiza “la traicién del movimiento por sus lideres”, los cuales,
se argumenta, responden a la linea de los frentes populares
dictada por el VII Congreso de|la III Internacional Comunista.
Ambas concepciones parecen erradas en lo sustantivo, aunque
las dos tienen parte de verdad. Es cierto que el Estado influyo
en la forma que adopté la organizacién de los sectores popu-
lares, como hemos visto; pero el impulso organizativo, el
caracter de las demandas, sus alcances y sus limites se explican
por el grado de desarrollo de la clase obrera y campesina. Nin-
guna de las dos, ni aun unidas, tenfan la suficiente fuerza para
impulsar un proyecto propio.

Por otra parte, desde 1937 la CT™M cobré gran poder y una’
cuota de curules en el Congreso, de ahi que la pérdida de auto-
nomia era cada vez mds evidente. Se recreaba la relacién cor-
porativa del sindicalismo cromista de los afios veinte, y la
corrupcién volvié a hacerse presente; nuevamente se registra-
ba, aunque en grados diferentes segin los sindicatos, la com-

18 Vicente Lombardo Toledano, “Doctrina y tactica de lucha de la ctm” y “El naciona-
lismo y el movimiento obrero”, en CTa, Historia documental de la CTM, 1936-1941,
Talleres Tipograficos Modelo, México, 1941, pp. 65y 90.
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plicidad entre sindicatos, empresas y gobierno. Una conse-
cuencia fue el relajamiento de la disciplina laboral. Cardenas
insistio en la sindicalizacién y en formar coopgrativas, que se
multiplicaron, algunas a partir de empresas quebradas que
se entregaron a los trabajadores.?® Ademds, la ddministracion
obrera se implanté en algunas empresas nacionalizadas como
en ferrocarriles a partir de 1937 y en petréleos después de la na-
cionalizacién. La actividad sindical y el vinculo con el gobierno
se expresa en el incremento del nimero de huelgas y en el fallo
mayoritario a favor de los trabajadores hasta 1938, lo que con-
dujo a un incremento del salario real, que llegé a su nivel mds
alto en 1939 cuando los sueldos y salarios constituyen 30.5%
del 1B (consultense los cuadros 17, 18, A.23 y A.23.1).

Durante el cardenismo los maestros jugaron un papel des-
tacado, en especial los de educacién basica, agrupados en la
Federacién Mexicana de Trabajadores de la Ensefianza (FMTE),
en la Confederacién Mexicana de Maestros (CMM) y en la Con-

Cuadro 17
Huelgas y huelguistas, 1934-1940

Afios Huelgas Huelguistas Fallo a favor de los trabajadores
1933 13

1934 202 14 685

1935 642 149 212

1936 674 113 885 511 75.8%
1937 576 61 732 388 67.4%
1938 319 13 455 115 36.1%
1939 303, 14 486 [ 119 39.3%
1940 357 19 784 141 39.5%

= _ Ii

2 Hacia 1937 las habia en la agricultura, mineria, comercio, transportes, manufacturas
(cemento, textiles, azdcar).
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federacion Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE);
sus agremiados se estiman en 68 000 miembros y en 1938 se
unieron en el Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la
Republica Mexicana (STERM) que se afilié a la ct™. Como es sa-
bido la alianza entre maestros rurales y campesinos fue estre-
cha en la medida que los maestros se involucraron en el repar-
to agrario haciendo las veces de gestores de los campesinos, les
tramitaban solicitudes de tierras, elaboraban las peticiones y
algunas veces se unian en contra de gobernadores conservado-
res como en el caso de Sonora, frente a Romdn Yacupicio, donde
consiguieron que Cdrdenas entregara casi 25000 hectdreas
de tierras de riego del valle del Mayo a 4 257 familias, y 17 500
hectdreas de tierras de riego del valle del Yaqui a 2160 fami-
lias; otras 17000 hectdreas de riego y 450 000 de pastoreo fue-
ron entregadas a los yaquis a las orillas del rio Yaqui. Pero tam-
bién fueron asesinados un buen nimero de maestros cuando
la oposicién de las autoridades locales o el poder de los hacen-
dados era importante.

En el terreno econémico destaca el papel de los maestros
rurales y de las misiones culturales, pues su actividad no se res-
tringia a las aulas, entre sus tareas estaba el contribuir a la me-
joria de las condiciones de vida de las comunidades. Las misio-
nes culturales fueron creadas originalmente para fortalecer la
preparacion de los profesores rurales —muchos de los cuales
eran improvisados— en el terreno pedagogico, pero también
en el conocimiento de la zona 'y :Lfa comunidad. Para 1932 las
misiones culturales ofrecian seminarios denominados “institu-
tos” para capacitar a los maestros rurales y para realizar activi-
dades en las comunidades.

Estaban constituidas por pedagogos designados por la Se-
cretaria de Educacién Publica, por especialistas en economia
agricola e industrial designados por las Secretarias de Agricul-
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tura e Industria y les acompaiiaba un médico designado porla
Secretaria de Salubridad; contaban con el apoyo de la Secreta-
rfa de Hacienda y el Departamento de Estadistica Nacional para
elaborar las investigaciones sobre las caracteristicas de las co-
munidades y poblados que visitaban.?° Entre sus tareas esta-
ba el orientar a las comunidades sobre el tipo de cultivos mas
adecuados a {as condiciones climaticas y las técnicas de los mis-
mos, se estudiaba la viabilidad de desarrollo de actividades
artesano-industriales o agroindustrias, o se buscaba fortalecer
la organizacién de los procesos productivos existentes en la
comunidad o poblado, se informaba sobre los sistema de cré-
dito y comercializacion y-se contribuia a la gestion de los mis-
mos, se fomentaba la formacién de cooperativas de consumo
y produccion. Los “institutos”, tareas realizadas por la mision,
tenfan primero un mes de duracién y a partir de 1932 se exten-
dié a tres meses, en los que se debia capacitar a dos grupos de
maestros (un mes a cada grupo) para que desarrollara los tra-
bajos con la comunidad que ademas inclufan cursos sobre eco-
nomia domestica, higiene, puericultura (cuidado de los ninos),
primeros auxilios y un programa de vacunacién, ademads del
desarrollo de las actividades productivas.

Ente 1930 y 1938 las misiones culturales aumentaron a
18, los maestros-misioneros a 150, los maestros rurales a 17000,
las escuelas rurales a 11 448,2%' el presupuesto para educacion
pas6 de 32 millones de pesos (12.3% del presupuesto total) a

10 La primer comisién interinstitucional para coordinar el trabajo de las misiones s¢
cred por decreto presidencial y participaron: el ingeniero Emesto Martinez de Alba
por la Secretania de Agriculura y Fomento, el doctor Alfonso R. Qchoa y el profesor
Luis Villarreal por el departamento de Salubridad, los profesores Rafael Ramirez Cas-
tafieda, |. Guadalupe Najera y Julia Ruisinchez, por la Secretaria de Educacién Publi-
ca, y fue presidida por Moisés Sienz, subsecretario de Educacién Publica. Augusto
Santiago Sierra, Las misiones culturales, SepSetentas, México, 1973, p. 38.

® Augusto Santiago Sierra, ibidem, p. 50.
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75 millones (14.4% del presupuesto total), y la poblacién anal-
fabeta de 10 afios se redujo de 61.5% a 54% de la poblaci6n
total. En 1938 “ante el empuje organizado de los maestros que
con frecuencia iban mds lejos que el propio gobiemno, El general
Lazaro Cardenas se vio obligado a suspender las misiones cul-
turales, convertidas en brigadas de choque revolucionario”.**?

A fines del cardenismo eran patentes algunas conquistas
laborales y la mejoria en las condiciones de vida de la pobla-
cién mas desprotegida. Se habia afirmado el derecho de hu-lga,
el contrato colectivo, se creé en 1938 el apartado B del articu-
lo 123 constitucional para reglamentar las relaciones laborales
de los trabajadores con el Estado, reconociéndolo como pa-
trén. Se reglamenta el reparto de utilidades y las enfermedades
de trabajo, y se elabora la propuesta para la creacién del segu-
ro social; ante la crisis de 1938 es pospuesta su ejecucion y
entrard en vigor en 1944 con la creacién del Instituto Mexica-
no del Seguro Social (1Mss). La mejoria en las condiciones de
vida de la poblacién se expresaron en un incremento del sala-
rio real, pues no obstante la inflacién los salarios nominales
crecieron en mayor proporcién excepto para el ano de 1937,
como lo ruestra la grafica (consultense los cuadros 18y A.23).
Los estudios sobre el costo de la vida en México realizados por
Jests Silva Herzog (1931) y Federico Bach (1935) construyen
una canasta basica y muestran que los salarios reales eran insu-
ficientes para cubrirla; con metodologias semejantes se realiza-
ron otros estudios sobre costo de la vida en el Departamento de
Estadfstica y muestran que el aio en que mds se acercan los sala-
rios reales con el indice de costo de la vida es en 1939 (consul-
tese el cuadro 18).

22 Humberto Tejera, Crénica de la escuela rural mexicana, Sev, México, 1963, p. 48,
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Cuadro 18

indice de salarios y costo de la vida, 19_%4-1940
|

I,
Indice de salarios

Afios Indice de salarios Indice del costo

nominales de la vida reales
1934 100 100 100
1935 n.d. 108 n.d.
1936 118 114 103
1937 129 139 93
1938 143 153 93
1939 214 155 138
1940 225 157 143
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Fuente: Marfa Eugenia de Lara Rangel, “De la dispersién a la unificacion del movimiento
obrero. La fundacién de la crm”, en Javier Aguilar Garcia (coord.), Historia de la CT™, 1936-
1990, 115-FCPYS-UNAM, México, 1990, pp. 17-89.

Griéfica 8
Tasa de crecimiento de precios y salarios, 1827-1955
(porcentaje de variacion anual)

~—~ precios —— salarios
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INDUSTRIA, BANCA Y EMPRESARIOS

La industria retom6 un intenso crecimiento de 1933 a 1940;
aumenta en 7.1% promedio anual en términos reales (consul-
tese el cuadro A.1.3). Se trata de un crecimiento casi esponta-
neo, que convertia a la industria en el motor del crecimiento. A
pesar de la referencia frecuente que se hacia en planes y pro-
yectos a la necesidad de industrializacion y a estimular su creci-
miento, mediante una politica econémica especifica para dicho
sector econdmico, poco se hizo en este sentido. Es cierto que
para ello era indispensable ja ampliacién del mercado interno
que desde el porfiriato habia sido uno de los limites al creci-
miento industrial y en los tres primeros anos de la presidencia
de Cardenas los esfuerzos se enfocaron en ese sentido.

En la recuperacion econdémica se aprovechd primero la
capacidad ociosa, pero pronto se hicieron nuevas inversiones
para ampliar la capacidad productiva. Después hubo inversio-
nes publicas para la infraestructura basica, pero se carecio de
una politica congruente y concertada de desarrollo industrial.
De hecho ninguna rama o industria fue objeto de programa-
cién alguna.??? No obstante, algunas medidas que se tomaron
durante el cardenismo sirvieron de estimulo al sector industrial,
como el aumento de la demanda agregada que con el reparto
agrario creci6. La economia mercantil se expandié considera-
blemente durante el cardenismo y con ello la dimensién cuan-
titativa y cualitativa del mercado interno.

El gobierno se aplico a producir bienes esenciales que el
sector privado no cubria a satisfaccion (energéticos y acero).
Los empresarios aprovecharon la ventaja de la proteccion

que daban algunos aranceles, las de]?/a]uaciones monetarias que

13 Stephen Haber, Industrializacion y subdcsarrollci, op. ciL, pp. 177-189.
i
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|
encarecian los productos de importacion, asi como el creci-

miento de la giemanda agregada; incluso la inflacion elevo las
ganancias innipsuiales al aumentar la diferencia entre costos de
produccion y precio de venta (los precios de los bienes finales
crecieron mas que los precios de los insumos, consultese el cua-
dro 19). El estimulo indirecto a la inversién industrial también
fue aprovechado por empresas trasnacionales que en los anos
treinta incrementan sus operaciones en México; en esa €po-
ca se instalaron o ampliaron General Motors, Good Year Oxo;
Nestlé, Productos de Maiz, Bacardi y RCA Victor, entre otras. De
igual manera contribuy6 al crecimiento industrial la politica
monetaria expansionista y de tasa de cambio libre, especial-
mente en 1938, cuando se registro una recesion en Estados Uni-
dos. La caida de las exportaciones entre 1937 y 1938 en 25%, y
en los términos de intercambio de 22% se compenso, un tanto,
con la politica monetaria, que puede ser calificada como exito-
sa politica anticiclica, sin llegar a ser populista, pues pasada la
recesion se disminuye considerablemente el déficit fiscal y se
procurd volver al equilibrio presupuestal.

El crecimiento industrial se sustentd en el mercado inter-
no pero no como resultado de una politica deliberada, que
privilegiara a unas ramas sobre otras o que fuera generadora
de eslabonamientos. Pero desde luego hubo sustitucion espon-
tanea bastante intensa, al grado de que se le atribuye un tercio
del crecimiento industrial.??¢ El coeficiente de importaciones/
piB de manufacturas pas6 de 39.5 a 31.2 entre 1929y 1939. En

14 Como bien han mencionado varios autores, toda la industrializacion en América
Latina fue sustitutiva de importaciones, pues la produccién nacional de bienes indus-
triales implico el desplazamiento de los que se importaban, pero una politica deli-
berada de sustitucion de importaciones implica ordenar la politica economica en
apoyo v fomento a la industrializacion, con aranceles diferenciados que faciliten los
enlazamientos entre las ramas industriales, propiciando encadenamientos de acuer-
do can una estrategia o plan.
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textiles paso de 18.7 a 7.5; en alimentos bebidas y tabaco, de
15.8 a 3.7; y en insumos, de 64.1 a 53.12% (consultense los
cuadros 19, A.17, A.17.1 y A.17.2). Segtin Enrique Cardenas,
el indice de rentabilidad para las 19 industrias mds importan-
tes crecié 57.7% entre 1934 y 1939, y la inversién privada creci6
durante el periodo 1933-1940 de 104 a 419 millones de pesos
corrientes, lo que equivalié a 23.4% en términos reales?’® (véase
el cuadro 19).

Entre las medidas que se tomaron para fortalecer al sector
industrial durante el cardenismo destaca el apoyo financiero.
El Banco Nacional Hipotecario y de Obras Piblicas (1933) era

“el que mds prestaba a los industriales, pero no lograba satisfa-
cer todas las demandas de créditos, por ello se creé Nacional
Financiera en 1933 y se ampliaron sus fondos en 1936, para
especializarla como banca de fomento industrial, con lo que

desplazo al Banco Nacional Hipotecario, que se orienté mds a

financiar obras ptblicas (carreteras, puentes, presas) y cons-
trucciones urbanas. También surgi6 el Banco Nacional Obrero
de Crédito Industrial (1936) para financiar a las organizacio-
nes de produccidn cooperativistas que surgieron en esta €poca,
aunque los recursos de que disponia eran muy escasos y desa-
parecié en 1941. Con el Bgnco Nacional de Comercio Exterior
(que comenzd a funcionar en 1937) se pretendia apoyar finan-
cieramente las actividades de exportacién y centralizar las divi-
sas (délares) orientando su inversién hacia la importacion de
maquinaria industrial y agricola.

El sistema fiscal se reformo y se otorgaron subsidios a los
empresarios, en los bienes y servicios que producia el Estado
con tarifas preferenciales, asi como exenciones de impuestos a

5 Enrique Cdrdenas, La industrializacién mexicana durante la gran depresion, op. cit., p. 113.
2% [bidem, pp. 144 y 146.
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textiles, hule'y azicar. En 1936 se emitio la Ley de Saturacion
Industrial que impedia la importacién de aquellos bienes que
se produjeran en el pais en la cantidad suficiente para abaste-
cer al mercado interno. También se expidié la Ley de Indus-
trias Nuevas y Necesarias que exentaba de impuestos a la
importacién de maquinaria necesaria para establecer nuevas
industrias que requiriera el pais. La Ley del Impuesto al Super-
provecho pretendia ofrecer mejores condiciones a las peque-
fias y medianas empresas, al gravar con mayores impuestos a
les grandes empresas monopdlicas.

De manera indirecta se estimulé el desarrollo industrial
con obras de infraestructura y a través de la inversion estatal en
empresas estratégicas como la Comision Federal de Electrici-
dad que se expandi6, dando un abasto mas eficiente de ener-
gia a las empresas. Se crearon nuevas estaciones hidroeléctri-
cas y Nacional Financiera compré otras empresas generadoras
como: Eléctrica Chapala, S.A.; Eléctrica Morelia, S.A.; Hidroe-
léctrica Occidental, S.A.; Eléctrica Guzmdn, S.A.; La Electra,
S.A.; y Progreso, S.A.; para 1939, logﬁaron abastecer cerca de
70% del consumo de energia nacional, haciéndola llegar a
mas regiones.

Se ha planteado por varios autoﬂLs que durante el carde-
nismo se registré un permanente conflicto entre industriales y
Estado, pero estudios mas recientes y detallados muestran que
sélo una fraccién de la burguesia nacional (la nortena, con sede
en Monterrey) se opuso en los primeros anos al apoyo a las
demandas de los trabajadores. Desconocian los limites de la
politica cardenista, temian que se confiscaran las empresas
industriales y se entregaran a los obreros. Cdrdenas insistia en
que sélo se trataba de mejorar fas condiciones de vida de los
trabajadores, lo cual incluso ayudaria a un mayor desarrollo
industrial, pues con mejores salarios podrian demandar mas a
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la industria. “Poco a po-co la burguesia industrial, comercial y
financiera comprendié que el gobierno estaba realmente refor-
mulando las reglas del ju%go, pero sin destn.{ir la propiedad
privada, ni las posibilidadés de acumulacion. En vez de sacrifi-
car esos principios capitalistas, lo que hace Cdrdenas es darles
nuevas condiciones de funcionamiento'y expansion.” 7

Prueba de esa renovada confianza es que s6lo entre 1939-
1940 fueron creadas 285 empresas con un capital de 3.2 mi-
llones de doélares, dando empleo a cerca de 19000 trabaja-
dores. Algunas ramas industriales mostraron un acelerado
crecimiento, como en el caso de la industria de materiales para
la construccion, que ade*nés se vio estimulada por la acele-
rada urbanizacién; la industria cervecera cuadruplico su pro-
duccién al pasar de 42 rillones de litros en 1932 a 180 en
1940 (consultense los cuadros A.8 y A.20.1). Ademds las rela-
ciones de precios internos eran favorables para la industria,
y lo fueron ain mads en los cuarenta, al consolidarse el siste-
ma de transferencia de excedentes de los sectores primarios
para la acumulacién urbana e industrial.

La industria manufacturera se convirtio en el motor del
crecimiento y se autonomizé del ciclo agricola, lo que signi-
fica que la demanda de bienes industriales ya no dependia
solamente del crecimiento agrario sino también de la propia
dinémica industrial y del desempefo de la economia en su
conjunto, su aporte al PIB paso de 11.8% en 1931 a 15.4% en
1940 (consultense los cuadros A.1.3yA.1.4).

Las ramas industriales con mayor crecimiento fueron la qui-
mica y la metalirgica, aunque generaban mas valor la textil,
alimentos, tabaco, bebidas y cemento; es decir, las tradicionales
de bienes de consumo no duradero aportan cerca de 80% al valor

27 Octavio lanni, El Estado capitalista en la época de Cdrdenas, Era, México, 1977, p. 73.
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Cuadro 19
Desempeno industrial, 1€29-1939
—
0 1929 1934 1949
[miié" fija pruta (millones pesos) ~ Corrientes Precios 1929 Corrieites  Precios 1929 Corrientes  Precios 1929
| 249 249 241 307 531 395

Privlda 151 151 183 200 298 222
Pﬁb“a ‘ 928 98 48 107 233 173
valor agregado y coeficiente ] Valor  Coeficiente de Vabr Coeficiente de  Valor  Cocficiente de

de importacion ' agregado  importacion agregado  importacion agregado  importacion

i <

pienes de consumo 81.8 21.1 77.4 13.2 §0.0 9.3
Bienes de consumo no dumx*ero 80.8 17.7 737 10.8 78.8 6.9
Tadtiles ! 26.0 18.7 27.5 9.0 158 7.5
Yestido 5.2 20.2 5.6 13.1 26 9.7
Alimentos y bebidas 37.2 15.8 25.8 12.2 26.6 3.7
Tibaco 4.9 0.7 6.4 01 34 0.2
Quimi(OS 2.7 38.7 3.6 23.0 2.8 23.6
Cuero 0.2 39.4 0.1 13.4 0.1 23.8
imprenta y fotografia 3.8 12.8 3.0 12,6 2.0 16.8
Cerdmica y vidrio 0.3 43.0 1.7 13.6 11 15.4
Bienes de consumo duradero 1.0 81.8 3.7 43.8 1.2 66.1
Muebles 0.1 67.4 0.2 24.8 0.1 278
Fléctricos 0.0 89.6 0.2 78.1 0.2 65.6
Otros 0.9 82.9 3.2 39.2 05 70.7
Bienes intermedios 12.5 64.1 16.6 59.7 16.6 53.1
Acero y hierro 3.4 62.2 29 68.5 2.8 19.8
Materiales de construccion 2.0 24.8 4.2 12:2 2.6 9.6
Madera 3.1 45.7 36 18.7 1.6 15.6
Cuero 1.0 34.5 1.0 27.1 0.6 38.6
p;pe] V7 44.06 2.1 31.7 1.5 439
Quimicos 1.4 78.0 2. 70.0 2.4 60.8
Otros 0.0 100.0 100.0 100.0 0.0 100.0
Bienes de capital l 5.7 78.7 6.0 76.2 3.3 84.0
Total 100.0 39.5 100.0 357 100.0 31.2
Tasa de utilidad 1934 = 100 109.5 100.0 15%.7
Participacidn de los factores en la produccion industrial brutq %
Capital 28.4 29.1 33.2
Trabajo 22.0 18.6 20.7
Materias primas 49.6 52.3 46.1
Indice precios de insumos y bienes

finales 1935 1936 1937 1938 1939 1940
Bienes finales 100.0 114.0 121.5 129.6 140.4 152.2
Insumos 100.0 98.3 109.5 115.7 125.0 134.4
[ndice salario nominal industrial 74.6 181.3 92.1 100.0 104.1
[ndice salario real industrial 933 95.4 100.5 100.0 96.8
Indice salario minimo urbano legal 89.7 189.7 100.0 100.0 104.1

ﬁcmt: Elaboracién propia con base en los

e vaa

147 140 187

datos de Enrique Cardenas, la industrializaciin mexicana durante lu gran depresidn,
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industrial agregado entre 1919 y 1939, los bienes de consumo
durables 1%, los bienes intermedios pasan de 12.5 a 16:6%
entre 1929 y 1939 y los bienes dg capital de 5.7 a 3.3% (consil-
tese el cuadro 19).28 [l sector minero que hasta entonces habia
estado dominado fundamentalmente por inversionistas extran-
jeros, empezaba a registrar inversiones nacionales con el apo-
yo del Estado. En 1939 es creada la Comisién Estatal para el
Desarrollo de la Industria Minera, fomentando la explotacién
de la riqueza minera con empresas estatales.

En los afios treinta el sector bancario y financiero fue un
espacio econémico que atrajo el interés de los inversionistas y
mostré las nuevas tendencias a la asociacion de nuevos y vie-
jos empresarios. Entre 1930 y 1940 las instituciones financieras
privadas se duplicaron pasando de 102 a 204, de las cuales 91 se
crearon en el periodo cardenista (constiltense los cuadros A.7.1
y A.7.2). De las 23 instituciones bancarias y financieras con
mds de 1000 millones en activos en los afios sesenta, 16 ha-
bian surgido en los afios treinta y darfan lugar en las décadas
siguientes a la formacién o consolidacién de grupos industria-
lés-financieros. Como la legislacion exigia la separacién de las
actividades bancarias y financieras segin su orientacién, dio
lugar a la banca especializada (ahorro y depésito o comercial,
inversiones, hipotecaria, compafifas de seguros, etcétera) con la
separacion se constituyeron grupos que poseian varias institu-

8 |3 clasificacion de las industrias por tipo de bienes difiere de una estadistica a otra
segun las ramas incluidas. Dale Story considera que, en 1929, 76% de la produc-
cién industrial se registraba en ramas de bienes de consumo, 13.5% en ramas de bie-
nes intermedios y 10.5% en ramas de bienes de capital; para 1935 las proporciones
eran: 77%, 11.9% y 11.1%; y para 1940, 64.25% bienes de consumo, 15% bienes inter-
medios v 20.8% bienes de capital; €sta dltima cifra parece un tanto exagerada pues el
establecimiento de nuevas ramas elevo la importacion de bienes de capital con lo
cual la produccién interna proporcionalmente disminuyd (consiltese ¢l cuadro 19).
Dale Story, Industria, Estado y politica en México. Los empresarios y el poder, Grijalbo-
Conaculta, México, 1990, p. 46.
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ciones especializadas en distintas actividales, asf la mayoria de
los bancos importantes cre6 empresasafiiadas, especializadas
(ahorro, inversién, seguros), lo que les permitié usar los recur-
sos y equilibrar sus balances pasando fondos de una empresa
a otra seguin sus estados de pérdidas y ganzncias, de igual mane-
ra era usual que los fondos de unas empresas se orientaran a la
compra o financiamiento de otras empresas bancarias y finan-
cieras (compra de sucursales o nuevas ir{\’ersiones), por lo que
el capital bancario y financiero pronto rzadquirié su caracter
oligopélico.

En 1936, afiliada a Banamex, se funda la sociedad finan-
ciera Crédito Bursatil, que posteriormente se transformara en
Financiera Banamex. En 1933 habian fur{dado Seguros América
Banamex. Desde 1932, con la nueva ley bancaria, el Banco de
México dejé de operar como banca comercial y Banamex reci-
bié un trato especial del gobierno pues! le fueron cedidos los
negocios que manejaban las sucursales comerciales del Banco de
México, lo que consolidé su posicion q minante en la banca
privada del pais; en 1935 Banco de México también le vendio
Jas acciones del Pan American Trust Company de Nueva York
y luego cred una sucursal en Los Angeles, California. Las insti-
tuciones e individuos asociados a Banamex tenian importantes
inversiones en las principales industrias; con frecuencia recibfan
también préstamos de Nacional Financiera (Nafinsa) y se vincu-
|6 también con intereses extranjeros, entre los que destacan Cela-
nese (la industria quimica mds importante), IEM-Westinghouse,
Fertilizantes y Fosfatos Mexicanos. De los 250 millones de pesos
del fondo de crédito total (excepto Banco de México) en 1940,
Banamex manejaba 150 millones de pesos; y en 1936 tenfa 36
de las 50 sucursales bancarias en el pafs. Entre sus accionistas
mds importantes estaban los Legorreta, Gaston Azcdrraga y
Pablo Jean (constltense los cuadros A.7.1 y A.7.2).

I aar )
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El grupo Serfin tambi in tiene su origen en esta época, aso-
ci6 al Banco de Londres ijéxico, a la Compania de Seguros
Monterrey y a la Financiera Aceptaciones que surge en 1936 de
la Cia. General de Aceptaciones fundada por los Garza Sada
de Monterrey, para facilitar las transacciones financieras entre
las diferentes firmas del g‘rupo Cuauhtémoc.?*? Aceptaciones
expandio sus actividades al grupo de la Vidriera —mas tarde
grupo Vitro—, pero en 1937 fundaron su propia institucion:
Financiera del Norte, que mas tarde dara lugar a la formacion del
grupo financiero Banpais, sumando al Banco de Nuevo Ledn que
también era parte del grupo Vidriera. En 1939 la familia Garza
Sada, con otros empresarjos como Manuel Gomez Morin con
acciones en el Banco de Londres y Sofimex, Ignacio Horkin
con acciones en Sofimex y en la Compania de seguros América,
Angel Urraza de la Compaiia Euzkadi (compaﬁiz{ fabricante
de llantas en que B. E Goodrich tenia intereses), Maximino
Michel del Banco de Londres y México y Puerto de Liverpool,
Ricardo Andrés y José Chfpa de la firma comercial Chapa, Ben-
jamin Salinas y Joel Rocha de la firma comercial Salinas y Rocha,
los hermanos Ignacio, Manuel y Alberto Santos vinculados a
industrias harineras e instituciones financieras de Monterrey,
formé la holding Unién Financiera, que asocio al Banco Mer-
cantil, a la Sociedad Mexicana de Crédito a la Cia. General Acep-
taciones y Financiera del Norte. Para 1941 controlaban (por
mayoria de acciones) el Banco de Nuevo Leén; Monterrey Cia.

29 |3 empresas mas importantes del grupo Cuauhtémoc en 1938 eran: Cerveceria Cuauh-
témoc, con una inversion superior a los 18 millones de pesos y 6 millones de capital
social; Malta; Empaques Carton Titan; Fabricas Monterrey (Famosa); Técnica Indus-
(rial; Cia. Cervecera Veracruz; Cia. Comercial Distribuidora; Cerveceria Central; Cia.
General de Aceptaciones; Inversiones Mercantiles; Cerveceria del Oeste; Valores In-
dustriales (Visa), con un capital social total de 14 605000 pesos y 35749 823 pesos
en inversiones. Nora Hamilton, México: Los limites de la autonomia del Estado, Era,
México, 1983, p. 287.
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de Seguros de Vida; el Banco CréditoProvincial Hipotecafio; y
una compania constructora: Construcciones, S.A.

Otro grupo financiero que se consclida en los afos treinta
es Bancomer; surge a partir del banco de Comercio estableci-
do en 1932 con 500 000 pesos de capital en 5000 acciones sus-
critas por: Salvador Ugarte (3 350), Liberto Senderos (750),
Maximino Michel, Antonio Signorety Raul Bailleres (250 cada
uno), Manuel Gémez Morin (100) y Graciano Guichard (50);
para 1940 sy capital ascendia a 10 millones de pesos y se ha-
bfan sumado a su lista de accionistas William Jenkins y Manuel
Espinosa Iglesias e indirectamente Maximino Avila Camacho,
miembro del grupo Jenkins, gobernador de Puebla durante
el cardenismp y hermano de Manuel Avila Camacho. En 1934
Bailleres, Ugarte y Senderos fundan el Banco Minero y Mercan-
til (que lustros mas tarde dara lugar al grupo Cremi); también
participan Banamex, Banco Mexicano, Banco de Comercioy la
compania de seguros La Nacional. Reciben apoyo en crédito de
Banco de México y Nacional Financiera, inicialmente se orien-
ta a financiar a las empresas mineras, la exportacion y traslado
de minerales e importacion de maquinaria, luego extendié su
influencia a otras ramas industriales. En 1936 las companias de
seguros La Nacional, La América Latina, La Latino Americana,
La Comercial y La Azteca, y los bancos de Comercio, General de
Capitalizacién y Minero Mercantil fundan Crédito Hipoteca-
rio, con lo que se consolidé el llamado grupo Buda (Bailleres y
Ugarte accionistas de los bancos de Comercio y del Minero Mer-
cantil, Mario Dominguez del Banco General de Capitalizacion
y Ernesto Amezcua de las companias de seguros La Nacional y
La Comercial). Invirtié en una amplia gama de instituciones
financieras (bancos comerciales, sociedades de inversién y com-
paiias de seguros) y posteriormente dara lugar a la formacion de
los grupos Bancomer y Cremi.

{337}



= DE LA REVOLUCION A LA INDUSTRIALIZACION .

El Banco Azucarero fue fundado en 1932 por el grupo de
productores y refinadores de aztcar, con plantaciones e inge-
nios en el Mante, entre los que destaca Aaron Sdenz, secretario
de Industria y Comercio; Diego Redo, propietario de la hacien-
da Redo y Cia. en Sinaloa; Roberto Garcia, duefio del ingenio
San Cristébal en Veracruz; Harry Chipsey, representante de los
azucareros britanicos; y William Jenkins; entre los accionistas
también aparece Alfonso Castillo, gerente general del Banco
Nacional de Crédito Agricola. En 1941 el Banco Azucarero am-
pli6 sus actividades a otras industrias y cambio su nombre a
Banco de Industria y Comercio.

El Banco Comercial Mexicano, establecido en 1934 por
Eloy Vallina con importante presencia en Chihuahua, donde
su hermano Rafael era accionista principal del Banco Mercan-
til de Chihuahua; unos anos después, a partir de estos bancos
se fundara el grupo Comermex con influencia en firmas comer-
ciales e industriales como Celulosa de Chihuahua, Bosques
de Chihuahua, Ponderosa y Viscosa de Chihuahua, Cementos
Chihuahua (1941). En los cuarenta Vallina recibe créditos del
Banco de México para la compra de acciones preferentes del Fe-
rrocarril del Noroeste.

Algunos bancos privados fueron fundados por importantes
funcionarios publicos como el Banco Mexicano, establecido en
1932 por Abelardo L. Rodriguez, presidente de la Republica y
otros miembros de su gabinete. Su expansion en los afos cua-
renta dard lugar al grupo Somex, al fundar en 1941 la Sociedad
Mexicana de Crédito Industrial, en la que también participan el
Banco de Londres y México y Banamex, ademds del Banco Mexi-
cano. En el mismo sentido, el Banco Internacional fue funda-
do en 1941 a iniciativa de Luis Montes de Oca (secretario de Ha-
cienda de 1927 a 1931 y encargado de Banco de México durante
el gobierno cardenista), participan como accionistas Alfonso
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Cerrillo, gerente de la semioficial Asociacion Hipotecaria Mexi-
cana, y su afiliado Crédito Hotelero (Emdado por Cerrillo y
Montes de Oca en 1937). También participaban Aarén Sdenz,
Roberto Garcia y Cayetano Blanco y 16 bancos de diversos esta-
dos del pais. La Cia. Central Financiera fundada en 1939 conté
enzre sus accionistas con representantes y/o funcionarios de
los bancos gubernamentales como Manuel Mesa, del Banco
Nacional de Crédito Agricola, Candelario Reyes, del Banco de
Crédito Ejidal y Espinosa de los Montetos, de Nacional Finan-
ciera, los principales accionistas de es

parte del Banco Internacional.

Entre las instituciones financieras mixtas (banca publica,
banca privada y empresarios) mas impprtantes destaca la Aso-
ciacién Hipotecaria Mexicana fundada gn 1933, con la partici-
pacién de Banco de México, Banobras, Banamex, Banco de
Londres y México, Banco de Comercio y Banco Mexicano y la
empresa Fundidora de Fierro y Acero Monterrey; es la primera

a financiera formaron

institucion que experiment6 con certificados hipotecarios ga-
rantizados con bienes raices, lo cual le dio popularidad pues
creaba confianza en los inversionistas.

Vale la pena destacar algunos rasgos de las instituciones
financieras, por ejemplo, es frecuente que a partir de una ins-
titucién bancaria o financiera los accionistas puedan comprar
instituciones similares usando los fondos de las que poseen o
recurriendo a créditos gubernamentales. Es también interesante
visualizar como estos grupos articulan intereses del viejo y
nuevo empresariado, es decir, de empresarios porfiristas y nue-
vos empresarios algunos de ellos surgidos de la Revolucién.
Todos los grupos se apoyan, como en _el pasado, o surgen de
las relaciones que establecen con la burocracia estatal o por
ser ellos mismos funcionarios. Es este grupo al que Hans Tobler
denomina burguesia revolucionaria, y aunque menciona que
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su peso no es tan significativo en los afios veinte y treinta, sus
nexos con el poder los van afirmando como un segmento de
la clase dominante. I

NACIONALISMO ECQNOMIC‘O Y REDEFINICION
DE LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR

La redefinicién de las relaciones de México con el exterior du-
rante el cardenismo se realizé a traves de los procesos de nacio-
nalizacién de recursos natyrales como el petr(’ﬂeo y empresas
importantes como ferrocarriles. En efecto, los ferrocarriles se
nacionalizaron en junio de 1937, cuando el gobierno adqui-
ri6 la mayoria de las acciones ante el deterioro de la empresa
y la intensa agitacion obrera. Un mes antes la Comisién Sindi-
cal, encabezada por Moisés T. de la Pena 'y Federico Bach, pro-
puso la administracion obrera por cinco afos, bajo la regula-
cion financiera del gobierno,*® administraciéon que se instituyo
en mayo de 1938, una vez descentralizada la empresa. “La na-
cionalizacién de los ferrocarriles dejo pendiente el pago de la
deuda con sus intereses acumulados.”3" El compromiso sindi-
cal fue reparar el sistema, sanear la empresa, pagar la gran deuda
y entregar al gobierno 5% de las utilidades brutas. El gobierno
se comprometio a dar apoj(o financiero y elevar las tarifas, aun-
que no lo hizo.*? La administracién obrera se propuso elevar
la productividad, recortar los gastos a través de ajustes sala-
riales y de personal, e incrementar los ingresos de la empresa
mediante mejoras del servicio. Y lo intentd, pero se revisaron

300 Gustavo Lépez Pardo, op. cit., p. 94.
0 Arturo Anguiano, El Estado y la politica obrera del cardenismo, Era, México, 1975, p. 101.
302 Moisés de la Pefia, “La administracién obrera de los ferrocarriles”, op. cit.
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las tarifas y| los trabajadores rechazaron los ajusies. Los acci-
dentes y choques aumentarony se hablé de sabotaje. Al ano
siguiente, el Partido Comunista propuso, sin éxito, liquidar la
administracion obrera. En 1939 no se pagd la mitad del servi-
cio de 1a deuda ferrocarrilera. El gobierno presiono al sindica-
to para modificar la administraciéon en octubre de 1940, pero
el sindicato continud en la administracion, sacrificando vaca-
ciones y salarios. Cardenas rehuso decidir sobre la cuestion a
un mes de entregar el poder. El 31 de diciembre, el gobierno
de Avila Camacho reorganizoé la administracion con participa-
cién obrera minoritaria.*®

La expropiacion petrolera fue el acontecimiento mds sig-
nificativo del gobierno de Cardenas. A diferencia de la nacio-
nalizaciéon cie ferrocarriles, la del petréleo fue impulsada por
la movilizacién obrera. El Sindicato de Trabajadores Petrole-
ros de la Reptiblica Mexicana (STPRM), constituido en 1936,
aglutiné a tpdos los trabajadores de la rama (cerca de 30000
obreros) y se afilio de inmediato a la CTM, que en su programa
contemplaba el apoyo al Estado para hacer efectiva la nacio-
nalizacion del suelo y subsuelo. En noviembre de 1936, el
STPRM hizo una propuesta de contrato colectivo que debia
regir las relaciones laborales de todas las empresas petrole-
ras. El contrato constaba de 24 capitulos con 240 cldusulas y
demandaba: mejores salarios, semana de 40 horas, servicios
médicos, casa habitacién o ayuda para renta, pago especial
por labores peligrosas en zonas insalubres, reconocimiento
de la malaria como enfermedad profesional; fijaba el tiem-
po de vacaciones y descansos obligatorios; y pedia la remo-
cién de técnicos extranjeros y su sustitucion por mexicanos y

1 Moisés de la Pefia, “La reorganizacion de los Ferrocarriles Nacionales de México”, en
El Trimestre Econdmico, vol. Vil, nim. 4, FCE, M&xico, enero-marzo de 1941.
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reduccién del personal de confianza, entre los aspectos mads
importantes.

El sindicato calculaba que la satisfaccién a sus demandas
representaria una erogacién de 114.6 millones de pesos anua-
les. En tanto, las empresas consideraban que les costaria cerca
de 300 millones de pesos y se negaron rotundamente a fir-
mar ese contrato colectivo aduciendo que las empresas no
tenian la capacidad econémica para cubrir las demandas. En
1936 no hubo acuerdo entre empresarios y sindicato. A peti-
cién de Céardenas entraron en un periodo de tregua donde se
establecerian platicas conciliatorias. En abril de 1937 ]as com-
paffas hicieron una contrapropuesta que fue completada en
mayo, y que al ser rechazada por el sindicato llevé al estallido
de huelga general en la industria petrolera el 28 de mayo de
1937.

Las compaiifas solicitaron a la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje que designara a un grupo de peritos para analizar la situa-
cién financiera de las empresas. En el estudio participd entre
otros don Jests Silva Herzog, y en él se mostrd que las ganan-
cias anuales de las empresas entre 1935 y 1937 habfan sido en
promedio de 56.3 millones de pesos y no de 22.9 millones
como asentaban en sus libros, y por tanto consideraba que las
empresas si tenfan capacidad econémica para dar respuesta a
las demandas obreras. Para Cardenas la expropiacién petrole-
ra era inminente e inevitable, pero su nacionalizacién debia
seguir un procedimiento diferente a la de ferrocarriles.>® La
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje dio su fallo el 18 de
diciembre de 1937 aceptando casi en todos sus puntos la opi-
nién de los peritos. Los aumentos salariales y prestaciones
ascendian a poco mds de 22 millones de pesos. Las compaiiias

34 Lizaro Cirdenas, Obras. I, op. cit., apunte.del 23 de junio de 1937, p. 371.
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se negaron a pagary solicitaron amparo ante la Suprema Corte
de Justicia, cancelaron las ventas intemas a crédito y retiraron
sus depdsitos bancarios en previsién de un embargo. Estados
Unidos reclamé el pago perentorio de 10 millones de délares
de deuda agraria y redujo las compras de plata. La economia
se cimbrd.35 A principios de marzo de 1938, la Suprema Corte
dicté su fallo, neg6 el amparo a las emptesas petroleras y con-
firmé el laudo de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
en todas sus partes.

Tras multiples manifestaciones de lps trabajadores petro-
leros, que contaban con el apoyo abienoltie la cT™, explicito en
las resoluciones de su congreso de fines de febrero, acordé que
en caso necesario los obreros de la industria se harian cargo de
llevar adelante la produccién y administracion de las empre-
sas. Ante la rebeldia de las empresas petroleras, y por causa de
interés ptiblico, conforme a la Ley de Expropiaciones decretada
en 1936, fueron expropiadas el 18 de marzo de 1938 las empre-
sas petroleras en medio del delirio popular, incluso de organiza-
ciones catdlicas.’¢ El decreto ponia como subtitulo “La digni-
dad y la soberanfa de la patria se imponen ante la rebeldia de
las empresas petroleras” y se argumentaba:

[...] se trata de un caso evidente que obliga al Gobierno a apli-
car la Ley de Expropiacién en vigor, no sélo para someter a las
empresas petroleras a la obediencia y sumisi6én, sino porque
[...] de no ocupar el gobierno las instalaciones de las compa-
fifas, vendria la paralizacién inmediata de la industria petrole-
ra, ocasionando esto, males incalculables al resto de la industria
yla economfa general del pais [...] 1a historia de este conflicto

305 | 4zaro Cardenas, Obras. I, op. cit., apunte del 1° de enero de 1938, pp. 381-382.
3 En 1939 se pacté la deuda con la Sinclair, que debilité el bloque qe empresas. En ma-
yo de 1940, México rehusé el arbitraje intemacional propuesto por Estados Unidos.
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de trabajo culmina con este acto de emancipacion econémica

nacional 3%

El peso sufrié una severa devaluacion al agotarse las reservas por
la salida de capitales (de 3.60 pesos por délar paso a casi seis
pesos por délar, se mantuvo en flotacién y en 1940 se fijé en
4.86; constiltese el cuadro A.30). Pero estaban en juego la sobe-
rania nacional y la renta petrolera, ambas esenciales para la
acumulacién.3®® El 19 de marzo se cre6 el Fondo de Coopera-
cién Nacional para pagar la expropiacién, pero las petroleras
rehusaban hablar de la c4estién, y el 25 de marzo se aprobo
la Ley de Empréstito de la Redencién Nacional para emitir bo-
nos de la deuda petrolera; La administracién de las empresas
fue otorgada por el gobierno a los trabajadores. La expropia-
cién fue un escandalo mundial. Estados Unidos prohibi6 en
abril las compras de plata, y las exportaciones cayeron 50%. El
Banco de México suspendié la compra y venta de oro, plata y
divisas, y la inflacién alcanzé 25% en el afio. Con todo, la eco-
nomia crecia, los movimientos sociales eran muy vigorosos y
mejoraban los mercados mundiales de materias primas por la
preparacién de la guerra. Desde luego el riesgo de intervencion
externa era grande, pero también el costo de confrontar a un pue-
blo enardecido, con el que se comparte una frontera tan grande,
cuya seguridad era muy importante ante la inminencia de la
segunda guerra mundial.

Estados Unidos recurrié al embargo comercial, pero evito
amenazas o afectar las relaciones, por cierto amistosas, gracias al
embajador Daniels y al esmero del gobierno de México por cui-
darlas. Incluso en 1938 pagd el adeudo por reclamos agrarios.

W Decreto Presidencial por el que se realiza la Expropiacion de la Industria Petrolera,
Talleres Grificos de la Nacion, marzo de 1938.
306 Lizaro Cardenas, Obras I, op. cit., apunte del 19 de marzo de 1938, p. 391.

(344 )

. LA REVOLUCION ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA .

l

En cambio, en mayo rompi6 relaciones ccn Inglaterra por reci-
bir un trato indigno y soberbio. Alinvadir Alemania a Che-
coslovaquia, en febrero de 1939, Méico propuso suspender la
venta de materias primas a los nazis, y lo hizo. Pero las reanudd
al no haber respuesta de otros paises, empezand.o por Estados
Unidos, que mantenia el embargo sobre México.* Al estallar
la guerra en Europa, México se declaré neutral, y siguié cam-
biando petréleo por maquinaria con Alemania, por rayon con
Italia y por frijol con Japén. En noviembre de 1939 los ingleses
hundieron varios buques-tanque alemanes en la ruta de Tam-
pico a Alemania.

CONSOLIDACION DE LA REORGANIZACION
ESTATAL

Para marzo'de 1938 las grandes conmociones del cardenismo
habian redistribuido el ingreso a favor de los trabajadores y
campesinos al aumentar los salarios reales, y por el reparto
agrario. Las relaciones entre el Estado y Ja sociedad habian
cambiado, asi como con los intereses de inversionistas extran-
jeros por la nacionalizacion de gran parte del sistema ferro-
viario, el petréleo, y algunas industrias de extranjeros, como la
cementera Cruz Azul. Las relaciones entre los sujetos sociales
también se habian transformado. Se requeria un aparato poli-
tico diferente que proporcionara estabilidad al sistema pues
las fuerzas sociales se estaban polarizando:

[...] para las clases populares y la pequena burguesia nacional,

la Revolucién apenas comenzaba a cuiplir las peticiones por las

3 Lizaro Cdrdenas, Obras I, op. cit., apunte del 28 de septiembre de 1938, pp. 398-399.
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que se habian levantado en armas [...] Por el lado contrario, la
profundidad de las reformas y la agitacién obrero-campesina
(huelgas, tomas de tierras, manifestaciones, nticleos de obreros y
campesinos armados) llevan a un sector de la sociedad a clamar
por el orden, la justicia y a restriccién del autoritarismo estatal.
Para la burguesia e importantes sectores medios urbanos, la
Revolucién estaba yendo demasiado lejos, més alld de lo pru-
dente, creando una situacién intolerable: una amenaza inmi-
nente de pérdida de libertad [...] Guisa y Acevedo llegé a escri-
bir: México es tan totalitario o mas que Alemania. En México el
Estado ejerce un monopolio irritante en materia de educacién y

dispone de la economia a su antojo.*°

En este clima de confrontacién, en marzo de 1938, dias des-
{)‘ués de la nacionalizacién petrolera y ante la amenaza (real o
creada) de intervencion estadunidense en México, se cred el
Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) que sustituyo al PNR,
concebido como un “Frente Popular a la mexicana” al que
debian adherirse todas las fuerzas progresistas de la nacién.*"
Dos aspectos se conjugaron, redundando en el fortalecimien-
to del Estado: la amenaza externa y la necesidad de mantener
la paz, ambos muy influyentes en la configuracién del corpo-
rativismo estatal. Pero la impronta de las masas era significa-
tiva en el Estado tanto ideolégica como institucionalmente, lo
que explica su legitimidad posterior.

Como se puede observar, la relacién corporativa obede-
cié a una doble dindmica que se conjugd en la organizacion

N0 Teresa Agiirre y José Luis Avila, “La Revolucién mexicana cuesta abajo”, en Enrique
Semo (coord.), México, un pueblo en la historia, vol. 5, Alianza Editorial Mexicana, Méxi-
co, 1989, pp. 50-51.

W En 1933 cambi6 la estructura original del PNR; de ser un partido de partidos, paso a
ser uno de membresia individual; el PRM se formé con los sectores campesino, obre-
ro, popular y militar, aunque este Gltimo desaparecio en 1940.
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de las masas; su centralizacion obedecia mds al avance del capi-
talismo, pero su ordenamiento jerdrquico y los mecanismos de
control y seleccién de los lideres se basé en la reactivaciéon
de las relaciones tradicionales de dgminacion (clientelares,
patrimoniales y caudillescas), lo cual J explica por la heteroge-
neidad y débil constitucién clasista de la sociedad. El Estado
fortalecié esta relacién. La estructura piramidal de las organiza-
ciones, y la diferenciacién de los sectores obreros y campesi-
nos, agrupados en asociaciones especificas (CTM y CNC), ambas
en relacién directa con el Estado, estableciendo asi los cana-
les institucionales de acceso y representacion, lo que favorecié
en las décadas posteriores el control del Estado sobre estas
oréanizaciones.

De alli en adelante, como afirma René Zavaleta: “El Estado
adquirié una nueva superioridad sobre la sociedad civil, que se
funda en la desorganizacién sistemdtica de la autonomia de
la sociedad y su reorganizacién corporativa en formas preben-
dales o distribucionistas que se subordinan siempre a la l6gica
central de legitimacién”.?'2 El establecimiento de mecanismos
institucionales de representacion a través del partido tnico logré
un sistema de representacién controlada y dirigida bloqueando
la autorrepresentacién, lo que incidié en la despolitizacién
de las masas. Cuando éstas descubren el agotamiento del Estado
para dar cauce a sus demandas y tratan de reorganizarse con
autonomia como en 1948 y mds nitidamente en 1958, la res-
puesta estatal es la represion.

La hegemonia del partido le aseguré la mayoria absoluta
en el Congreso por siete décadas y la capacidad para ocupar

312 “Lo prebendal es una mediacién sélo en ciertas condiciones. Lo es, sin duda, en el
marco del Estado mexicano, en el que la legitimacién de fondo del Estado es siem-
pre mas amplia que su recurso a la mediacién por prebendas”. Rene Zavaleta, “El Esta-
do en América Latina”, Revista Ensayos, nim. 1, UNAM, México, 1985, p. 78.
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;
casi cualquier puesto de eleccion popular. Sobre esta base se
consolido el presidencialismo, en tanto sumay concentracion
de todos los poderes, con base en un amplio consenso. Desde
luego necesité un gran dirigente para surgir. El genio de Car-
denas fue institucionalizar el sistema para que cualquier ope-
rador lo manejase, carismatico o no, con tal de mantener los
pactos originarios y el consenso.

El cardenismo se orientd, desde la segunda mitad de 1938,
a consolidar las reformas impulsadas que permitieron un mayor
desarrollo capitalista con matices sociales. Las reformas esta-

se hicieron con gran entusgiasmo popular, pero con creciente

ban realizadas en lo sustaztivo. Los cambios revolucionarios
oposicion interna y externa. El gobierno detuvo las reformas
con que culminaba la Revolucién; la tension desatada entre
las fuerzas sociales por la profundidad de las mismas amena-
zaba la estabilidad y la paz; el gobierno contiene los impulsos
populares y concentra sus esfuerzos en consolidar lo realizado
y en conciliar a las fuerzas sociales.

En agosto de 1938, ya creada la Confederacion Nacional
Campesina (CNC), se aprobaron las reformas al Cédigo Agra-
Ho. Este reconoci6 los derechos de los indigenas'y volvid afec-
tables las tierras ganaderas y forestales para crear ejidos en
estas ramas. También aumento la parcela ejidal legal; se redu-
jo a 150 el minimo de solicitantes para formar ejidos; y se eli-
miné la exigencia de que fuesen vecinos del mismo pueblo.
En cambio, se establecié la inafectabilidad de la propiedad
privada por 25 anos en explotaciones ganaderas y se amplio la
superficie legal de inafectgbilidad a 100 hectareas de riego o
equivalentes, pero la cantidad de tierras entregada en los dos
altimos afios de gobierno de Cdrdenas disminuyd.

El giro del agrarismo sucedié en plena movilizacién cam-
pesina, pero ésta habia cambiado. El reparto masivo convirtio
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1 los millones de beneficiados en demandantes de apoyos para
la produccion, no de tierras. Aparte habia una disputa sobre el
sentido de reforma. Algunos decian que la opcion no era entre
ejidoy propiedad privada, sino crear haciendas sin hacenda-
dos, empresas rentables, no ejidos a contrapelo con el capita-
lismo.™? En todo caso, al final de su gestion, Cardenas mode-
r6 el reparto masivo'y estimulé las formas empresariales. Los
ejidos colectivos fueron objeto de crecientes ataques por su sen-
tido comur}itario y cooperativo. Lo que presiono para autorizar
su parcelacion en los cuarenta. '

La educacion también fue objeto de revision, se acentud
su funcién técnica e ideolégica. No fue un proceso facil. Em-
pez6 con la eliminacion de las misipnes culturales y se con-
virtié en los cuarenta en una amplia reforma educativa.?s El
rezago educativo que explica la abundante mano de obra poco
calificada, que recibia salarios bajos, tardaria varias décadas en
aminorarse, y fue uno de los aspectos que contribuy6 a man-
tener la polarizacién de los ingresos.

La lucha por la sucesion presidencial de 1940 qued6 mar-
cada por la disputa sobre el rumbo del pais. Francisco Mugica
era el abanderado del cardenismo radical, pero se retiré de la
contienda al constatar que no contaba con el apoyo de Car-
denas. Todas los demas candidatos rechazaron en una u otra
medida al cprdenismo o su continuidad, en particular el opo-
sitor principal, Juan Andrew Almazan, que venia del PRM. La
disputa electoral se polarizd atin mas con la participacion de

—_

1 Marco Antonio Durdn, Los sofismas de la reforma agraria, Liga de Agronomos Socialis-
tas, México, 1938; y del mismo autor, “Del agrarismo a la revolucion agricola”, en
Problemas Agricolas e Industriales de Meéxico, vol 1, num. 2, octubre-diciembre de 1945,
p- 29.

x4 Salomén Eckstein, op. cit.

ns El Machete y Excélsior mantienen versiones confrontadas de la agitacion de la educa-
cion rural y el papel de las misiones.
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- DE LA REVOLUCION A LA INDUSTRIALIZACION .

catolicos radicales de la Unién Nacional Sinarquista, creada
en 1937 por excristeros y sectores moderados del Partido Accion
Nacional, fundado en septiembre de 1939 por Manuel Gémez
Morin para defender la propiedad privada, el catolicismo y
combatir la politica socialista cardenista.’'® En noviembre de
1939 Manuel Avila Camacho, de modesto perfil politico, fue
postulado por una amplia coalicién de gobernadores del PrRM
que rechazaban la continuidad del cardenismo. Gané unas
elecciones violentas y objetadas par fraudes.??

36 Manuel Gémez Morin, Diez arios de México, Jus, México, 1950.
317 Luis Gonzdlez, “Los dias del presidente Cirdenas”, en el t. 15 de la coleccién Historia
de la Revolucion mexicana, El Colegio de México, México, 1981, pp. 302-304.

|
Guerra y restructuracion
(1939-1952) e

cionalmente como aquel e e arranca la industrializacion

bajo la politica de sustitucién &g importaciones, desarrollada al

interno. Destaca la parfcipacion d&] Estado en la economia
tanto de manera directd —a través de empresas estatales— como
indirecta, estimula/ do la actividad ec\onémica, en particular
la industrializaciéﬁ, con fuertes inversié\nes en infraestructura
y con una politicd de estimulo y proteccic’;‘g al desarrollo indus-
trial. Se ha considerado que la importan\t\e participacion del
Estado genera déficit fiscales que condu'j\éx\ron a un proceso

inflacionario y desequilibrios en los precios elativos.

Esta qye ha sido la caracterizaciéon mas inh
de contrgversia. La reelaboracién de la informadion estadisti-
ca disponible y la gran cantidad de monografias §obre temas
espefificos (sectoriales e institucionales) bajo nuevas hipo-
tesfs y propuestas tedricas permiten una relectura delperiodo.
Otras propuestas recuperan viejas polémicas e interpre\iciones
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