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Prologo

Esta investigacion fue realizada gracias al apoyo de la Secretaria
de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal, al financiamiento de la
Comision Federal de Electricidad y a los buenos oficios de la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana. La direccion general del pro-
yecto, asi como su disefio y seguimiento, estuvieron a cargo de
Enrique de la Garza Toledo. La recopilacion de la informacion y
la redaccion de monografias preliminares se realizé de la siguien-
te manera: cambio tecnoldgico en la industria eléctrica: Javier
Melgoza Valdivia; datos economicos de la rama: Raul Corral
Quintero; legislacion relativa a la industria eléctrica e historia de
las empresas: Liliana de la Garza Toledo; movimiento obrero
electricista: Enrique Laviada Cirerol y Mario Trujillo Bolio;
caracteristicas de la fuerza de trabajo: Graco Rojo Curiel; estruc-
tura organizacional de las empresas del sector: Rafael Reyes
Avellaneda; la comparacion de la contratacién colectiva entre los
sindicatos electricistas: Héctor Amezcua. Se dispuso también de
un informe acerca del periodo comprendido hasta 1934, elaborado
por Victor Sanchez. Asimismo queremos agradecer la colabora-
cion de un grupo de estudiantes de la carrera de sociologia de la
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Unidad Iztapalapa de la Universidad Auténoma Metropolitana que

contribuyeron a fichar revistas importantes para este estudio,

como parte de su servicio social. En este aspecto, fue particular-

mente entusiasta y valiosa la colaboracién de Joel Oropeza Tapia.
La redaccién final la realizé Enrique de la Garza.

Capitulo V: Crecimiento y conflicto
en la industria eléctrica

La década de los setenta fue escenario de un gran crecimiento de
la industria eléctrica en México, y significé a la vez un periodo
de ruptura y violencia en el sindicalismo del ramo.

Después de la nacionalizacion de la industria eléctrica la inver-
sién publica en el sector creci6 en forma sustantiva. En el lustro
de 1965 a 1969 la inversién piblica autorizada en electricidad,
tomando promedios quinquenales, aumentd un 7.9% respecto del
quinquenio anterior, acelerindose a partir de 1970, en particular
de 1975 a 1979. Durante el régimen de Luis Echeverrfa el creci-
miento de la inversion pablica en el sector eléctrico superd al de
la inversién piblica total. En el sexenio siguiente se registraron
tasas de crecimiento muy similares.

Indicadores como capacidad instalada, generacién bruta total,
relacién entre PIB eléctrico/PIB total y capacidad instalada por
habitante muestran a partir de la nacionalizacién un crecimiento
importante, en particular durante la década de los setenta.

La intervencién del Estado en la economia durante los sesenta
y setenta, que lo convirtieron en rector del proceso econdmico, no
sélo como regulador sino como inversor directo, se compaginé
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Cuadro V.1
Inversion publica autorizada
en electricidad y total
(millones de pesos de 1970)

) Inversién piiblica tota} Inversién piblica
Afios autorizada autorizada en
I electricidad
Promedio  Porcentaje de Promedio Porcentaje
anual cre;imiemo quinguenal  de crecimiento
quinquenal quinquenal
1960-64 5 894 2614
1965-69 24 671 318.5 2 820 7.9
1970-74 36 671 48.6 4 460 58.2
1975-75 62 307 69.9 7 304 63.8
Fuente: spp. El sector eléetrico en México.
Cuadro V.2
Indicadores de crecimiento
del sector eléctrico
Afios Capacidad insta- Generacion bruta PIB electri- Capacidad
lada a miles de electricidad cidad x 100 instalada
de Kwh
(Gwh) PIB total habitante
1960 3021 10 813 0.91 0.08
1965 5311 17 245
1970 7413 28 608 1.16 0.154
1975 11210
1680 16 985
1985 18 860

Fuente: spp. El sector eléctrico en México.
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con el papel estratégico del sector eléctrico en manos del Estado
para apoyar la acumulacién de capital y proporcionar servicios
pﬁblicos. En estos afios, sobre todo en los sesenta, el Estado
mexicano funcionaba ya como Estado social, en tanto Estado inter-
ventor y Estado benefactor. El gasto plblico pasé de representar
el 16.9% del P18 en 1952 al 26.1% en 1970. De este gasto piblico
acrecentado, los gastos en economia durante el llamado “desarro-
Jlo estabilizador” se mantuvieron arriba del 40% del gasto publico
total. En cuanto a los gastos sociales, a partir de 1962 rebasaron
el 20% del gasto publico total y se mantuvieron en este nivel du-
rante dicha década. En particular, la inversién ptiblica en la indus-
tria aumento al pasar su inversion del 28.2% de la inversién de
capital en el sector puiblico en 1965 al 40% en 1970. Pero, una par-
te creciente de este gasto piblico en economia y servicios socia-
les, base del funcionamiento del Estado social, se financi6 en los
sesenta a través de una creciente deuda ptblica interna y externa.

El gran crecimiento del sector eléctrico no se dio de la misma
forma en las dos compaiifas que sobrevivieron a la nacionaliza-
cién: 1a CFE y la cLEC. En 1962 la CFE proporcionaba el 74% de la
capacidad instalada en manos del gobierno; para 1971 ya era el
90%: en cuanto a la generacion bruta de electricidad las cifras para
estos afios pasaron del 70 al 89% para la cre. Todo esto en
menoscabo de la CLEC, que dentro de los planes de integracion se
contemplaba que desapareciese. La capacidad instalada de la CFE
crecié en esos afos en un 202.7% en tanto que la de la CLFC
disminuy6 en un 30.9%, acentuando su papel de empresa distribui-
dora de la electricidad generada en las plantas de la CFE.

Pero el gran crecimiento de la CFE no s¢ financié en forma sana
sino, acorde con la dindmica del Estado social, lo hizo a través del
endeudamiento, situacién que se agravo apreciablemente a partir
de la década de los setenta. Esta politica financiera del sector
eléctrico implicaba transferencias importantes del sector al apara-
to econémico vy a la poblacién, a través de una politica tarifaria
que impedfa la capitalizacion de la industria eléctrica a partir de
Sus propios recursos.

La politica financiera “social” del sector eléctrico, que implica-
ba el déficit permanente y el endeudamiento, buscé amortiguarlo
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Cuadro V4
Informacioén estadistica del sector eléctrico

Ingreso-Gasto Piblico

Unidad
Concepto de 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984" 1085% Obscrvaciones
Medida
Estado de ingresos y gastos de la Comisién
Federal de Electricidad'
1, Cuenta corriente
1.1 Ingresos corrienies Mill § 9601 13009 15464 17600 23131 31044 42808 61923 94339 240 244 443 300 |' Incluve apoyos
Venta de bienes y servicios v B036 10744 14395 16240 21113 27972 38584 57599 89947 229 326 435900 del Gobierno federal
Otros 1 565 2265 1069 1366 2018 3072 4224 4324 4392 10918 7400 |? Incluye transferencias
para pago dc pasivos
1.2 Gastos corrienies 12310 14815 21033 25142 26498 51978 69227 135509 306 999 533 454 784 600 | Cifras preliminares
Servicios personales 2 585 3561 4798 10370 12761 17255 24777 41408 60510 91550 127 500 {& Cifras estimadas
Materiales y suministros " 2 659 2732 3426 4027 4604 7072 8091 11281 40062 99673 205 %00
Pagos de intereses " 3604 5274 739 9150 7185 24170 33025 77607 197501 326 611 428 300
Impuestos federales 569 208 11423 1064 1262 2513
Otros 2 893 3040 4292 531 686 968 3334 5213 8926 15620 22900
1.3 Ahorro (antes de transferencia) 2709 -1806 -5569 -7542 -3367 -20934 -26419 -73 586-212 660-293 210 -341 300
1.4 Transferencias corrientes 1525 27314 68 744 23] 855 266 169 433 900
1.5 Ahorro (después de transferencias) -1 184 -1 806 -5569 -7542 -3367 -20934 89S -4 842 19195 -27041 92600
2. Cuenta de capital
Fuente:
2.1 Recursos para inversién B 576 7073 4850 3194 11854 22947 35842 56491 94 068 59 942 210 100 | Secretaria de Programa-
Ahorro corriente (después de cidn y Presupuesto, Sub-
transferencias) -1184 -1806 -5569 -7542 -3367 -20934 895 4842 19195 -27 041 92 600 |secrctaniade Control Pre-
Ingreso de capital 24 45 27 67 21 53 46 supuestal y Contabilidad.
Transferencias de capital? -9 736 8834 10392 10669 15200 43828 34901 61333 74873 B6983 117 500 | Para 1975-1984, cifrasde
la Cuenta de Ia Hacienda
2.2 Inversiones 17 681 13585 15840 26774 45134 57240 79324 106 688 147 246 234 013 373 200 | Pdblica Federal, 1985in-
Inversién fisica 17622 13583 15836 26740 44983 57169 79324 106 568 147 060 233 432 372 SO0 | formaci6n delaDireccién
Inversi6n financiera 59 2 4 34 151 n - 120 186 584 700 | General de Polftica Pre-
2.3 (Déficit) o superdvit en supuestal. Presupuesto de
cuenta de capital -9105 -6 512 -10990 -23 580 -33 280 -34 293 -43 482 -50 197 -53 178B-174 071 -163 100 | Egresos de la Federacién.
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Cuadro V.5

Informacidn estadistica del sector eléctrico

Ingreso-Gasto Piblico

Unidad
Concepto de 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19847 [985% Observaciones
Medida
Estado de ingresos y gastos de la Compaiifa 'Incluye apoyos
de Luz y Fuerza del Centro' ) ﬂn__OcEnEc_.mnamﬂ_
“ Incluye transterencias
1. Cuenta corrienle para pago de pasivo
1.1 Ingresos corrientes Mill § 4 400 5664 8102 9116 11149 15216 19333 26719 41516 95662 149 788 | " Cifras preliminares
Venta de hienes y servicios - 4072 5218 7646 8282 10166 13461 17292 23974 37150 R8495 144 511} ®Cifras estimadas
Otros " 328 446 456 834° 983 1755  204] 2745 4366 7167 5277
1.2 Gastos corrientes " 4924 6293 4315 5243 5972 8316 12325 19393 32274 66503 103176
Servicios personales : 1331 1411 1919 4679 5526 7468 11119 17845 27366 43335 57112
Maleriales y suministros " 1635 1883 206 310 183 509 599 768 2453 20748 42 680
Pago de intereses " 847 1325 16 12 14 1 12 6 6 3 3
Impuestos federhles N 54 52 44 60 64 70
Orros ! 1057 1622 2130 182 185 258 595 774 2449 2417 3381
1.3 Ahorro (antes de transferencias) v -524 -629 3787 3873 5177 6900 7008 7326 9242 29159 46612
1.4 Transferencias cormientes :
1.5 Ahorro (después de transferencias) " -524 -629 3787 3873 5177 6900 7008 7326 5242 29159 46612
2. Cuenta de¢ capital
2.1 Recursos para inversion " -524 -616 3801 3RBS6 5200 6961 7027 7397 9335 29318 46612
Ahorro corriente (despucs " de Programa-
de transfercncias) " -524 -629 3787 3873 5177 6900 7008 7326 9242 29159 46 612 |ciény Presupucsto, Sub-
Ingresos de capital - — 13 14 13 23 61 19 It 93 159 - | secretaria de Control Pre-
Transterencias de capital® " supuestal y Contabilidad,
2.2 Inversiones " 1782 2463 3244 3891 5010 5912 6888 12626 15657 24554 39 600 | para 1975-1984 cifras de
Inversién fisica " 1782 2463 3244 389] 5010 5912 6888 12626 15657 24554 39600 |laCuentadela Hacienda
Inversi6n financiera " Piiblica Federal, 1985 in-
2.3 (Déficit) o superdvit en cuenta N formacién de 1a Direccidn
de capital " -2 306 -3079 557 190 1049 139 5229 6322 4764 7012 | General de Politica Pre-
supuestal, Presupuesto de
3. Variacién de cuentas ajenas " 26 -412 -397 % 352 -542 136 6422 6672 -58801 -4 748 | Egresos de la Federacién.
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Observaciones

Ingreso-Gasto Piblico

Cuadro V.5
(Continuacién)
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19847 1985

1975

Unidad
de
Medida

Concepto

14098 LS p g
55 Eg‘gggéggg §§ la CFE cpmbinaba plantgs nuevas de grandes dimensi.ones.como
$E % R ERERNT “Infiernillo”, con una multiplicidad de plantas pequefias e ineficientes,
A é - é 1§ 3 g % :; g % K las cuales representaban un porcentaje importante en los costos sa-
5% E_E"g g ‘;’.gg EES ;é lariales, a pesar de su escasa generacién. La solucién que se plan-
T 13 33 ted inicialmente, en tanto la interconexién no avanzaba lo sufi-
SN ciente, fue la automatizacién o semiautomatizacion de estas pequenas
5 32 gZg ozTr oo plantas, que sin grandes inversiones permitiria el abatimiento de
S I 22 " los costos salariales. Pero habfa una gran dificultad en este pro-
2 883 %8 yecto. El STERM se encontraba ubicado sobre todo en este tipo de
' plantas.
2 83 g2 @ Los datos globales de crecimiento de la productividad en la CFE
h en los sesenta no permiten apreciar cémo una parte de ella, sobre
IS 35 ¢ todo los antiguos dominios de la Chapala y la American, repre-
e e e sentaban un cuello de botella productivo para la CFE, conforman-
A 8§ =% 28§ do un panorama parcial de crisis de la productividad en este
o L sector. No sélo era el tamafio de las plantas lo que determinaba
aoAA a8 8 | esta crisis de productividad parcial en la CFE sino las diferen-
a2 =3 23 < cias en los procesos de trabajo y en el tipo de trabajadores entre
o ner el STERM y el SN.
g g3 om0 El primero se encontraba ubicado sobre todo en plantas peque-
T fias y medianas, atrasadas tecnoldgicamente, con trabajadores con
7 E578% 2579 un control superior sobre su trabajo por dos motivos principales:
ToTmoETTT primero, los procesos laborales implicaban una especializacién
€ 9283% 528 menor en el STERM y un nivel y una calidad del control de va-
E riables del proceso inferiores que en el SN. Vinculado a un tipo de
" conocimiento del proceso de trabajo basado més en lo concreto-
3 I prictico que en la ciencia de la produccién. Es decir, una divisién
del trabajo en el STERM también menos formalizada y racional que
en las plantas modernas de la CFE. Ademds, el del STERM era un
3 trabajador relativamente viejo, descentralizado administrativamente
3 JEE a través de muchas pequefias y medianas plantas distribuidas en
55 H una gran zona geogréfica. Trabajadores con tradiciones de parti-
35 s j; cipacién en los asuntos sindicales, al menos a nivel local, y
é g ’ Eg ? Eg - posiblemente con relaciones de solidaridad locales més acentua-
S52FcdzEi3s das que entre los nuevos trabajadores del sN. En cambio, el contra-
£z 4 o to colectivo del STERM —el tnico que firmé unificado en 1970—

no implicaba una injerencia importante del sindicato en los asun-
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Cuadro V.6
Productividad de la CFE y la CLFC
(generacion bruta/trabajadores en operacién)

Afos Productividad Productividad
CFE¥ CLFC*
1962 0.52 0.36
1963 0.55 0.36
1964 0.68 0.29
1965 0.76 0.25
1966 0.84 0.22
1967 0.93 0.23
1968 1.06 0.23
1969 1.18 0.26
1970 1.23 0.28
1971 1.27 0.27
1972 1.4 0.26

* Se consideran trabajadores dc base y confianza, y no
incluye a eventuales.
Fuente: crg, informes de explotacién

tos de trabajo, cuando menos en el nivel que se tenfa en el SME,
aunque superior al del SN.

La tecnologia atrasada en las plantas del STERM, asi como un
tipo de trabajador con sus tradiciones locales de solidaridad y
sindicales de relativa democracia, conformaban elementos objeti-
vos y subjetivos de una capacidad de resistencia que hacia finales
de los sesenta se convertian en contradictorios con la necesidad
empresarial de aumentar la productividad y disminuir los costos
de produccion. Esta capacidad de resistencia del trabajador del
STERM serd vencida por diversas vias: la tecnolégica al semiauto-
matizar plantas y terminar la interconexién y unificacién de fre-
cuencias; la social al dispersar a los trabajadores del STERM y
despedir a un gran nimero de éstos a raiz del gran conflicto en
el cual fue derrotada la Tendencia Democritica del SUTERM,; en el
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sindical con la creacién del SUTERM y la expulsién de la corriente
que venia del STERM.

El otro cuello de botella para el avance productivo, el que
representaba el SME con su tipo de trabajador, con su control sobre
el proceso de trabajo, su contrato colectivo y su vida sindical
quedaria pendiente en tanto no se resolviese la pugna entre el
STERM y el sN. El SME era sin duda un sindicato mds consolidado
que el STERM y con una delimitacién en cuanto a zona de trabajo
(la CLFC) més clara que en los otros dos sindicatos.

Al respecto, la politica gubernamental para el sector eléctrico
de los sesenta si bien estancé la capacidad de generacion de la
CFLC no fue asi en cuanto a su nimero de trabajadores que entre
1962 y 1970 crecieron en un 322%, cifra superior a la de la CFE
que lo hizo en un 25.4% en el mismo periodo.

En cuanto a los trabajadores eventuales, en 1963 eran el 33.52%
del total empleado en el sector eléctricojen 1968, el 34.83%. El
porcentaje de trabajadores eventuales en la CFE crecid del 17.6%
en 1963 al 25.4% del total de trabajadores en 1968, de los cuales
una proporcién importante eran obreros de la construccién; sin
embargo, la mayoria de los trabajadores de la CFE no eran even-
tuales, sino obreros de operacién de plantas y lineas de transmi-
si6n mas modernas que las del SME (en 1960 los porcentajes de
trabajadores eventuales eran los siguientes: SME, 41.6%; STERM,
29.1%; SN, 29.1%).

En cuanto a la relacion entre trabajadores de base sindicalizados
y el total de trabajadores no eventuales, en 1962 en el SME eran el
96.4% y en la CFE el 87%; en 1970 para el SME correspondian 98%
y para la CFE 86%.

En el total de la industria eléctrica en 1970 los trabajadores se
distribufan en obreros, empleados y eventuales en explotacion y
construccién de la manera que se muestra en el cuadro 7.

En cuanto a la distribucién por categorias de trabajadores en la
CFE y la CLFC en 1970 era la que aparece en el cuadro 8. En este
nivel no se observa una diferencia sustancial entre las dos com-
paiifas.

Por lo que respecta a los tipos de obreros, los que no tenfan
calificacién en 1970 eran una minoria en las dos compaiiias
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Cuadro V.7
Distribuci6n de trabajadores
en el sector eléctrico nacional en 1970

Trabajadores definitivos

Obreros Empleados
Explotacion 23 724 15 371
Construccién 7 502 3 266
Total 31226 18 637

Fuente: Censo industrial de 1970.

(1 1'.é’12% en la CFE y 9.8% en la CLFC). Los trabajadores en ope-
racién en la CFE en su mayorfa correspondian a auxiliares de (ffi-
ciales y habfa pocos con alto nivel de calificacién: en cambio en
e! SME la mayorfa eran oficiales medios altos. E;to podria sig-
nificar un proceso de descalificacién tecnoldgica de ésta y el eﬁ-
tancamiento de la CLFC, aunque también relacionada con una

fuerza de trabajo anti i
_ gua y experimentada en el SME co
Jjoven en la CFE. e ot

. Cuadro V.8
D_1stribuci6n de las categorias de
trabajadores en la CFE y la CLEC en 1970

(porcentajes)
CFE CLFC
Obreros 74.18 78.47
Supervisores 15.2 12.19
Profesionistas .45 8.14
Directivos 1.17 1 .2

fuente: Leopoldo Ramirez Dcgollado, op. cit.
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La situacién respecto a los supervisores y profesionistas en la
CFE y en la CLFC se invertia. En la CFE en 1970 predominaban los
supervisores y profesionistas de calificacién baja y alta, en tanto
que en la CLFC ambos eran en su mayoria de calificacion baja. Esto
habla también de un mayor conocimiento del trabajador del SME
del proceso de trabajo y de su cercania con ¢l conocimiento de los
supervisores que le daba un mayor control sobre su labor refren-
dado en su contrato colectivo.

Otro problema relacionado con los costos de produccion lo
constitufan los costos salariales. Al momento de la nacionaliza-
¢cién de la industria eléctrica los costos salariales mds altos corres-
pondian al SME, seguidos del STERM y hasta el final se encontraba
el sN. En 1962 los salarios y las prestaciones por trabajador eran
54.1% més altos en la CLFC que en la CFE, pero hacia 1970 esta
diferencia era sélo del 20%. Sin embargo, entre los trabajadores
del STERM la situacién era muy dispareja: los de las plantas gran-
des tenfan salarios y prestaciones superiores a los del sN, pero los
de las plantas pequefas tenfan condiciones mds desfavorables.

De cualquier forma, el problema del costo salarial no era
visualizado s6lo como costo de produccién, sino como politica
salarial del Estado, con todas sus connotaciones de control poli-
tico sindical.

Y aun cuando fuera contradictorio con el deterioro financiero
de las empresas eléctricas, los salarios y las prestaciones entre los
electricistas crecieron en general mucho durante los sesenta. En
particular, la situacién de los trabajadores del SN mejoré sustan-
cialmente y fue niveldndose con la de los del STERM y del SME
hacia principios de los setenta (esta politica se reflej6 en la im-
portancia de sueldos y salarios en el sector eléctrico con respecto
al valor de su produccién, que pasaron de representar el 26.4% en
1960 al 27.2% cn 1970).

Este acercamiento en las condiciones del salario directo e
indirecto entre el SN y los otros sindicatos del sector se reflejo en
algunas de las prestaciones mds importantes contenidas en los
contratos colectivos de los sindicatos: hacia 1970 el SN consiguid
més kwh proporcionados por la empresa al trabajador en su hogar
que el SME; lo mismo sucedié cn ayuda para renta y en el sistema

1
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Cuadro V.10
Niimero de trabajadores en la industria eléctrica por tipo de contratacién (1963-1968)*

Afo Base Confianza Temporal
CFE CLFC Total CFE CLFC Total CFE CLEC Total

1963 13 154 8 386 21 540 1919 309 2228 3224 4 744 7 968
1964 13 957 8 653 22610 2124 208 2332 3526 5625 9 151
1965 14 334 8 708 23 042 2 068 204 2272 3461 3422 6 883
1966 14 704 8 958 23 662 2210 208 2418 3 880 3452 7 332
1967 14 762 9 015 23 777 2118 209 2327 5217 3728 8 945
1968 14 706 9 021 23 727 2211 209 2420 4 405 4703 9 108

Fuente: CFE, Estadisticas de Explotacién total federal, 1963-1968, p. 34
* Datos al 31 de diciembre de cada afio.
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Cuadro V.11

Personal ocupado

en el sector eléctrico (CFE y CLEC)

Afos Personal* Personal**  Porcentaje de

ocupado total eventuales
ocupado

1962 22 358

1963 23 668 31736 25.4

1964 24 942 34 093 26.8

1965 25314 32 197 21.3

1966 26 080 33 412 21.9

1967 26 104 35 049 255

1968 26 147 35 255 25.8

1969 29 257

1970 29 815

£ QA . .
o Sélo base y confianza; no se considera construccién
#* Incluye eventuales

Fuente: Elaborado con base en los censos industriales y dc la cre

Cuadro V.12

Trabajadores eventuales

Cuadro V.13

Ingreso por trabajador. Promedio diario en pesos

CFE CLFC

Afos Salarios  Prestaciones  Total Salarios Prestaciones Total

1962 51.37 3343 84.81 70.73 59.58. 130.66
1963 58.96 41.00 99.99 75.50 64.26 139.76
1964 64.31 47.76 112.07 90.08 74.53 169.61
1965 70.49 55.13 125.63 91.36 83.73 175.10
1966 71.01 60.03 131.32 96.53 88.57 185.10
1967 73.38 61.12 134.69 113.34 74.82 188.16
1968 89.12 54.70 143.82 106.41 103.40 209.81
1969 95.18 58.93 154.12 98.12 102.49 200.62
1970 102.78 63.76 184.49 110.05 123.38 221.47
1971 111.86 73.30 185.51 114.62 129.31 243.93
1972 121.11 79.57 200.69 121.71 166.05 287.76
1973 144.76 97.48 242.24 120.57 149.42 269.99
1974 216.27 151.15 367.42 162.27 210.25 372.53

Fuente: CFE, Estadisticas de explotacién

Cuadro V.14

Fuerza de trabajo. Salario por categorfas*

Cia. Mexicana de

en CFE y CLFC (%)

Afios CFE

CLEC
1963 17.6 254
1968 20.7 25.8

Fuente: Elaborado con base en datos de los censos industria-

les y de la cre.

CFE IEMSA
Luz y Fuerza, S.A.
Nim. de Salario Nim. de  Salario Nim. de  Salario
trabaja- diario trabaja- diario trabaja- diario
dores promedio dores  promedio dores  promedio
Electricidad 3723 4331 1 644 47.80 2837 59.55
Mecinica 555 61.08 386 50.32 659 54.19
Construccién 169 50.17 68 45.59 224 47.83
Administracién 2 389 40.70 1 531 53.89 2929 80.30
Servs. Sociales 48 40.51 4 74.39 12 103.17
Varios 509 40.16 250 36.99 964 82.09
Total 7393 43.72 3 883 49.74 7625 69.63
* Faltan las 23 empresas filiales de la CFE con 2 937 trabajadores
Fuenre: CEPRIE 1964, Anexo [I-39.
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1981
81 552
33 037

118 314

945 389
159 103

1980
668 007

60 294
120 295

93 031

24 181

1979

32 470
107 616
52 119

7119

482 873

1978
405 276
30 385
78 401
43 615
9 162

1977
291 645
25 342
55048
54 653
7410

Cuadro V.15
Balance General (1970-1981) del Sector Eléctrico

1976
21 108
37 745
46 098

6 599

(millones de pesos corrientes)
190 023

1975
115 292
17 234
22 729
25978
4 451

1970
4 587
8 384

945

Capital
fijo
Gasto
corriente
Deuda
externa
Deuda
interna
Pago de
intereses

Fuente: SPP, El sector eléctrico en México

de jubilacion (cuando se cred el SUTERM éste gané en casi todo al
SME en prestaciones). Sin embargo, todavia hasta la fundacién del
SUTERM en 1972, la intervencion contractualizada de los sindica-
tos en las decisiones del proceso de trabajo eran muy desiguales;
sin duda el SME era el que mds habfa ganado en este terreno,
seguido con reservas por ¢l STERM y por el SN, este Gltimo con una
muy escasa participacion en este terreno.

Las politicas de aumento en la productividad, en la eficiencia
y la de reduccion de costos salariales no marchaban por el mis-
mo camino, porque sus determinantes provenfan de esferas dife-
rentes de la realidad. La primera, de la necesidad de tener una
industria eléctrica més eficiente e integrada para las necesidades
del desarrollo econdmico y social; la segunda por la necesidad de
mantener el control politico sindical a costa del deterioro de la
economia de las empresas —tal como funcionaba, en otro nivel,
la politica tarifaria—. Esta contradiccién se resolvié parcialmente
durante la década de los setenta al calor del conflicto electricista,
y afloré nuevamente en los ochenta en torno a dos problemas: la
existencia del SME y la CLEC y la crisis financiera y productiva del
sector eléctrico en que se ubica el SUTERM.

A. El conflicto electricista y el desarrollo compartido

El conflicto entre el STERM y ¢l SN, que tenia detrds la necestdad
de eliminar la capacidad de resistencia del trabajador del STERM
_situado en procesos de trabajo anticuados que le daban un
mayor control sobre los mismos—, asi como de lograr la inter-
conexién y el aumento en la productividad innovando tecnologi-
camente por la via de la semiautomatizacion, todo ello aunado al
obstdculo que representaba un tipo de trabajador situado en un
sindicato democrético con tradiciones solidarias y comunitarias
amplias, se dio en el contexto del cambio de régimen presidencial
en 1971.

El gobierno de Luis Echeverria, consciente de que el impulso
econémico del “desarrollo estabilizador” sc estaba agotando, dise-
fi6 una politica que denominé de desarrollo compartido, en virtud
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de la cual el aumento y la redistribucién del ingreso serian capa-
ces de incentivar la demanda a la manera keynesiana, donde co-
rrespondia al Estado jugar un papel central para completar este cir-
cuito a través de su gasto puiblico, sobre todo del gasto econdmico.

En este tenor, el gasto federal ejercido en economia llegé en
porcentaje a niveles sin precedente: en 1970 representd el 49.2%
del gasto federal total y en 1976 el 54.1%. Asimismo, la inversién
bruta fija ptiblica respecto a la privada pasé de 0.42 &n 1971 a 0.76
en 1976.

Al mismo tiempo que se presentaba este intento estatal de
adoptar un patrén econémico keynesiano, cuando el pais entraba
en la primera fase de la crisis actual, el movimiento del 68 ha-
bia cimbrado bases importantes del control politico del Estado.
Después del 68 los jévenes universitarios segufan en provin-
cia una politica de impugnacion, que se conjugaba con los prime-
ros sintomas de descontento obrero en los procesos de trabajo de
la industria automotriz y con la insatisfaccién campesina y po-
pular.

Ante esta presion social que se avizoraba y que estallaria un
afio después como insurgencia obrera y campesina, el nuevo
régimen disefio la llamada “apertura democritica”, destinada en
primer término a contrarrestar la disidencia universitaria que ve-
nia del 68 y, en segundo, como un intento de abrir algunos
espacios a la disidencia partidaria en organizaciones de masas no
alejadas del Estado.

Este fue el caso del STERM, el cual tradicionalmente habfa esta-
do en pugna contra el sindicalismo dirigido por la CTM. Afios antes
habia tratado de formar una central sindical alternativa, la CNT, sin
logros de importancia; integrado el STERM al CT no habia dejado d¢
tener pugnas con la CTM y el sN. En la coyuntura del nuevo régimen
parecia que el STERM se ajustaba més a los propésitos redistribui-
dores del Estado que el pasivo sindicalismo de la cT™ y del sN.

Desde que se firmé el convenio cuatripartita, en virtud del cual
los tres sindicatos electricistas se comprometfan a unificarse, no
cesaban las pugnas entre el STERM y el sN. La primera escaramuza
se dio en ciudad Acuifia, Coahuila, cuando una planta generadora
que pertenecia a la CLFM pasé a la CFE.
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1. El conflicto STERM-SNESCRM

En ciudad Acufia operaba la Compafiia .dc.e Luz y Fuerza MOt:;Z’
y sus trabajadores desde 1967 venian pidiendo a las aptor;d:ii (;s
del trabajo su ingreso al STERM, para formar la delegacion e ,a
seccién X. El conflicto se agudizé'en 1‘969 cuando la corrpa;na
paso a ser propiedad de la CFE y a discutirse un contrato colectivo
a. .
coizliac?éssrgﬁalé que el nuevo contrato que se firmara en mpdad
Acuiia deberia ser, en cuanto a su forma y estructura, .s?m;:Janlt;,
al que tenia celebrado con el SNESCRM. El STERM no cedio y osbre
trabajadores de Acufia se pusieron en huelga el 28 de nov1er.r}. ‘
de 1969, huelga que duraria unos minutos, porque se le HOLI ;)c
inmediatamente a los trabajadores que el gobierno federal habia
idi n su favor. . i
de%?ﬁ?slfM consider6 que era importante el caso‘de cmdz.l(,i A((i:uria
porque podria convertirse en un model’o en la integracion eba
industria eléctrica, que no era un caso unico, y que la CFE esta a
violando el convenio tripartita. El Sindicato Nacu.)nal respondllo
reivindicando a dicha seccién: “...basédndose premsamen_te c?n la
aplicacién de la cldusula quinta de su contrato colectivo; rslm
admitir transaccién posible o discusion algur}a so_bre ?ste derecho,
invocando que cualquier posicion en contrario violaria el .c’on,t,rato
colectivo de trabajo y lesionarfa la fuerza dF: su agrupacion”. «
La gravedad de la situacion en la del_egam()n 2 dela seccu()in 1
del sTERM fue mitigada por las declarac1one§ dell SNESCRM y de la
crE durante el IX Congreso General Ordlnar}o“del STERM,~en
diciembre de 1969. Erancisco Pérez Rios declar6: “...1os pequenos
escollos se podian arreglar cumpliendf) con 10§ pactos que }ienzgs
firmado”, y agregd que era “necesaria la unidad de los electri-

]

cistas”.

! Thompson, Mark Elliot, “Los electricistas de la tendencia dc:jno;n;g;:gl;r;gflér;ignrﬁ

i oci f soico a través de su prensa: Solidaridad, - - Corong]

i;";fj:;t:i)tmcl”g[ Ie)ldle;’fggg; ‘;2. 73 y 74. Para la década de los setenta los sTnS‘lsdézs
CIZCIric*:isza's ha.bian crecido cuantitativamente llegando a un total de 40 000 trabaja
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El conflicto de ciudad Acufia fue el inicio de las pugnas que
llevarian a la fundacién del SUTERM. La forma como fue solucio-
nandose aquel conflicto motivé que el SUTERM iniciara a través de
su 6rgano oficial Solidaridad, una campafia propagandistica que
rompia con el proceso de unidad con el sindicalismo de la cT™ y
que hacfa un particular cuestionamiento a los dirigentes del Sin-
dicato Nacional. Aunque refrendaba su apoyo al gobierno y en
particular con el recién nombrado candidato del pri a la presiden-
cia, Luis Echeverria, demandaba el fortalecimiento de la politica
de integracién eléctrica en beneficio de todos los sectores de la
vida nacional.

En su andlisis sobre Solidaridad, Thompson da gran importan-
cia a este cambio en el discurso. El subtitulo del articulo del 3] de
marzo de 1970 “Sobre el Congreso del Trabajo (cuatro afios de
vida vegetativa)” fue considerado como un ataque contra el CT.
Sefalaba Solidaridad que el compromiso de luchar por la rees-
tructuracién democrdtica del movimiento obrero no se habia cum-
plido y que el Congreso de! Trabajo habia quedado reducido a una
representacion puramente formal, a una especie de “inocuo club
de amigos en que los dirigentes nacionales de las organizaciones
sindicales pueden reunirse con cierta regularidad para comentar
displicentemente esto y aquello, es decir nada”. “Esta critica al
Congreso del Trabajo la realizaba el STERM porque consideraba
que se aproximaba a una etapa de crisis en el pafs y se necesitaba
la accién de la clase obrera para encaminarse, con un nuevo im-
pulso, en direccion de la democracia revolucionaria, forma tran-
sicional hacia el socialismo”.

Estas declaraciones se dieron dias antes de la primera ronda de
platicas entre el STERM y la CFE para firmar un solo ccT. Todavia
en abril el Congreso del Trabajo habia manifestado su apoyo para
la nueva negociacién del STERM que, a diferencia de las pasadas,

res, de los cuales el SNESCRM contaba con 18,499 trabajadores, el SME con 11,316 yel
STERM con 10,185. Estas cifras en cicrta forma, explican ¢l cambio de correlacion de
fucrzas para cada uno de los tres sindicatos dentro de sus acciones sindicales.

Mark Elliot Thompson, The development of unionism among mexican electrical worker,
Thesis doctoral of Philosophy, Cornell University, pp. 77 y 78.
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entraria en una etapa muy dificil. La importancia de la nueva
revision contractual residia en la bisqueda por parte del‘STERM_de
un solo ccT: “El procedimiento seguido por el STERM en la igualacion
de los contratos colectivos fue el siguiente: se tomd un modef?,
que fue el contrato que el STERM tenia con la antigua c?mpama
JEMSA, en razén de que era el que se aplicaba a la mayorfa de lczs
trabajadores del STERM”. La nivelacién de salarlqs se_obtenia
mediante un sistema de ajustes y compensaciones; si la compara-
cién con el contrato de la compaiifa IEMSA producia un resultz-ldo
inferior la CFE reconoceria la nivelacién correspondiente; si la
comparacién daba un resultado superior para eli corztrat(') que no
era el de la compafifa IEMSA la “diferencia se aplicara a n}ve!acm-
nes salariales previas al establecimiento de categorias unitarias de
trabajo”. Las categorias unitarias de trabajo tendrian por obj?to
una divisién general del trabajo por ramas de actividad. Se f]abl_an
previsto las ramas siguientes: a) generacién, b) transmision-dis-
tribucién, ¢) administracién y d) construccién. Dentro de cada una
de estas ramas se proponia una subdivision del trabajo para de-
terminar seis categorias salariales como maximo. Al cumplzrse la
etapa de nivelacién salarial, senalaba el STERM, se contaria con
seis salarios diferentes; “este régimen salarial abarcaria al conjun-
to de trabajadores. Las excepciones de tal sistema se rec‘on.ocen’an
dentro de una categoria especial de trabajadores profesionales,
técnicos altamente calificados”.*

“Al iniciarse formalmente las discusiones, es decir dos meses
después que el STERM hubiera solicitado la revisi(lin. d-e sus contra-
tos (el 11 de mayo), el director de la CFE propuso iniciar el estudio
de las diferencias existentes entre los contratos colectivos celebrz}-
dos con el STERM y el contrato colectivo celebrado con el Sindi-
cato Nacional. Serfa hasta el 5 de agosto cuando se darfa a conocer
que se habia firmado el nuevo contrato colectivo™.® Pero, .el 24 de
julio ——una semana antes de la huelga del STERM para la flrf'na del
CCT— apareci6 publicado un desplegado del Congreso del Traba-

3 Mark Elliot Thompson, op. cit., p. 81
4 Idem, p. 82.
5 Ibidem.
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jo, dedicado a amonestar al STERM por sus criticas al mismo. Este
desplegado fue firmado también por la direccién del Sindicato
Mexicano de Electricistas.®

En noviembre del mismo afio el Congreso del Trabajo pasé de
las declaraciones de prensa, a los hechos consumados al

...romper relaciones con el STERM y con Rafael Gulvidn, secretario gene-
ral de éste. Se acusa a Galvin de divisionista por las criticas aparecidas
en Solidaridad. E| STERM reacciona en bloque, culpa a Fidel Veldzquez y
a Pérez Rios de las agresiones y hace un llamado al sME pidiendo apoyo.
Asf se consuma la virtual expulsién del sTERM del Congreso del Trabajo.
Dias después, al iniciarse el proceso del contrato colectivo de trabajo del
SNESCRM en la CFE, el primero demanda la titularidad del contrato colec-
tivo de trabajo del STERM con esta empresa.’

El cambio de Martinez Dominguez por Guillermo Villarreal
Cervantes, como director de la CFE, le permitié al Sindicato
Nacional ejercer mayor presién sobre esta dltima, sobre todo al
momento de su revision contractual. Asi

...la CFE decidfa qué sindicato era el titular del contrato colectivo, fue el
drbitro en la disputa entre el STERM y el Sindicato Nacional, permitiendo
segln sus simpatias se le diera mayoria a este dltimo. En esta forma, el
Sindicato Nacional increment6 considerablemente su membresia, adem4s
de que aceptd la sindicalizacién de todos los trabajadores de las juntas
estatales de electrificacidn, sin que mediara siquiera el consentimiento de
los propios trabajadores interesados y de importantes grupos de trabaja-
dores de confianza; e inclusive se llegé al soborno o la amenaza para que
miembros del STERM renunciaran a su organizacion (seccién 39).3

Para contrarrestar la fuerza del Sindicato Nacional, el 13 de
diciembre en San Luis Potosi, el STERM celebré su Décimo Con-
greso Nacional Ordinario. Sus resoluciones m4s importantes fue-
ron:

Silvia Bazda Rueda, E! Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Repiblica
Mexicana (1969-1972), octubre 1982, p. 21.

7 Loc. cit.

Silvia Gémez Tagle, /nsurgencia y democracia en los sindicatos electricistas, Jornadas
nim. 93, El Colegio de México, México, 1980, p. 178.
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1)... en lo que respecta a la integracién de la industria eléctrica solicitaba
la expedicidn de la Ley Reglamentaria de la Industria Eléctrica, 2) por
lo que se refiere a la unidad de los trabajadores electricistas, hacia un
llamado al SME para que entendiera que los riesgos que corria el STERM
eran sus propios riesgos. Agregaban que en lo que respecta al SNESCRM no
podia hablarse de unidad porque era un negocic bastardo regenteado por
el lider espurio Francisco Pérez Rios, una gigantesca simulacion sindical
enemiga, por st misma naturaleza, de toda verdadera unidad gremial y de
todo cuanto alienta en el seno del movimiento obrero. Pero consideraba
que era una “‘simulacién”, conocida por las autoridades del trabajo y
protegida por la CFE. 3)... en cuanto a Jas condiciones y perspectivas del
movimiento obrero considera el STERM, que el sindicalismo de México era
antes que nada “una colosal simulacién™.’

En el caso del punto 5), Rafael Galvén hizo notar la disposicién
del STERM de apoyar de manera firme al gobierno en lo que llamé
sus medidas positivas y sefialé que dicho congreso ponia en
marcha su compromiso de llevar adelante los intereses de la clase
obrera que son los intereses del pueblo de México.!?

El Sindicato Nacional decidié romper con el acuerdo de no
agresion, establecido en el convenio cuatripartita, y el 14 de
diciembre solicit6 ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-
Je la titularidad del contrato colectivo del STERM. La argumenta-
cién se centré en los siguientes enunciados:

a) El contrato celebrado en agosto de 1970, entre CFE y STERM, en el
cual la CFE reconocié tener el caricter de patron sustituto de las
empresas que con anterioridad venfa controlando el STERM.

b)  El contrato colectivo existente entre CFE y Sindicato Nacional en cl
que qucdaba especiticado que todas las empresas adquiridas por la
CFE y los nuevos centros de trabajo quedarian bajo su control (cliu-
sulas 4 y 5). Planteamiento que contradecia lo establecido en el
Convenio para la integracién sindical de 1969.

c) Finalmente se aclaraba que se respetaria el contrato de los trabajado-
res del STERM ‘en todo lo que les beneficie’, tratando solamente de
que el Sindicato Nacional obtuviera la titularidad y la administracion
de dicho contrato por ser la organizacién mayoritaria.'!

® Mark E. Thompson, op. cit., pp. 86 y 87
“X Congreso del STERM”, expediente 10/426, legajo I, p. 2, Archivo Secretaria del
Trabajo, Depto. de Registro de Asociaciones Sindicales.

1 Silvia G6mez Tagle, op. cit., pp. 178 y 179.
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La respuesta del STERM fue en el sentido de

...fundamentar su defensa cn ¢l articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo,
en virtud de que existian dos sindicatos a los que correspondfan contratos
colectivos, cada uno de los cuales abarcaba establecimientos de trabajo
distintos, a pesar de pertenecer a una misma empresa; y en el articulo 41
de la misma ley, en cuanto define la obligacién del patrén sustituto de
respetar los compromisos laborales de la empresa anterior.

Al basarse el Sindicato Nacional en los articulos 388 y 389 de
la Ley Federal del Trabajo, que le daban derecho a la organizacién
mayoritaria dentro de una misma empresa a demandar la titularidad
del contrato colectivo, puso en un aprieto al STERM, si miramos
que ya en ese afio tenfa 18 499 afiliados, el STERM 10 185 y el SME
11 316. Ademi4s, la CFE se habfa constituido a partir del acuerdo
presidencial del 10 de agosto de 1967 en el patrén sustituto del
SsTERM. Como resultado de este proceso de integracién, la posi-
cién del SNESCRM se robustecid, porque la CFE era ‘su empre-
sa’, ellos se autodenominaban ‘cefefstas’, y por el momento no
se podia pensar en la posibilidad de acciones comunes entre ¢l
STERM y el SME 0 en una posible fusién con el SME, y la posicién
de la CTM enemiga del STERM se habia fortalecido en el seno del
aparato estatal. .a CTM contaba (en 1972) con 9 487 sindicatos y
con 2 millones 800 mil miembros. El 97% de los representantes
de los trabajadores en los tribunales del trabajo pertenecian a la
cT™."?

Asi, los primeros meses de 1971, en la prensa nacional el
Sindicato Nacional y el STERM iniciaron una fuerte discusién para
justificar su posicién frente al conflicto por la titularidad contrac-
tual a través de desplegados y declaraciones hechas por Rafael
Galvin y Pérez Rios. En el mes de abril la tension crecid luego que
el STERM lanzé un proyecto de reestructuracién del Congreso del
Trabajo y ataques al mismo, cuestionando su proceso de buro-
cratizacién. En esas condiciones oficialmente se le expulsé del
Congreso del Trabajo.

12 Mark E. Thompson, op. cit., pp. 91 y 93.
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La actitud del SME en relacidén con el enfrentamiento entre sin-
dicatos electricistas fue muy moderada. Pese a ello, el SME apoyd
a través de la prensa nacional al STERM.

Para el STERM era imprescindible negarse a que se realizara un
recuento por la Junta de Conciliacién y Arbitraje puesto que el
Sindicato Nacional tenfa mayor nimero de afiliados que él. Mds
bien la argumentacidn de Rafael Galvdn se dirigi6é a sefialar que
lo importante era que se estableciera si ellos contaban con la ma-
yorfa de los trabajadores que se regian tinicamente por el contrato
entre el STERM y la CFE. El 24 de junio, el STERM amenazé con ir
a la huelga, afectando a 23 capitales estatales, por violaciones al
contrato. Lo anterior pretendfa evitar que se llevara a cabo el re-
cuento propuesto para el 30 de junio. Por lo pronto el recuento no
se efectud.

En octubre la situacién volvid a ponerse tensa en la seccion 35
del STERM: en una asamblea general celebrada el 19 de octubre
decidieron por unanimidad defender la titularidad de su contrato,
apoyando su argumentacion en que la nueva ley del trabajo espe-
cificaba que dentro de una empresa podian coexistir diversos
sindicatos asf como varios contratos colectivos y la titularidad de
éstos podria ser establecida segtn el radio de accién de cada uno
de los organismos.

Sin embargo, ¢l 31 de octubre la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje dio su fallo a favor del Sindicato Nacional, y de ese
modo, al STERM sélo le quedo el recurso de amparo.

Nuevamente la revista Solidaridad sirvié para hacer propagan-
da de las acciones del STERM, seflalando a finales de octubre lo
siguiente:

Al cabo de un largo proceso plagado de vicios, maniobras vergonzosas y
flagrantes violaciones a la ley, la Junta Federal de Conciliacion y Arbi-
traje ha dictado fallo en contra nuestra en el juicio promovido por Fran-
cisco Pérez Rios y su camarilla charrista para arrebatarnos la titularidad
del contrato colectivo de trabajo, a pesar de haber presentado pruebas y
excepciones de que los contratos firmados por el STERM, se aplican en
centros de trabajo distintos entre si. Probamos que esos establecimientos
existen y que por lo tanto cs totalmente admisible y legal la existencia de
varios sindicatos y la posibilidad de que cada uno sea titular de un con-
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trato distinto. Estd intentdndose negar la validez de los convenios para la
integracién de la industria eléctrica promovida por el STERM."

Diversos sectores de trabajadores brindaron su apoyo al STERM,
como ¢l Movimiento Sindical Ferrocarrilero y el Frente Auténtico
del Trabajo; y organismos laborales a nivel internacional como la
Confederacién Latinoamericana de Trabajadores que en su con-
greso de Caracas de noviembre del mismo afio decidiera: “...ma-
nifestar su apoyo al STERM en la lucha contra las autoridades
federales del trabajo, los dirigentes del sindicalismo yanqui y los
dirigentes del sindicalismo oficialista (charros) representantes de
la ORIT y de la cTM en México”. Condenaba asimismo la actitud
antiobrera de las autoridades politicas de México que habian
permitido la iniciacién de un proceso juridico fuera de los princi-
pios de la Ley Federal del Trabajo con el fin de “seguir mante-
niendo el control politico en las organizaciones de trabajadores
que no estdn de acuerdo con las actuales estructuras economicas,
politicas, sociales y sindicales imperantes en México”.'*

El Frente Auténtico del Trabajo (FAT) también los apoy6 en su
lucha por “acabar con el sindicalismo domesticado oficialista;
objetivo del movimiento de los trabajadores es acabar con el
sistema capitalista y construir una nueva sociedad.”

Entonces, el STERM pasé a la movilizacién no solamente de sus
agremiados, sino que buscé el apoyo de otros sindicatos indepen-
dientes y sectores populares, iniciando en diciembre lo que se
conoci6 como la Primera Jornada por la Democracia Sindical.
Esta se desarrolld en 40 ciudades del pais. En esta primera jornada
se destacaron las movilizaciones en Tampico, donde a pesar de
que la seccion del STERM contaba s6lo con 300 miembros, la
manifestacién organizada congregd a 10 000 participantes; en
Ciudad Valles, donde la seccién 116 del STERM fue apoyada por
la participacién de contingentes de trabajadores de la FROC-CROC,
del Sindicato de Trabajadores de Fibracel; en Mexicali y San Luis
Rio Colorado, donde, ademais de los miembros locales del STERM,

13 Revista Solidaridad, desplegado, 30 de octubre de 1971, p. 31.
14 Mark E. Thompson, op. cir., pp. 104-105.
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participaron maestros de la seccién 37 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE), trabajadores burdcratas
de la FROC-CROC, del Movimiento Revolucionario del Magisterio
(MRM), estudiantes, habitantes de la colonia Flores Magén, del
Sindicato de Telefonistas y del Sindicato de Aviacidn.

El 26 de diciembre se decidié realizar actos de protesta por el
fallo de la Secretaria de Trabajo; la jornada se desarrolié de esta
forma:

En la ciudad de Guanajuato, mds de cuatro mil trabajadores procedentes
de los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Michoacin, Querétaro,
San Luis Potos{ y Zacatecas se reunieron para poner fin a la primera JeDS.
Los contingentes estaban formados principalmente por las 15 secciones
del STERM cn esos estados, por trabajadores pertenecientes al Movimiento
Sindical Ferrocarrilero (MsF), al Frente Auténtico del Trabajo (FAT) y
estudiantes. En esta movilizacion destacaron las palabras de Héctor Bar-
ba, Secretario General auxiliar del STERM, quien sefialé que: “La defensa
de la titularidad de nuestro contrato colectivo es una finalidad inmediata
y parcial, ¢l objetivo de nuestra lucha es la integracién de la industria
eléctrica nacionalizada, Ja unidad democritica de los trabajadores electri-
cistas, la contratacién colectiva tnica”."

En el XI Congreso Nacional que realizara el STERM el 6 de di-
ciembre de 1971 se establecié un plan de accién en el que los ob-
jetivos centrales a seguir eran impulsar movilizaciones que llega-
ran a cubrir buena parte de las secciones distribuidas por toda la
Repiiblica, la bdsqueda de la solidaridad para su movimiento,
planteando la creacién de Comités Coordinadores de Accién Po-
pular (CCAP) y continuar con las jornadas nacionales para la de-
mocracia sindical, pero los niveles de politizacion de las seccio-
nes del STERM eran muy dispares y, por consecuencia, su desarrollo
independiente desde la época en que constitufan sindicatos distin-
tos. Esto significé un obstdculo serio para el trabajo politico a
nivel nacional. Sin embargo, la dificil situacion provocada en ese
afio por la pérdida de su contrato obligé a los trabajadores a llevar

!5 Rafael Cordera er al., “Cronologia dcl movimiento de los electricistas democrdticos
(1972-1976)”, en Cuadernos de Educacién Sindical, nim. 2, p. 6.
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a cabo una labor de agitacion y propaganda en olros grupos
populares y sindicales nunca antes realizada.

El paso dc una lucha sindical a una [ucha abiertamente politica, basada en
la movilizacién popular y en Ia vinculacion con los otros sectores, signi-
ficd una experiencia irreversible para los trabajadores electricistas, aun
cuando no haya logrado concretarse la unidad orgdnica de la insurgencia
obrera,'®

Este proceso se inicié el 10 de enero, cuando las secciones del
STERM en Celaya, Le6n, Guanajuato, Pénjamo, La Piedad, Morelia,
Querétaro, Aguascalientes, Zacatecas, Sahuayo, Uruapan, Jiquilpa,
El Platanar, Botello, El Sabino, Colima y San Luis Potosi s¢
coordinaron para efectuar paro de labores en protesta por el des-
pido de dos miembros de la directiva seccional 40 de Celaya,
logrando la reinstalacidn de los dirigentes.

Parael 27 de enero el STERM, el Movimiento Sindical Ferrocarrilero
y el Frente Auténtico del Trabajo, sectores de estudiantes y cam-
pesinos, realizaron una Segunda Jornada Nacional por la Demo-
cracia Sindical en varias ciudades del pafs. Los resultados los
podemos apreciar en el siguiente recuento:

En dicha jornada destacaron las movilizactones en ciudades como
Aguascalicntes donde los trabajadores del STERM y el MSF organizaron una
manifestacion que culmind en un mitin al que asisticron ‘centenares dc
trabajadores’.

En la laguna los trabajadores de la seccidn 27 del STERM salieron a las
calles acompanados por fcrrocarrileros, miembros del Sindicato de Tra-
bajadores Mineros y Metaldrgicos de la Reptiblica Mexicana (STMMRM),
por trabajadores de la Empresa Ferroaleaciones Dupont de Neumnours, de
las tdbricas La Union y La Fe. campesinos y maestros (mds dc 3 000
manifestantes).

En Ledn se efectud una amplia movilizacién con asistencia de cerca
de 8 000 trabajadores de la seccion 133 del STERM, MSF, industria hotelera,
empresas embotelladoras de aguas gascosas, maestros cstatales y federa-
les, empresas distribuidoras de gas.

En Puebla asistieron mds de 8 000 personas de las colonias popularcs
y de varias empresas, estudiantes y maestros, a la manifestacién organi-
zada por el STERM.

6 Silvia Gémez Tagle, op. cit., pp. 181-182.
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En Sabinas la seccién 13 del sTERM y de! MSF local organizaron una
manifestacion con mds de 1000 participantes, con mineros, maestros
federales, empleados y estudiantes.

En San Luis Potosi las secciones locales del STERM y MSF organizaron
una movilizacién (1 500 trabajadores), en donde destacaron las palabras
de Francisco Covarrubias, Secretario de Previsién Social del ceN del
STERM, quien afirmo quc “ante la tardanza de ta Suprema Corte por
resolver conforme a derecho 1a demanda de ampuro ante €l monstruoso
fallo de Ja JF de CyA, se impone ampliar la movilizacién popular, se coloca
en el primer plano que todo el pueblo trabajador respalde la lucha dcl
STERM, ya que ésta se ha convertido en la piedra de toque de la politica
laboral del régimen™.

Mis de dos mil manitestantes participaron en Morelia en la movilizacion
organizada por la seccién 79 del sTERM, junto con los electricistas estu-
vieron maestros de la Seccién 18 del SNTE, obreros del Sindicato de
Teléfonos de México, miembros del Sindicato de Recursos Hidriulicos,
cstudiantes de la ¥FEU de Michoucdn, etcétera.

En Chihuahua participaron mis de 4 000 manifestantes entre los miembros
de la seccidn 25 del sTERM y la seccidn local del MSF, maestros de la
seccién VIII del sNTE y obreros de diferentes organizaciones.

En Monterrey méds de 4 000 manifestantes concretaron una amplia
movilizacidn, donde participaron las secciones 97 y 100 del sTERM y 10
del MsF local, las trabajadoras de Medalla de Oro, mincros, maestros,
estudiantes, ejidatarios y miembros de diferentes sindicatos.

En Tampico, la manifestacién organizada por el STERM y el MSF
alcanzo a aglutinar 15 000 participantes (5 000 mis que en diciembre 14
de 1971). Carteros, obreros atiliados a la Liga de Soldadores, trabajadores
de la construccién, ejidatarios, trabajadores afiliados al Sindicato de
Embotelladores de Tampico y Ciudad Madcro, trabajadores de Transpor-
tes Eléctricos, trabajadores petroleros, profesorcs y estudiantes,'”

Las demandas en las movilizaciones se centraron en la demo-
cracia sindical, el pleibiscito en el Sindicato de Ferrocarrileros de
la Republica Mexicana promovido por el MSF y la protesta por el
fallo de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, asi como la
restitucion de los legitimos derechos del STERM. Estas movilizaciones
que se levaron a cabo simultdneamente en 48 ciudades del pais'®
tuvieron detrds la resolucidn de la Suprema Corte de Justiciael 1o.

v Cronologia del movimicnto..., op. cit.
'8 STERM (Movilizaciones), en Revista Punto critico, febrero 1972,
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de febrero de rechazar los tres recursos de amparo promovidos por
el STERM.
Sobre este problema Thompson comenta:

En el aspecto legal la primera lucha del sTErRM habia terminado. El lo. de
febrero de 1972, la Suprema Corte de Justicia rechazé los tres recursos
de queja que habfa interpuesto, El STERM se preguntaba si no se estaban
reproduciendo en la Suprema Corte, las mismas circunstancias polfticas
que determinaron su persecucién por la JFCA.Y

En Chihuahua, entidad en la que Rafael Galvdn dio sus prime-
ros pasos como dirigente electricista, empezaron a darse
movilizaciones de sectores estudiantiles y populares y de trabaja-
dores electricistas de la seccién 25 del STERM, lo que permitié que
se constituyera el 9 de febrero el Frente de Defensa Popular:

El frente en ¢l que participaban 22 organizaciones locales, inmediatamen-
te se dio a la tarea de organizar comités de barrio y de ‘claborar un
programa politico ideolégico que abandere la alianza obrero-campesina-
estudiantil y sca ejeccutada ésta’. En otras ciudades como Puebla y Celaya.
también se constituyeron frentes populares centralizados por electricis-
tas. ™

En otros sitios del pais se dieron enfrentamientos entre tra-
bajadores de las secciones del STERM y del Sindicato Nacional:

...el 7 de febrero de 1972, la CFE y el SNESCRM intentaron asaltar la planta
Franke de Gémez Palacio, Durango, supuestamente para descubrir en su
interior armas y propaganda dc los contrincantes; la empresa empezé a
ofrecer “ventajas” especiales a los miembros del STERM que renunciaran
a él y se pasaran al sindicato oficial. Se hacen asimismo arreglos para
nombrar nuevos representantes sindicales para sustituir a los de Galvdn,
pero eso no les fue ficil y entonces optaron por reemplazarlos con
funcionarios y empleados de la cre.?!

En otros lugares como...
19 Mark E. Thompson, op. cit., pp. 133-134.
20 Silvia Bazda R., op. cit., p. 37.

21 Jorge Basurto, La clase obrera en {a historia de México. El régimen de Echeverria: una
rebelion ¢ independencia, México, Siglo XXI, 1981, p. 251.
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Tampico, los trabajadores habian impedido la entrada de otros seis traba-
jadores que habfan sido sancionados por el sTErM. Los trabajadores
(alrededor de 230) se colocaron en torno a sus locales en Tampico y
fueron agredidos por 75 “gatilleros” (segtin afirma Solidaridad) al mando
de Manuel Méndez (Secretario General dec Terrestres de la Federacién
Cetemista local y candidato a diputado por el pri, derrotado en los
comicios pasados).??

En cuanto al alcance y las perspectivas del movimiento, el
STERM hizo una evaluacién en febrero manifestando que:

...se habia convertido cn un ‘centro organizativo y politico provisional
(provisional porque a la postre no podia reemplazar a los organismos
politicos superiores de la clase obrera)’. La insurgencia obrera y popular
era definida como ‘la tentativa de las masas por reorganizarse y movili-
zarse, para abrir y dirigir una nueva etapa ascefidente de la Revolucitn
mexicana. Las fuerzas de la insurgencia son, ni mds ni menos, las fuerzas
de una revolucidn estancada que pugna por reanudarse, por convertirse en
un movimiento consciente y organizado.*

A finales de marzo el Sindicato Nacional de Electricistas inicié
el proceso de revisién contractual con la CFE. En el paquete de
propuestas se demandé el 25% de aumento salarial, la modifica-
¢ién de 75 cldusulas del pasado contrato. La negociacién terminé
en mayo al otorgarle la Secretaria del Trabajo la titularidad del
contrato colectivo de trabajo, la definitividad de un buen niimero
de trabajadores transitorios, un aumento salarial del 15%, asi
como otras prestaciones.

Como medida de presién, el STERM decidié accionar en dos
direcciones: primero, al vencer el 23 de marzo su contrato y no
abrirse el proceso de negociacién emplazé a huelga a la CEE, pero
la JFCya desconoci6 el emplazamiento. Ante esto, pas6 a realizar
la Tercera Jornada por la Democracia Sindical el 15 de abril:

En Puebla, por acuerdo de los Consejos Regionales Centro Oriente y
Centro Sur del STERM se llevd a cabo una manifestacién el dia 15 de abril
con participacion de miembros de las sccciones 35 del pF, 94 de Cuautla,

22 Mark E. Thompson, ap, cit.. p. 134,
B fdem, p. 136.
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106 de Puebla, 109 de Tehuacin, 130 de Veracruz y Tlaxcala, las seccio-
nes locales del MsF, trabajadores del Departamento de Aguas y Alcanta-
rillado, Unién de Marineros del Golfo de México, colonos, estudiantes de
la UAP y maestros universitarios (cerca de cuatro mil participantes).

En Querétaro mds de 8 000 personas marcharon solidarizandose con
las luchas del STERM y el MSF. Participaron las secciones | de Aguascalientes,
40 de Celaya, 43 de Guanajuato, 46 de Irapuato, 49 de Ledn, 52 de
Pénjamo, 76 de Botello, 79 de Morelia, 82 de La Piedad, 115 de San Luis
Potosi, etc., secciones todas ellas del STERM, asi como trabajadores ferro-
carrileros y el FAT.

En Ledn fueron 6 000 los participantes en las movilizaciones. Desta-
caron los tclefonistas, trabajadores afiliados a la croc, trabajadores de la
industria del calzado, el FAT, estudiantes y maestros.

En Tampico 13 000 fucron los manifestantes, prosiguiendo con la
tercera movilizacién que sc realizaba cn dicha ciudad en sélo cinco
meses. Ademas de las secciones del STERM y ¢l MSF participaron ejidatarios,
trabajadores de correos y aduanas, de la construccion, cl Frente Sindical
Independiente (Fsi), la CROC, ¢l Sindicato de Profesionales y Técnicos de
PEMEX, petroleros y estudiantes.

En Monterrey concurrieron mds de 3,000 manifestantes entre electri-
cistas, ferrocarrileros, trabajadores de Medalla de Oro, Sindicato Heriberto
Jara, mineros, maestros, cstudiantes.

Hubo manifestaciones también en Tehuacdn, Zacatecas, San Luis
Potosf, Piedras Negras, Sabinas, Mérida, La Picdad, Irapuato, Salamanca,
Aguascalientes, Acapulco, etcétera.”

El 22 de abril nuevamente las secciones del STERM salieron a
manifestarse en la calle

...elturno de los trabajadores de la Laguna, Cclaya, Querétaro, Monterrey,
Veracruz. El 27 de abril se manifestaron los trabajadores nuevamente en
Acapulco, Aguascalientes, Camargo y La Boquilla, Chihuahua, Irapuato,
La Piedad y el Platanal, Ledn, Mérida, Piedras Negras y Sabinas, San Luis
Potosf{, Tehuacin.®

... centralizara la lucha por la democracia sindical cn todas sus formas y
luchara por tormas sindicales nuevas basadas en la sindicalizacién y con-
tratacion colectiva por rama industrial. Tambicn se proponia que fuera un
organismo concertador de la solidaridad y “actuara con absoluta indepen-
dencia del Estado, pero con abicrta disposicidn a sustanciar alianzas
populares y hacerlas operautes para llevar adelante el proceso revolucio-
nario mexicano™

Este proyecto se quedd en los comités promotores para su
formacién, impulsados también por el MSF; sin embargo, a partir
de 1973 revivird en el proyecto de creacién del Movimiento
Sindical Revolucionario.”

Parael 16 y el 31 de mayo al no haber una respuesta de la CFE
volvid a celebrar otras jornadas en varios estados del pais:

Mérida, manifestacion de 2 000 trabajadores, encabezada por la seccién
local del STERM y dirigidos por los trabajadores de Ia Liga de Artefactos
de Hencquén, los de los embotcliadores de la cervecceria del gas, maestros
y estudiantes.

En Puebla, también se organizé una manifestacién con la seccidn local
y la de Tchuacin del sTERM, asi como con el MsF local, ademds de
habitantes de colonias populares.

Otra vez en Tampico se registrarfa una de las mds importantes
movilizaciones populares con una asistencia de 15 000 personas. Desta-
caron Jas secciones 26 y 49 de la croc, choferes urbanos, trabajadores de
comunicaciones y transportes, profesionistas y técnicos de PEMEX, ejidatarios,
etcétera.

En Querétaro 1 000 fueron los participantes de una manifestacion
organizada por los electricistas del STERM y los ferrocarrileros del MsF,
ademds participaron el raT, ¢l Conscjo Agrarista Mexicano, estudiantes
y maestros.

Y asf como las anteriores, en Chihuahua, Aguascalientes, Leén, Morelia,
Comitdn, Oaxaca, Acapulco, Irapuato, ctc., se llevarian a cabo otras ma-
nifestaciones, unas con gran asistcncia y otras con menos asistencia; el

Durante el mes de mayo el STERM realizé marchas independien-
tes para conmemorar el primero de mayo y propuso la creacién de
la Unién Nacional de Trabajadores con el fin de que este organismo

24 Cronologfa del movimiento.... op. cir..pp. 10y 1L
25 Mark E. Thompson, op. cir., p. 142.
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STERM y el MSF comprobarfan la simpatia que sus luchas tiencn en dife-
rentes sectores popularcs.®

% Silvia Bazha R, op. cit., pp. 37 y 38.
Loc. cit.
28 Cronologia dcl movimiento..., op. cit.

43



La segunda se produjo al dia siguiente de conocerse la firma del
contrato colectivo entre el Sindicato Nacional y la CFE, con este
recuento:

En Ciudad Valles 1 000 serfan los trabajadores y campesinos que acom-
pafiarfan al STERM en la manifestacién organizada.

En Chihuahua, el Comité de Defensa Popular (CDr) apoyaria la mani-
festacion cn solidaridad con las luchas del STERM y el msk. Destacé la
participacion, tanto de electricistas y ferrocarrileros como de trabajado-
res, campesinos y colonos agrupados por el CDP.

La Piedad fue también ciudad donde la participacién popular fue
importante; junto con el STERM y el MsF, trabajadores de la CROC el
Sindicato Flores Magén, trabajadores textiles y estudiantes manifestaron
su descontento y el auge de la movilizacién popular.

En Guadalajara, STERM y MSF comprobarian la participacion obrera y
popular en una de las ciudades mds importantes del pafs,

Otra grandiosa manifestacién, Tampico, el 31 de mayo: 14 000 mani-
festantes jcasi 80 organizaciones obreras. campesinas y estudiantiles, con
nuestros compafieros de la seccién 24! (Solidaridad)

Acapulco, Aguascalientes, Culiacdn, Durango, Mazatlin, Mexicali,
Pachuca, Piedras Negras, etc., tueron cindades que en esta ocasion tam-
bién registrarian importantes manifestaciones.”

Los actos sindicales y las movilizaciones que se registraron en €}
mes de junio fueron organizadas por las dos partes en conflicto:
el dia 5 fueron 10 mil obreros del estado de Jalisco afiliados a CTM
en manifestacién de apoyo al sindicato de Pérez Rios, que partié
de las oficinas de la CFE al Palacio de Gobierno de la entidad,
exigiéndole a la Suprema Corte de Justicia diera su fallo en favor
del Sindicato Nacional.*

Por otro lado, volvieron a suscitarse los traslados de afiliados
sindicales del STERM al Sindicato Nacional, lo cual provocé enfren-
tamientos.”

2 Cronologfa del movimiento.... op. cit.

30 Pperigdico El Dia, 6 de junio de 1972.

31 En la seccién Colima, el 26 de junio de 1972, se habfa presentado un trabajador del
STERM que se habfa pasado al SNESCRM con otros seis trabajadores (‘esquiroles’) con
el fin de cubrir plantas vacantes. Los trabajadores del STERM se opusieron porque exis-
tian trabajadores de planta y eventuales con derechos de antiglicdad adquiridos. ,E‘
representante del SNESCRM logré imponerse armado con una pistola y durante dos d1_ab'
trabajaron los “esquiroles”. El dfa 30 de junio se rcunicron en Asamblea, los irabaja-

44

Para el 29 de junio el STERM y sindicatos independientes reali-
zaron otra jornada por la democracia sindical:

En Acapulco serian 2 000 manifestantes que acompafiarian a la combativa
seccidn del STERM.

En Guadalajara serfan 4 000 ios manifestantes “con la firme determi-
nacion de defender el derecho de huelga con la huelga misma”.

Puebla fue otro lugar donde la manifestacion fuc numerosa, 3 500
manifestantes, 14 delegaciones sindicales, entre otras el MSF, STERM, MRM,
panaderos, autotransportes, trabajadores de la vap, de la Voikswagen,
Unién Inquilinaria, ctcétera.

En Tampico y Veracruz se volvieron a registrar movilizaciones con
participacién de numerosos contingentes obreros y populares.

Celaya, Comitdn, Mérida, Mexicali, Morelia, Pachuca, Pénjamo,
Querétare ¢ frapuato también registraron movilizaciones.

En esta ocasion, a Tlaxcala acudirfan diferentes secciones del STERM,
lo que significaba darle mayor solidez a la tactica “defender el derecho de
huelga con la huclga misma”. Las secciones que asistieron fueron la 35
del DF, 58 de Acapulco, 61 de Pachuca, 95 de Cuautla, 106 de Puebla y
Tlaxcala, 109 de Tehuacdn y 130 de Veracruz, las cuales forman parte de
los Consejos Oricnte y Centro Ovciente del STERM.™

El conflicto que ya habia cobrado trascendencia a nivel nacio-
nal comenz6 a entrar en una etapa de aparente solucién durante el
mes de agosto, al darse cambios de funcionarios gubernamentales.
El dia 9 fue sustituido de la direccién de la CFE Guillermo Villarreal
por José Lopez Portillo, y a los dos dias en la Secretaria del Tra-
bajo, Rafael Herndndez Ochoa fue sustituido por Porfirio Mufioz
Ledo.

La remocion del responsable de Ja direecién de crFE dio origen a una
declaracion de “aire nuevo” que representa un cambio en la actitud
gubernamental artificial hacia el conflicto del STERM.

El titular (refiriéndosc a Lépez Portillo) declard qgue haria esfuerzos
por abrir la puerta a la armonfa y a la serena discusién de los puntos clave,
en lo que se suponc es s6lo hostilidad entre an sindicato y otro.?

dores montaron por acuerdo de la Asamblea su primera guardia, impidicndo la entrada
de Tos esquirples.

Cronologia del movimicnto..., op. cit.

Revista Solidaridad, nim. 75, 3a. ¢poca, 31 agosto de 1972 (contraportada).
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Efectivamente, estas renuncias se debfan a una decisién presidencial
de no aplastar al sTERM. La situacidn del pafs se habia tornado muy
conflictiva, el descontento popular iba en aumento y amenazaba con
desbordarlo todo. Luchas al interior de la ¢T™, luchas contra el charrismo;
en el campo creciente agitaciéon y descontento contra los caciques. El
gobierno tenia que recuperar el consenso, el apoyo de las masas que iba
perdiendo aceleradamente, no podia aplastar al STERM si queria lograrlo.**

Durante 1972 el STERM, a partir de movilizaciones de trabaja-
dores, traté de evitar que la Suprema Corte de Justicia diera su
fallo en contra suya y que el presidente Luis Echeverria marginara
al Sindicato en el conflicto.

El Sindicato Nacional en este’tiempo se movié en dos direccio-
nes, una por quedarse con la titularidad del contrato colectivo de
la CFE, presionando al gobierno con el respaldo del Congreso del
Trabajo y particularmente de la ¢T™M. La otra fue buscar una
trascendente revision contractual para consolidar su membresia y
fuerza sindical en el 4mbito nacional del gremio de los electri-
cistas.

Por su parte el SME, desde finales de 1971, se habia abocado a
trabajar en un proceso de reformas a su contrato colectivo de
trabajo que volveria a negociarse el 16 de marzo de 1972. Este
sindicato permanecié un tanto al margen del conflicto entre el
STERM y el Sindicato Nacional. La politica de la CFE contribuyé a
esta marginacién, ya que desde los primeros dias de enero se
abri6 la posibilidad de avanzar en la delimitacién de zonas de
trabajo del SME, que le permitiria fortalecer su influencia sindical,
ya que la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A. establecio
un arreglo con la CFE, en donde le adjudicaba el suministro de
energia de un total de 586 poblaciones, colonias y fraccionamientos
del estado de México como Temixco, Toluca y Apasco, asi como
actividades de construccidn, operacién y mantenimiento en la
termoeléctrica de Tula Hidalgo y la construccién del Anillo de
400 kv, que circundarfa a la zona metropolitana y los trabajos del
cambio de frecuencia de 50 a 60 ciclos.

3 Silvia Bpzia R., op. cit.. p. 39.
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Con esto la afiliacién del SME comenz6 a crecer en dreas como
la distribucién del servicio publico y oficinas, obras de electrifi-
cacion, talleres, el chequeo de medidores que, en conjunto, lleva-
ron a que creciera el nimero de puestos de planta y transitorios,*
asf como a una redefinicién del sistema escalafonario.

La direccién sindical del SME estaba conformada por el grupo
que se denominaba Movimiento Reestructurador Electricista, que
encabezara el secretario general, Jorge Torres Ordofiez. Al obte-
ner una buena revision contractual en el mes de abril, mds que
tomar posicién por uno u otro de los sindicatos en conflicto, lo
que hicieron fue establecer una politica interna de unificacién de
las fuerzas sindicales.

De ese modo, para el mes de septiembre, fecha en que se pro-
puso la fusién de los sindicatos electricistas, el SME decidié mar-
ginarse de dicho proceso.

El conflicto entre el sindicato nacional y el STERM empez6 a
entrar en una etapa de negociacion con la mediacién del presiden-
te de la Repiiblica, el director de la CFE y el secretario del Trabajo.

La solucién que se propuso fue la de fusionar los sindicatos y
que se tuviera un solo contrato colectivo con la CFE. Para las bases
del STERM la propuesta fue un tanto dificil, ya que habian pasado
por un proceso de movilizaciones que cuestionaron la forma de
trabajo sindical del Sindicato Nacional y a las instituciones guber-
namentales como la Secretaria del Trabajo y a la Suprema Corte
de Justicia. Sin embargo, la direccidén del STERM, a través de la
revista Solidaridad del 30 de septiembre de 1972, fijé su posicién
apoyando la unificacién de los dos sindicatos:

La peligrosa disputa en que sc vieron envueltos los dos sindicatos se ha
resuelto al fin mediante negociaciones pacificas, unificindose. Se hizo
evidente la imposibilidad de imponer ahora con métodos violentos e
ilegales una politica laboral que ha producido en el pasado conflictos
desgarradores. El Convenio de Unidad significa un reconocimiento clave
de Ia necesidad de retomar el camino pacifico y aporta una contribucién
decisiva para alcanzar nuestras propuestas. El compromiso establecido

35 Revista Lux, nim. 210, cnero 1972, p. 2.
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para levantar sobrc bases democriticas la unidud sindical, entrega la
responsabilidad de llevar adelante un proceso democritico pacifico. La
importancia especifica del Convenio de Unidad se define por dos hechos:
es un compromiso irreversible y se trata de un punto de partida para poner
en marcha un proceso de unidad sindical democritica.

Par evitar los pasados enfrentamientos las cldusulas 5 y 8 es-
tablecieron:

QUINTA: La Comisién y los Sindicatos convienen en la inmediata norma-
lizacidn de las rclaciones laborales en todos los centros de
trabajo; se gestionard dejar sin efecto, previamente, las rescisio-
nes de trabajo aplicadas con motivo del conflicto, asi como el
estricto cumplimiento de los contratos colectivos.™

En el Convenio de unidad de los dos sindicatos firmado el 27
de septiembre se subrayé la politica de los sindicatos en apoyo a
ia integracion de la industria eléctrica, establecido en estos térmi- OCTAVA: No se ejercerdn represalias sindicales o laborales y quienes
nos: hayan renunciado al STERM para pasarse al SNESCRM, serdn

reacomodados en centros de trabajo bajo control de la tltima

. . . . . organizacién sindical mencionada.*
...reconocen que el interés superior de la nacién demanda soluciones

pacificas, positivas y oportunas a todos los conflictos laborales que se
susciten en ¢l seno de la industria eléctrica nacionalizada, a efecto de
lograr que se consolide y desarrolle un sistema nacional de electrificacién
y se aprovechen racicnalmente los recursos fisicos y humanos de una

Thompson sefiala que

...para el STERM la firma del Convenio cra la afirmacion de que México

industria fundamental para el desarrollo econémico y social. Reconocen
la necesidad de lograr la integracion de la industria eléctrica, propiciar la
reorganizacion del trabajo e impulsar una politica activa y dindmica de
electrificacion a fin de extender sus beneficios al mayor nimero de me-
xicanos dentro del menor tiempo posible.?’

estaba reanudando fa marcha revolucionaria en “concordancia justa con
el ascenso mundial de Ta lucha antiimperialista”. Consideraban que ya no
habfan condiciones para estabilizar ningtin plan de desarrollo neocapitalista.
la situacion nacional apuntaba hacia la revalidacién del nacionalismo
revolucionario que es una forma de transicion hacia el socialismo. Para el
STERM, en la vida sindical se vivia ya una época caracterizada, no sélo por
el desenlace positivo de su conflicto, sino por la lucha que iniciaban los

Dentro de las cldusulas acordadas se aceptaba en gran medida
la forma organizativa del STERM, como puede observarse en las
cldusulas segunda y tercera:

trabajadores en compaiias de origen multinacional como Dupont de
Neumors.™!

Previamente al congreso de fusién, el STERM realizé el 16 de

SEGUNDA: El sindicato descansari su estructura sobre base de las actua-
les secciones que intcgran a ambas organizaciones. Posterior-
inente, se adoptard una nueva numeracién atendiendo por
orden alfabético y por estados de 1a Republica y se programard
la fusion de las secciones de ambos sindicatos para suprimir
duplicidades dentro de las mismas zonas de trabajo y aten-
diendo otras zonas de interés y conveniencia organizativa.

TERCERA: Las secciones asumirin la representacién sindical y la admi-
nistracién del interés profesional quc les corresponda, por
delegacion expresa del Comité Nacional ™

noviembre de 1972 un Congreso Nacional extraordinario en la
ciudad de Puebla. En su participacién Rafael Galvan propuso:

-..quc se tome ¢l acuerdo de que el STERM se constituya en un instrumento
de defensa de su personalidad sindical; que en [a préxima reunidn se
estudien, discutan y aprucben sus estatutos; que les dirigentes de este
grupo cuenten con recursos del STERM a nivel nacional; que se siga
cuidando la revista Solidaridad y se siga trabajando por la democratiza-
cién del movimiento obrero para que desarrolle una permanente organi-

zacién,*?

¥ Revista Solidaridad, nim. 77, 3a. época, septiembre 30 de 1972, p. 5. ¥ Ibidem.
¥ “Pacto de unidad SNESCRM y STERM”, Sccretaria del Trabajo. Depto. de Asoctaciones 80 Ipidem.
Sindicales, exp. 10/423, legajo 3. 4 Mark E. Thompson, op. cit.. pp. 172y 173.
B Ihidem. 42 Secretarfa del Trabajo, Departamento de Asociaciones Sindicales, expedients 10/426-4.
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Por otro lado también manifestaba:

Debemos llevar el contenido, la esencia y la organizacién del STERM como
sector combatiente, preparado para defender sus posiciones, seguir cele-
brando nucstros congresos anuales para examinar la vida de nuestro
grupo, permanecer unidos no como grupo divisionista, sino como van-
guardia obrera, como sector combatiente para defender sus posiciones
porque tenemos que llevar al otro sindicato nuestra decisién de transfor-
marlo en un STERM mds grande, en una organizacién mis democrdtica en
la que no puede darse de ninguna manera, una politica de simulacién.**

Cabe agregar que en ese congreso extraordinario hubo ponen-
cias de secciones del STERM, como las de la 112 y la 35, que
alertaban a la direccién para que en el proceso de fusion fuera
cautelosa. En el caso de la primera propuso que

...en la integracién del Comité Ejecutivo del nuevo sindicato y durante el
primer periodo subsistian secretarias paralelas en ambos sindicatos; que
dentro de los nuevos estatutos se garantice la autonomia de las secciones;
que se establezca el funcionamiento de los Consejos Regionales en todas
las divisiones del CFE con sede rotativa y obligacidn de verificar asam-
bleas seccionales donde se celebre la de Consejo.*

En el caso de la segunda, que era del Distrito Federal, propuso
terminantemente que el nuevo sindicato que surgiera del congreso
de unidad no ingresara a la CTM. Sobre esto Galvdn argumentd
que:

Al ingresar a ]a cT™ se hard posible la construccion del Sindicato Unico,
no es una cuestién de gustos, es una cuestién de necesidad de nuestro
movimiento. Hay que entender que vamos a llevar nuestros principios de
Iucha, vamos a combatir por los principios del proletariado, por la demo-
cratizacién de los trabajadores.*

En la celebracién del congreso para la constitucion del STERM

los dias 20 y 21 de noviembre, persistio el clima de tensidn,

B Loc. cir
4 jbid.
5 Ihid.
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particularmente entre las bases de los dos sindicatos y el cues-
tionamiento a la dirigencia del SME frente al desarrollo del contlic-
to. La revista Punto critico del 11 de noviembre de 1972 sefialaba
tanto los acuerdos como el ambiente que hubo:

En dicho Congreso, al que asisticron mds de dos mil delegados, Se decidié
la formacidn del SUTERM (Sindicato Unico de Trabajadores Elcctricistas
de la Repdblica Mexicana). El nuevo organismo —que pasa a formar
parte de la cTM— tiene por Secretario General a Francisco Pérez Rfos.
Rafael Galvédn queda como presidente del Consejo Nacional de Vigilan-
cia. Entre los acuerdos importantes a que se llegd, hay que notar el punto
mediante €l cual se prohibe la reeleccién del secretario general (a me-
nos que dos tercios de la membresia decidan lo contrario). El resto de
los puestos del comité ejecutivo del SUTERM quedarian divididos entre los
miembros del STERM y el SNESCRM.

Durante el acto —rigurosamente vigilado y al que asisti6 el presiden-
te— hubo algunos brotes de descontento (inueras a Fidel de la ct™) que
fueron inmediatamente reprimidos. Hizo uso de la palabra también Torres
Ordéiiez, secretario general del SME a quien un trabajador grité: “cillate,
charro” —tercero en discordia que agrupa a los trabajadores de la Com-
pafiia de Luz y Fuerza Motriz del Centro.*

Por el criterio de niimero de afiliados en noviembre de 1972: el
Sindicato Nacional, con 18 499 miembros, contra 10 185 del STERM,
el STERM estuvo en minoria al momento de formacién del comité
ejecutivo y las comisiones, asi como la decisidon de afiliacién del
SUTERM a la CTM; no sucedid asi en la elaboracién de los estatutos,
la declaracién de principios y el plan de accién. En una nota edi-
torial en Solidaridad se comentaba la forma en que se habfa
llegado al congreso de fusién:

El sTERM con el respaldo y ¢} impulso de la insurgencia obrera, aport6 al
nuevo sindicato unificado (SUTERM) una declaracién de principios, un
programa de accién y unos estatutos cuyo cardcter revolucionario, ex-
traordinariamente avanzado, sc sujetard a la actividad democratizadora y
transformadora de todos los trabajadores electricistas.

46 Revista Punto critico, nim. 11, noviembre de 1972, p. 47.

51



EI sTERM se present6 al Congreso de Unidad del 20 de noviembre en
condiciones de minorfa formal. ;Qué podria hacer el STERM frente a una
mayoria formal que votaba mecdnicamente por la afiliacién a la cT™? Lo
dnico que pudo hacerse fue lo que se hizo: poner a salvo y demandar
respeto a sus derechos de minorfa disidente, sosteniendo que la cT™ y
todas las centrales obreras que hoy sirven para mantener dividido al
movimiento obrero deben desaparecer...”’

Por lo que respecta al aporte del STERM en la declaracién de
principios, el programa de accién y los estatutos del SUTERM, los
que siguen son algunos de los aspectos mds relevantes:

Declaracién de principios

1. Los trabajadores obreros fabriles y agricolas, campesinos
artesanos, técnicos y profesionistas, etc., son los verdade-
ros productores de la riqueza y constituyen la inmensa
mayoria del pueblo. En una sociedad como la nuestra,
dividida en clases antagénicas, los trabajadores no dispo-
nen, frente a la embestida de sus adversarios, més que de
la fuerza social de su masa; pero esa fuerza tiene que
organizarse y concretarse.

...Ja lucha econémica de los sindicatos obreros estd diri-
gida primordialmente contra los inversionistas extranje-
ros; es por consiguiente, una lucha que desde su plantea-
miento mismo cobra un cardcter fuertemente antiimperialista,
una lucha vinculada en todo instante a la lucha general del
pueblo por la defensa de la soberanfa nacional, por el
desarrollo econémico independiente. As{ pues, los sindi-
catos obreros no sélo estdn imposibilitados para acogerse
a una equivoca neutralidad politica, sino que deben asu-
mir conscientemente su papel de vanguardia en la gran
batalla popular por la liberacién plena del pais.

La Revolucién mexicana trazé nitidamente la via mexica-
na hacia el socialismo, hacia una sociedad en que se
liquide para siempre la explotacién del hombre por el

to

(8]

47 Revista Solidaridad. nim. 81, 3a. época, noviembre de 1972, pp. 4-5.
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hombre y en que resplandezca al fin la mds auténtica
justicia social.

Sélo la participacién obrera de los trabajadores en el seno
de las empresas nacionalizadas puede garantizar e] mane-
jo honesto y eficiente del patrimonio del pueblo y asegu-
rar y perfeccionar el cardcter revolucionario de esas em-
presas.

Programa de accion

2.

10.

L.

Unificacién sindical democratica de todos los trabajado-
res de la industria eléctrica.

Integraci6n técnica y perfeccionamiento juridico de la
industria eléctrica nacionalizada.

Estructuracién de tarifas eléctricas con criterios de justi-
cia social.

Derecho obrero al aprendizaje y la capacitacion obrera en
los propios centros de trabajo.

Participacién obrera en la gestién industrial, principal-
mente en las empresas nacionalizadas, mediante la crea-
cién de comités obreros de control, vigilancia y organiza-
¢ién del trabajo.

Derecho popular a la fiscalizacion de las empresas nacio-
nalizadas, ejercicio mediante el libre acceso de todas las
organizaciones obreras y populares a los registros y docu-
mentos contables.

Reestructuracién democrdtica del movimiento obrero,
mediante la creacién de sindicatos industriales y naciona-
les de industrias cuyas unidades seccionales constitutivas
se articulen de modo que queden plena y efectivamente
garantizadas la libertad, la democracia y la autodetermi-
nacion.

Derecho de los trabajadores a la escala mévil de sala-
rios...

Derecho de los trabajadores a la autodeterminacién sindi-
cal, ejercido mediante el voto directo, universal y secreto.
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15. Formacién de centros de estudio para la captacion de
cuadros sindicales, la elevacién de la conciencia de clase
y la comprensién de los problemas politicos del pafs y del
mundo.

7. Fomento del cooperativismo y otras formas de distribu-
cién directa de los productos de consumo necesario, para
suprimir intermediarios voraces.

Con relacién a los estatutos se destacaron aquellos articulos
que eran afines a la forma organizativa del STERM:

Articulo 16: El quérum legal de los congresos generales se
constituia con las dos terceras partes de las secciones
integrantes del sindicato.

Articulo 25: Las secciones y delegaciones deberén obligatoria-
mente realizar asambleas el lunes de cada semana.
Articulo 26: Las secciones dei sindicato, mediante sus asam-
bleas conocerdn y resolverdn los problemas laborales que
les correspondieran. Elegirian libremente a sus representarn-
tes y por delegacidn implicita de la representacién gene-
ral del sindicato administrardn el interés profesional de
sus miembros, “ejerciendo” su respectivo presupuesto

de ingresos y egresos por acuerdo de sus asambleas.

Articulo 74: Todos los cargos sindicales se otorgarn por elec-
cion.

Articulo 75: Los miembros del sindicato tienen la facultad de

revocar en cualquier momento el mandato que hubieran
otorgado.

Pero la estructura organizativa del SUTERM resultaba compleja.
Ademds del congreso general (mdxima autoridad del sindicato)
conformado con representantes de las secciones, habfa un consejo
nacional formado por los secretarios generales y del trabajo de las
secciones, consejos regionales, coordinadores de los consejos
regionales, asambleas seccionales y delegacionales y comités
ejecutivos y de vigilancia nacionales y regionales.
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Por otro lado no aparecié el voto universal directo para elegir
al comité ejecutivo nacional que era nombrado por el congreso
general. Sin embargo, la huelga se decidia por voto de dos term.os
de las secciones sindicales. Ademas, los comités ejecutivos nacio-
nales y de vigilancia concentraban un poder importante al ser
encargados de convocar al congreso general, de emplazar a hu'elga
y firmar el CCT; para la comisién de vigilancia suspender a miem-
bros del sindicato.

En sintesis, la estructura organizativa del SUTERM conservaba
algo de la del STERM pero contenia también aspectos de centrali-
zacion de poder en las direcciones comunes al SN y en parte al
propio STERM.

En la eleccidn del Comité Ejecutivo Nacional del SUTERM se
observé un acuerdo para que cada una de las fuerzas tuviera
participacién tanto en las carteras principales como en una de las
comisiones més beligerantes como lo era la Comisién Nacional de
Vigilancia y Fiscalizacion. . o

La presencia del ex-STERM en el Comité Ejecutivo fue minori-
taria teniendo solo al secretario de Trabajo, Héctor Barba, al
secretario de Organizacién, Virgilio Cardenas Garcia, al secreta-
rio de Accién Social como suplente José Luis Borrego Salinas, al
secretario Tesorero, Rodolfo Calderén Guillén y al secretario de
Prensa y Propaganda, Jestis Chdvez Mora. En el caso de la Cgmi—
sion Nacional de Vigilancia y Fiscalizacion, de sus ocho miem-
bros, tres eran del ex-STERM: Rafael Galvdn en la Presidencia,
Armando Rebollar McDonogough y Francisco Covarrubias Balderas
como suplentes.

En este sentido y de un total de 30 puestos, 21 fueron para el
sindicato nacional y nueve para el ex-STERM. .

En el Congreso de Unidad no se trataron los mecanismos de
eleccion en las secciones y delegaciones del nuevo sindicato. Lo
inico que se habfa sefialado era que cada una de las nuevas
secciones se integraria bajo la férmula de direcciones parlt_arla.s.

Este aspecto fue contemplado en el congreso extraordinario
del SUTERM, a raiz de una ponencia de la seccién 112 que propuso
una etapa transitoria en la que podrian establecerse secretarias
paralelas, pero no logré aprobarse como parte de los acuerdos del
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congreso. Sin embargo, ¢l problema cobraria fuerza en los prime-
ros meses de 1973, cuando incluso el SME participé apoyando
movimientos que planteaban la eleccién democrética y la biisque-
da de la autonomia de las secciones, frente a las dos corrientes en
la direccién del SUTERM.

El SME solamente tomé parte como invitado al constituirse el
SUTERM Y no fructificaron sus propuestas de unidad que se resu-
mian en cinco puntos bdsicos: 1. Respeto a los mds altos niveles
salariales y de prestaciones en la celebracién de! contrato colecti-
vo; 2. Estatutos democriticos; 3. Independencia sindical; 4. Con-
servacién de las siglas SME (por considerar que el SME era el m4s
antiguo de los sindicatos y que habfa impulsado importantes
luchas); 5. Que las decisiones se adoptaran por voto universal
directo y secreto.

Al terminar 1972 se cerraba la primera etapa de este conflicto
entre electricistas. Parecia que el sindicalismo que representaba el
STERM con su nacionalizacion revolucionaria no resultaba antag6-
nico al gobierno de Echeverrfa. Hasta cierto punto coincidia con
sus propdsitos modernizantes y reactivadores de la economia a
través del intervencionismo estatal en la economia. Asimismo, la
creacién del SUTERM se inscribié en una serie de pugnas entre
la cdpula sindical del CT y el gobierno de Echeverria.** Pero, a la
vez, el STERM se habfa convertido en eje de una insurgencia
sindical que rebasaba con mucho los propésitos modernizantes
del Estado. Todo esto en el contexto de una crisis econémica real,
factores que jugaron en contra del equilibrio de fuerzas en el
SUTERM y de la capacidad mediadora del Estado en este conflicto.

2. Conflictos en el SUTERM
En enero de 1973, el grupo dirigido por Galvin a través de la re-

vista Solidaridad esperaba que el proceso de unificacion de las
secciones no se realizara por la via del enfrentamiento entre los dos

48 Véase Angélica Cuéllar, Una rebelion independiente, la TD frente al Estado mexicano,
Terra Nova, México, 1986.
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grupos y que la actitud del secretario general del SUTERM fuera
abierta y honesta al sefialar

Como prueba de que el SUTERM estaba hablando el lenguaje de los hechos,
Pérez Rios ofiecid elaborar el instructivo y calendario de organizacidn
para quec las secciones que integraban los antiguos sindicatos lleven a
efecto lo necesario para dar vida revolucionaria y robusta al SUTERM y dijo
que los estatutos sindicales son testimonio de que el nuevo sindicato
unificado se sustenta en bases democréticas.”

Para el mes de marzo, el maximo dirigente del SUTERM, Pérez
Rios, propuso que el proceso de unificacién de las secciones fuera
por orden alfabético, por estados de la Repiiblica y bajo la férmula
paritaria. Pero, en algunas secciones del antiguo STERM empezdé a
surgir el descontento, puesto que en el proceso no se realizaban
asambleas ordinarias para llegar a los acuerdos, que en las asam-
bleas extraordinarias se manipulaba a los trabajadores y comenza-
ron a darse represalias contra los agremiados del antiguo sindicato
nacional que se interesaban por un proceso abiertamente demo-
cratico de eleccidn.

En este problema hay dos casos singulares que muestran el
clima vivido en ese entonces y nos referimos a la seccién de
Aguascalientes y de manera particular a la de Puebla que dio
origen a una nueva corriente al interior del SUTERM.

En el caso de Aguascalientes, que en tiempos del SNESCRM
contemplaba las secciones 176 y 248 para suministrar energia
eléctrica a poblaciones de Aguascalientes, Jalisco y Zacatecas. Al
momento de darse la fusién se presentaron acontecimientos que
Thompson resume de la siguiente forma:

La seccién 1 denunciaba en una carta dirigida el 16 de marzo de 1973 al
Secretario General del SUTERM, que la labor de unidad habfa sido obstrui-
da precisamente por el Secretario Suplente de Gestion Industrial del
Comité Ejecutivo, Faustino Jacques Chdvez. Sefialaba que bajo ningin
motivo se permitié a los trabajadores de las secciones 176 y 248 iniciar
el didlogo para la fusién de las secciones. Ademads la CFE habia otorgado
40 plazas a la seccion 248, de las cuales la mayoria pertenecia a Janémina
de los de confianza. Algunos puestos nuevos habrfan sido pasados al

49 Revista Solidaridad, 3a. época, nim. 84, 16 de encro de 1973, nota editorial.
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tabulador de la seccion 248 sin tomar en consideracién los derechos de Ta
seccidn 1; siendo que ambas secciones tenfan injerencia en los trabajos
que se desarroilaban ¢n la Oficina Divisional de la CFE. Se sefalaba que
se pretendia que existicran dos secciones sindicales.”

Ademds se denunciaba que

...Ia Secretarfa de Trabajo y Previsién Social con fecha 26 de diciembre
de 1972, cn oficio 1063 de la Dircecion General del Trabajo acordd
cancelar el registro No. 3044 que correspondfa al STERM y acumular en el
expediente 1246 del Sindicato Nacional el expediente cancelado, dejando
en vigor el registro 2001 del Sindicato Nacional de Electricistas, cam-
bidndole la denominacién a Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas
de la Repiblica Mexicana.™

Para contrarrestar lo anterior,

...1a Seccién 1 habfa respondido a través de un volante en el cual invitaba
a estos mismos trabajadores a participar en los problemas de la organiza-
¢cién sefaldndoles que tenfan derecho a elegir libremente a sus dirigentes
¥ a exigir cuentas del manejo de los fondos sindicales, tal y como lo
sefialaba el Programa de Accidn. Organizaron ademds una manifestacion
de protesta.™

En la antigua seccion 106 del STERM en Puebla el conflicto fue
todavia m4s intenso; la corriente del ex-STERM decidi6 desconocer
el procedimiento paritario y descartar la seccién 221 del antiguo
SNESCRM. En el pasado la seccidn 106 habia logrado mayores au-
mentos salariales; con la fusién de los de la 221 propusieron una
nivelacion salarial general, propuesta que se hiciera en la prime-
ra asamblea para la conformacién de la nueva seccién. En la se-
gunda asamblea, con reducida asistencia (30 del STERM y 35 del
SNESCRM), los miembros del tltimo se mostraron renuentes a las
propuestas de elecciones democréticas pues la seccion 106 tendria
la mayoria de carteras de la nueva seccion. El conflicto trascendid
al no haber una decisién rdpida.

En junio, en la ciudad de Cuautla, secciones del ex-STERM
agrupadas por consejos regionales de las divisiones de Oriente,

S0 Mark E. Thompson, op. cit.. pp. 195-197.
35U Idem., pp. 195-197.
< Loc. cit.

Centro Oriente y Centro Sur, decidieron discutir las irregularida-
des en la formacién de las nuevas secciones. La posicion de
Rafael Galvan® fue seguir apoyando la propuesta de elecciones
del comité ejecutivo del SUTERM y, a su vez, cuestiond a los
dirigentes del ex-STERM en Puebla ya que la scceidn 106:

_.no aceptaba la férmula paritaria bajo la que sc habia constituido la
direccién del suTERM, dado que en la scceion 106 la Tendencia Democri-
tica cra mayoritaria. La explicacién a la férmula paritaria era la siguiente:
“La parte que antes de la unificacién tuviera mayorfa, designarfa al
sccretario general y a otros miembros del respectivo comité ejecutivo,
hasta completar la mitad; la otra mitad seria designada por la otra parte.
En cada comision dc fiscalizacién y vigilancia se seguiria el procedi-
miento inverso...”*

Los dirigentes electricistas del ex-STERM en Puebla decidieron
realizar el 7 de julio movilizaciones y una asamblea para hacer a
un lado la oposicién del ex-Sindicato Nacional en su seccion,
mismos que intentaron dejar sin efecto la asamblea. Sin embargo,
como lo sefiala el periddico Combate, los actos para realizar la
asamblea comenzaron desde el 6 de julio y terminaron la noche
del difa siguiente, al determinarse la integracién seccional sin el
aval del Comité Ejecutivo Nacional del SUTERM.

Recuento de la movilizacidn realizada por los electricistas de la seccidén
106 de Puebla los dfas 6 y 7 de julio de 1973, para la formacion de fa
seccion Puebla del suTErM: la actividad de los brigadistas se inicid a las
6:00 a.m. del viernes 6 de julio. Para lus 7 de la manana no quedaba uno
solo de estos compaiicros en el local sindical, excepeidn hecha del coor-
dinador general. El objetivo que se persegufa con empezar las actividades
lo mds temprano posible era el de estar en cada centro de trabajo antes dc
la hora de entrada a las labores, con ¢l fin de dar tiempo a los brigadistas
dc tapizar de convocatorias Ias puertas de acceso a las oftcinas. Termina-
da esta tarea, los componentes de las brigadas deberfan plantarse en las
esquinas cercanas a los centros de trabajo, a csperar a los trabajadores
para entregarles de propia mano la convocatoria y discutir con ellos sobre
la integraci6n sindical. En su inmensa mayoria los trabajadores del ex
Nacional accptaron participar en la asamblea de unificacion sindical y

53 Véanse las declaraciones de Rafael Galvin, Excélsior, 4 de junio dc 1973.
54 Nark E. Thompsen, op. cit., p. 204,
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saludaron fraternalmente la presencia de los brigadistas en sus lugares de
trabajo. “Comprendemos, sefialaron algunos, la necesidad que tenemos
de sacudirnos la tirania de nuestros lideres, de luchar contra la injusticia
y el gangsterismo gque campea ¢n nuestros ceniros de trabajo”. Aprove-
charon esta oportunidad para denunciar ante las brigadas la serie de
triquifiuelas de que son victimas por parte de los charros y la CFE:
contratos temporales, no inscripcion en el Seguro Social, violaciones al
escalafén, amenazas, traslados arbitrarios a otros centros de trabajo,
agresiones fisicas y de ofro tipo si protestan por cualquier manicbra o
exigen el cumplimiento del contrato colectivo, etcétera. En algunas loca-
lidades los compaiieros del ex Nacional, por su temor y falta de vida
sindical, indicaron su completo acuerdo con asistir ala ACUSDAFP y acabar
con el yugo charrista, pero sefialaron que preferian que primero se hablara
con el “dirigente” para evitar cualquier represalia. En otros lugares,
pidieron a los brigadistas que regresaran al finalizar su jornada de trabajo
para celebrar una sesién y tomar acuerdos correspondientes. Los emplea-
dos de confianza de diversos centros de trabajo, seiialaron a las brigadas
que “ojald también a ellos se les tomara en cuenta”, debido a los innume-
rables atropellos de que son objeto. Cuando hubo necesidad de hablar con
los lideres espurios para informarles de la ACUSDAFP, éstos se negaron a
todo didlogo, senalando que no tenfan por qué escuchar a los brigadistas:
“Nosotros s6lo obedecemos las érdencs de nuestro jefe Pérez Rios”. Se
buscd en estos casos, que los compaiieros de la base estuvieran presentes
para que se dieran cuenta con toda claridad de la clase de tipos que eran
esos “pastores”. No falté la provocacion canallesca de algunos falsos
representantes del ex Nacional; tratando de amedrentar a los brigadistas
se les amenazd con golpearlos e incluso con agredirlos con armas punzo-
cortantes. En estas ocasiones los aguerridos compafieros respondieron a
la agresién llamando una vez mds a los trabajadores del ex Nacional a
cerrar filas contra el charrismo y la imposicién, a perderle el miedo a la
lucha, a pelear por que sus representantes fueran verdaderamente nombra-
dos por ellos mismos. Dos ejemplos que ilustran a la perfeccion la serie
de maniobras que los charros y la CFE realizaron para tratar de impedir que
las brigadas se relacionaran con los trabajadores del ex Nacional fueron
los de Tlaxco y Acatzingo. En la primera poblacién los compaiieros del
antiguo SNESCRM pidieron a los activistas que regresaran al término de las
labores. Cuando esto ocurrio, los brigadistas se enteraron de que aquellos
companeros, en horas de trabajo, habian sido trasladados arbitrariamente
a otras poblaciones por sus dirigentes, y, con el consentimiento de la CFE,
obligados a trabajar tiempo extra. Algo similar sucedi6 en Acatzingo, en
donde, ademiis, la CFE, a través de los radios de sus vehiculos, les advertia
a los trabajadores que se presentarfan al lugar gentes del ex-STERM a
quienes, bajo ningln concepto deberfan escuchar y hacerles el menor

caso. Lo mismo hizo en la mayoria de¢ las poblaciones. La CFE, sin
embargo, no contaba con que las brigadas llegaban a todos los centros de
trabajo a la misma hora, y para cuando era trasmitida tal comunicaci6n,
ya los brigadistas se encontraban discutiendo con los compaiieros del ex
Nacional. En Matamoros, un dirigentc del ex Nacional amenazé a los
brigadistas con un verduguillo, que usarfa si continuaba “agitando™ a
los trabajadores; lo mismo hizo con sus propios trabajadores, a quienes les
prohibié terminantemente que asistieran a la Asamblea de Unificacién.
Una compaiiera brigadista, sin atemorizarse con la provocacion, se dirigié
a los trabajadores llamdndolos a que se unieran y se dieran cuenta de su
propia fuerza: “‘ante la unidad de los obreros se estrellard el gangsterismo
charrista”.

Cada centro de trabajo del antiguo SNESCRM fue visitado, el viernes 6
de julio, por tres brigadas distintas, en un movimiento rotatorio que
permitié que cada brigada estuviera ese mismo dia en tres poblaciones
diferentes. Los electricistas del ex Sindicato Nacional (una inmensa
mayorfa) estuvieron de acuerdo con la posicién poblana y con asistir a la
AcUSDAFP. Estos les indicaron a los brigadistas la hora y los lugares,
escogidos por ellos mismos, en que los esperarian el 7 de julio para
trasladarse al local sindical en donde sc efectuaria Ja asamblea de unifi-
cacion, sin ser vistos por sus falsos lideres.

Una labor semejante se llevé a cabo con los compaiieros del antiguo
STERM. Se les llamé a una asamblea extraordinaria (6 de julio) con el
objeto de tomar los iltimos acuerdos respecto a la realizacién de la
cusDAFP. En la ciudad de Puebla, un grupo de activistas realiz6 la labor
de colocar las convocatorias en cada centro de trabajo y entregarla
personalmente a cada trabajador. Los brigadistas del Departamento de
distribucién hicieron su tarea en oficinas divisionales, los activistas
de esta iltima la llevaron a cabo en la planta termoeléctrica, en la
receptora y en el Departamento de trasmision, y asi sucesivamente. El
trabajo fue complementado con un carro de sonido que recorri6 toda la
ciudad informando y llamando al pueblo a que acudiera a la ACUSDAFP.
Los centros de trabajo de Puebla fueron visitados hasta cinco veces por
distintas brigadas. Toda la informacidn de las brigadas se concentré en el
local sindical en donde un grupo de compaiieros, encabezados por el coor-
dinador gencral, evaluaba dicha informacién y daba indicaciones a los
brigadistas. Aproximadamente a las 17 horas del mismo 6 de julio, las
brigadas se concentraron en el edificio del sindicato; se dio una hora para
comer y descansar, citdndoscles para una asamblea de brigadistas a las 19
horas. El equipo de coordinacién, imposibilitado de abandonar el local,
tomé sus alimentos dentro del mismo, atendido por un grupo de compa-
fieras. Como dato significativo, cabe sefialar que el coordinador gencral
llegé6 al local sindical alrededor de las 2 p.m. del jueves 5 dc jumnio, y no
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lo abandon¢ hasta e1 domingo 8 a las 0:30 horas. Durante la asamblea
de brigadistas, los compafieros hicieron una nueva evaluacion colectiva de
trabajo realizado en el dfa, con el fin de aprovechar la experiencia
obtenida. La reunion termind a la una de la mafiana, quedando citados los
activistas para las 6 a.m. Algunos compaiicros empezaron a llegar desde
las 5 de la mafiana notindose la presencia de nuevos elementos que se
incorporaron a las brigadas existentes anintados por el calor de la lucha.

El 7 de julio se realiz6 una labor similar a la del dia anterior, con la
salvedad de que cada brigada sc dirigié a lugares distintos a los visitados
el viernes 6. En cada centro de trabajo del ex Nacional estuvieron presen-
tes los brigadistas hasta en cuatro ocasiones. En virtud de que en la
subestacion Puebla 2 se habia prohibido la entrada a las brigadas, este dia
se hizo uso del carro de sonido para dirigirse a los compaiieros que alli
laboraban. Aqui también se conté con una brigada numerosa que esperé
a los trabajadores antes de la hora de entrada a sus labores. Otra brigada,
compuesta por 40 activistas, recorrid casa por casa, la colonia de electri-
cistas. Aproximadamente a los 10 minutos de haber salido esta brigada a
cumplir su misién, se tuvo conocimiento de que en la mencionada colonia
s¢ encontraban los traidores, chequera en mano tratando de sobornar a los
clectricistas para que no asistieran a la ACUSDAFP. Al entcrarse estos pillos
de fa presencia de los brigadistas, salicron rapidamente huyendo. Los
habitantes de la colonia recibicron con gran satisfaccion a los companeros
activistas, aquiencs les dejaron ver su asombro por su pronta movilizacion.
También en este lugar se conto con el auxilio de un carro de sonido y con
la ayuda de un numeroso grupo de brigadistas que al regresar de otras
localidades sc incorpord al trabajo cn dicha colonia de electricistas.
Mientras la labor de las brigadas sc desarrollaba, el mismo 7 de julio, un
grupo grande de compaifieros se cncarg6 del acondicionamiento del local
sindical para la ACUSDAFP: colocacién de mantas, bancas, sillas, prepara-
cion del presidium desde donde el pueblo presenciaria la asamblea y darfa
fe de los trabajos de la misnia (con anterioridad se habian repartido las
invitaciones corrcspondientes a las organizaciones obreras, campesinas y
estudiantiles); instalacién de sonido; lugar para el notario y los escrutadores;
pizarrones para los resultados de las elecciones, etc. Nuevamente un carro
de sonido recorrié toda la ciudad, comunicindole al pueblo la celebracién
de la asamblea de unificacion.

Horas antcs de celebrarse la ACUSDAFP, los brigadistas salieron a los
lugares en que se habfan comprometido con los compaiicros del ex
Nacional a proporcionarles transporte. A [a hora y en el sitio convenidos,
estuvieron presentes las brigadas con un nimero suficiente de vehiculos.
En Matamoros se conid con seis vehiculos, al igual que en Tlaxcala;
Tlaxo, uno; Ciudad Cerddn, dos; Nanacamilpa, dos; Acatzingo, tres. Ni
en el dltimo rincon de cada una de estas poblaciones se tuvo el menor

indicio sobre el paradero de los trabajadores del antiguo Nacional; se les
buscé en sus domicilios, y ni sus propios familiares conocian su paradero.
Se les buscé también en las instalaciones de policfa, en las circeles,
hospitales, lugares de csparcimiento, etc. Investigando posteriormente, se
logré saber que a algunos de estos compaficros les habfan obligado a
trabajar tiempo extra en poblaciones distintas a sus centros de trabajo, y
a otros se les habia llevado a centros de vicio. Antes de la hora seiialada
para la celebracién de la ACUSDAFP, todos nuestros aguerridos brigadistas
se concentraron en su sindicato. Este dia, la actitud provocadora de los
charros y la cFE se hizo aun mds evidente. Esta Gltima, valiéndose de
nueva cuenta de los radios de sus vehiculos, estuvo constaniemente
llamando a los compafieros del antiguo Nacional no s¢lo a que no asistie-
ran a la ACUSDAFP, sino incluso a agredir a los brigadistas. También echo
mano de sus Jacayos, los traidores, proporciondndoles todo el tiempo
necesario para que acudieran a los distintos centros de trabajo a confundir
y amedrentar a los trabajadores con amenazas tales como despido, agre-
sién fisica, represalias contra los familiares, etc. Los jefes de CFE, apro-
vechédndose de sus cargos, reunfan a todos los compafieros para facilitar-
les el trabajo a aquellos miserables bichos.

Finalmente, poco tiempo antes de iniciarse la ACUSDAFP, algunos
brigadistas se enteraron de que cn las afueras del Jocal sindical se encon-
traban dos vehiculos ocupados por “lideres” del ex Nacional tratando de
impedir la asistencia de los trabajadores de este sindicato: jEra la prueba
mds evidente del rotundo fracaso de sus burdas maniobras y agresiones!
Ante tal situacidn, varios brigadistas se movilizaron rdpidamente y se
apostaron en las “paradas” y terminales de los camiones, para brindarles
proteccién a nuestros compaifieros del antiguo SNESCRM.

A las cinco de la tarde del 7 de julio de 1973, venciendo todos los
obstdculos sc inicié la Asamblea Conjunta de Unificacién Sindical De-
mocritica ante la fe del pueblo, con la participacién de una aplastante
mayoria de trabajadores de los antiguos sindicato Nacional y STERM y una
numerosisima representacién de las organizaciones obreras y populares
de la entidad y de otras partes del pafs.

En esta forma, los electricistas poblanos, por primera vez en la historia
del movimiento obrero nacional, imponian desde abajo una direccién
verdaderamente representativa de sus intereses histéricos y una linea
politica consecuente con los intereses mds auténticos del proletariado y de
todo el pueblo. Las laboriosas brigadas poblanas muestran el vigor, la
frescura de ideas y la enorme capacidad de iniciativa del joven proleta-
riado mexicano, completamente maduro ya para la vida independiente,
para la democracia sindical revolucionaria y para las grandes tareas que
de é] demanda la historia. Los brigadistas de Puebla, que dia a dfa crecen
en nimero, en combatividad y en experiencia, son un ejemplo de cémo
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combatir sin miramientos al charrismo y a sus agentes, a las burocracias
sindicales y a la empresa.

Desarrollo de la asamblea del 7 de julio para la formacién de la sec-
cién Pucbla del SUTERM:

Las nubes tempestuosas amenazaban con desatar una lluvia repentina,
como todas las tardes. Como todas las tardes, las locomotoras cruzaban
una y otra vez marchando de frente o de reversa, la esquina de la 11 Norte
con la 18 Poniente, yendo y viniendo hacia el patio de maniobras de la
estacion ferroviaria vecina, por momentos, el ruido de las méquinas diesel
y su silbatazo ensordecedor dominaban por completo todos los sonidos
ambientales. Pero esa tarde del 7 de julio de 1973, sin embargo, no era
como todas las tardes. En la explanada del hermoso edificio de la que
fuera seccién 106 del ex STERM, habia un ndmero desacostumbrado de
automdviles, y de las calles colindantes afluian centenares de trabajadores
electricistas que en grupos compactos se dirigian luego a la entrada del
local. No, no era una tarde cualquiera. Alrededor del edificio seccional y
de la explanada se habfan estacionado varios carros celulares de la policia
repletos de uniformados, de bombas de gas lacrimégeno y de armas de
fuego. Varias patrullas policiacas, asimismo, acechaban en las bocacalles.
Y poco mds lejos, como enloquecidos por la impotencia, 10 traidores al
STERM, comandados por los “pastores” de Pérez Rios, se movilizaban de
un lado a otro a ta casa de trabajadores miembros dcl ex Sindicato
Nacional, para impediries, mediante amenazas y agresiones fisicas, el
acceso a la seccion 103. Indtil. Estos compafieros se las arreglaron para
no ser vistos por sus perseguidores y de pronto reaparecian ya en la
explanada y se sumaban alcgremente a los grupos de electricistas del ex
STERM.

Poco antes de las cinco de la tarde, en el exterior cesé todo bullicio.
Los trabajadores que participarian en la Asamblea Conjunta de Unifica-
cion Sindical Democritica ante la scde del pucblo, asi como los represen-
tantes de las organizaciones obreras y populares invitadas para dar testi-
monio del acto, ocupaban ya sus lugares en el salén de asambleas, al
abrigo de toda provocacion. La guardia en las puertas principales del local
quedd a cargo de la Comisién Seccional de Vigilancia, en funciones
todavia. Iniciados los trabajos, nadie saldria del local hasta las 0:30 hrs.,
en que se levantaria la asambica. jSiete horas y treinta minutos duraria
aquel acto, una jornada laboral mds, conscientemente rendida! Nadie,
tampoco, cruzarfa la puerta que separa el salén de asambleas del resto de
las unidadcs del edificio (corredores cubiertos, oficinas, pequefias salas
de reunioén, servicios sanitarios, etcétera), sin permiso expreso del presi-
dente de debates. Mientras duraba el escrutinio de numerosas boletas de
votacién se permitia a los asamblefstas ausentarse momentineamente.
Pocos, sin embargo, abandonan su sitio durante los cémputos.

Los pasillos que separaban las tres amplias filas de butacas rojas eran
incesantemente recorridos por los comisionados de orden, nombrados por
el presidente de debate, varios compaifieros de la base montaron guardia
en la puerta de acceso. Todas estas precauciones eran absolutamente
necesarias para cerrar el paso a cualquier provocacion, para garantizar la
seguridad de la asamblea.

Sobre los muros las leyendas de las mantas creaban un clima de
combatividad: “La seccion Puebla, unida como un solo hombre, para
conquistar fa democracia y la independencia sindical”, “Unidad democri-
tica de los elcctricistas, con base en la voluntad de los trabajadores”, “Los
trabajadores no permitiremos que el STERM sea un sindicato charro”,
“Exigimos respeto al estatuto y a la autonomia seccional”, “No permiti-
remos componendas partidarias charristas”. En la parte superior del esce-
nario donde suele instalarse la mesa del presidium, una enorme manta
proclamaba con letras rojas: “Contra la imposicion charrista, el voto
directo, universal y sccreto”. Tras todas estas leyendas, como tras el acto
mismo habia horas y horas de debates, de discusiones, de asambleas en
que se habian examinado las tesis paritaristas, definido posiciones, re-
suelto medidas de proteccion. Aquello era una culminacién del anhelo
unitario de los trabajadores clectricistas del ex STERM y del ex SNESCRM,
animado por la labor tenaz de los admirables brigadistas.

En el presidium ocupaban sus puestos los integrantes del comité
ejecutivo de la seccién 106 del ex STERM vy tras ellos, en semicirculo, una
amplia representacién de las organizaciones obreras y populares ante
cuya fe se realizarfan los trabajos. Explicando formalmente el objeto de
la asamblea, se eligid al presidente de debates. Nombrado éste, la jefatura
de la sesion no recaia ya sobre los miembros del comité ejecutivo, que en
ese mismo instantc dejaban de serlo y descendian del estrado entre fuertes
ovaciones para perderse entre los trabajadores dc base. Ninguno de ellos
sabia si al término de los comicios volveria a ocupar un cargo en la mesa
directiva. La asamblea tenfa la palabra. La eleccién de escrutadores
resulté muy significativa. De la base surgié la proposicién de que fungieran
como escrutadores los representantes de las organizaciones hermanas. Y
empezaron a surgir candidatos: El dirigente del Sindicato de Nissan
Mexicana, el del Sindicato de Accros de Chihuahua, y naturalmente, los
comparfieros del ex STERM dc Tehuacdn y Salamanca, ahf presentes. Pero
el presidente de debates explicd que, de acuerdo con los estatutos, sélo los
miembros del sindicato podrian actuar como escrutadores. Comprendido
esto, se nombro escrutadores a otros compafieros de la base, incluidos los
de Tehuacdn y Salamanca. Respecto al compaiiero de Salamanca cabe
consignar aqui que por su esforzada y noble militancia en defensa del
STERM le valid el reconocimiento general de los compafieros en congresos
nacionales del desaparecido sindicato; no habia en el sTERM ningiin
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compafiero que vendiera mds revistas Solidaridad, ni que desplegara
mayor energia, pese a su edad, para hacerse presente, incluso por cuenta
propia, donde quiera que hubiera que tomar alguna decisién importante
para la defensa de la organizacion a la que ha consagrado su vida entera
y la de su familia. Por supuesto, este compaiiero tomé partido por Puebla
en la desdichada reunién de San Luis Potosi. Y de pronto los mismos
dirigentes nacionales que antes le alegaban de mil maneras, empezaron a
hostilizarlo, a aislarlo del resto de los compaifieros ¢ impedirle toda acti-
vidad sindical. Se le amenazé incluso con la jubilacién inmediata, y los
ojos de campesino bueno y leal de este compafiero se empafiaron por la
tristeza pero todo cambié de nuevo cuando los compafieros de Puebla le
invitaron a la asamblea conjunta, a la que asisti6, como siempre, con su
mujer y su hijo. La sonrisa generosa volvié a brillar en su rostro y ningin
escrutador entre los cuales los habfa mucho mds jévenes que €l desplegé
mayor actividad, ninguno subia y bajaba con mayor rapidez las escaleras
que comunican a las filas de votantes con el presidium, ninguno mostraba
mayor fuerza y optimismo, pese al calor sofocante. jAlli estaba de nuevo,
en plena accién, uno de los héroes mds populares y queridos del STERM!

Por varias horas el trabajo de los asambleistas consistié en llenar
boletas, entregarlas a los escrutadores y en esperar el resultado del
escrutinio. En presidium, el incansable presidente de debates cuidaba
todos los detalles; a su lado, una compafiera secretaria, elegida ex profeso
para ello, levantaba el acta sindical. Un notario ptblico, a su vez, inter-
venia en el computo y preparaba el acta respectiva. En la parte superior
de las papeletas, de distintos colores para cada cargo de direccidn, habia
un escudo del SUTERM y bajo éste la leyenda seccién Puebla; luego, ¢l
cargo de eleccién y un espacio para que los compafieros con derecho a
voto escribieran el nombre de su sindicato.

Asi fue construyéndose, en un acto en apariencia mecénico y pura-
mente administrativo, la seccién Puebla del SUTERM que unificaba en
definitiva a los electricistas de la regién que habfan pertenecido al STERM
y al SNESCRM.

Estos dltimos compaifieros parecian no dar crédito a sus ojos. ;De
modo que el sindicalismo no era sélo “pastores, drdenes arbitrarias,
amenazas, extorsiones y podredumbre! {De modo que si uno pertenece a
un sindicato verdadero puede hacer ofr su voz, ser defendido en la
relacion laboral, tratado fraternalmente y hasta nominado para un cargo
de direccién! Cuando alguien preguntd si estaba cansado después de
tantas horas de asamblea, respondi6 en el acto:

—iNo, esto no cansa, educa!-—

Y no era menor el asombro entre los representantes de las organizacio-
nes invitadas. Una y otra vez repasaban las leyendas de las mantas como
si quisieran aprendérselas de memoria y recorrian la asamblea con la

vista, moviendo la cabeza en sefial de aprobacién. El compafiero de
Nissan poco antes de salir, comenté:

“iCuéntas veces uno mismo ha hablado de democracia sindical sin
saber exactamente en qué consiste. Hoy he aprendido mucho y todo este
funcionamiento lo aplicaremos en Cucrnavaca™' Comentarios similares
se le escucharon al compaifiero de Aceros de Chihuahua, a todos los
invitados.

La verdad, sin embargo, era que jtambién los trabajadores poblanos
estaban aprendiendo! Rodeados de amenazas e incomprensiones, se obli-
garon a sf mismos a edificar un sentido nuevo, inobjetable, de la demo-
cracia. Y alli donde todavia en noviembre de 1972 abundaban las planillas
y las direcciones seccionales se construfan mediante triunfos por muy
escaso margen (sefiala inequivoca de fragmentacién de intereses y de la
sobrevivencia de muchisimos grupos que aspiraban al poder sindical por
el poder mismo), los nuevos dirigentes fueron electos por mayorias
aplastantes y ocuparon, al final de los comicios, su lugar en el presidium
con ldgrimas en los ojos y cn medio de una cerrada ovacién que les
tributaron todos los asambleistas puestos de pie.

El compafiero Rigoberto Benitez, dnico miembro del comité ejecutivo
nacional del SUTERM que sin temor a ninguna clasc de represalias asistié
a la Asamblea, fue invitado para hacer la toma de protesta:

—¢Protestan ustedes servir a la organizaci6n, respetar y hacer respetar
la Declaracién de principios, el Programa de accién y los estatutos del
SUTERM, luchar incansablemente y sin reparar en sacrificios, por genera-
lizar la democracia sindical entre los trabajadores electricistas y entre
todo el movimiento obrero mexicano, asi como combatir siempre al lado
de todos los explotados de nuestro pafs?

—i3i, protesto!— respondieron enérgicos, conmovidos y con el pufio
en alto los nuevos dirigentes de la seccion Puebla del SUTERM.

—Si asf lo hicieren -—continu6 Benitez—, que la organizacidn se los
premie y reconozca, y si no, que la misma organizacién, el proletariado
entero y todo el pueblo de México se los demande.

Terminada la protesta, Victor Manuel Carreto Ferndndez de Lara,
secretario general de la Seccién Puebla del SUTERM, inicié sus tareas de
direccién sin pérdida de tiempo. Demandd de todos los trabajadores
electricistas del naciente organismo seccional una lucha sin tregua para
defender unidos los acuerdos de la Asamblea Conjunta, y pidié que la
misma se pronunciara sobre la Accién Democritica Electricista que €l
STERM, en su primer (y dltimo) Congreso Nacional Extraordinario acord6
crear. Por unanimidad, los asambleistas resolvieron, entre jubiloso vitores
a la ADE, hacer cumplir dicho acuerdo y facultaron al comité ejecutivo
seccional para intervenir como Comisién Organizadora de la tendencia
democritica, regeneradora y revolucionaria del SUTERM.
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Aquel 7 de julio, en efecto, no fue un dfa como todos los dias para los
electricistas de Puebla. Algo de extraordinaria importancia habia ocurri-
do. La victoria parcial del STERM, alcanzada el 27 de septiembre de 1972,
adquiria su sentido pleno en la que fuera su segunda seccién sindical mds
importante en cuanto a nimero de miembros. Los trabajadores habian
impuesto, dc abajo a arriba, su voluntad de unificarse y conducirse
democritica e independientemente, inaugurando asi una etapa nueva en
la vida del proletariado mexicano, la etapa en que se irdn al diablo juntos,
tan juntos como coexistieron a lo largo de mds de treinta afios como
hermanos gemelos, el charrismo y el paternalismo sindicales.

Hacia la una de la mafiana, los trabajadores se habfan retirado. El local
dc la recién nacida Seccion Puebla del SUTERM quedé en silencio y las
Iuces interiores fueron apagdndose. La tierra suelta de la explanada, vacia
de autos ahora, estd hiimeda por la lluvia reciente, que habia dcjado
charcos aquf y alld. Soplaba el vientecillo fresco de la madrugada. En los
patios de maniobras de la estacidn del ferrocarril, quedaban los ruidos de
las locomotoras, una de las cuales acababa de pasar en reversa. En el
crucero que forman la 11 Norte y 1a 18 Poniente, un trabajador ferroviario
encendia un cigarrillo y se echaba luego a caminar rumbo a la estacién
lentamente, balanceando su ldmpara, como si despidicra la noche.

Los poblanos en esa asamblea decidieron formar un grupo al
que se denominé Accion Democrética Electricista (ADE), que du-
rante los siguientes meses realizé importantes movilizaciones en
el estado, conformandose, al menos en los dltimos meses de 1973,
como una nueva tendencia al interior del SUTERM.

La actitud del Comité Ejecutivo frente a ADE fue en dos senti-
dos: el primero fue relegar de sus funciones en la Secretaria de
Accion Social a Rigoberto Benitez, para apoyar los plantear .ien-
tos y las acciones de la seccidén 106 del ex-STERM vy, en segundo
término, plantear a la CFE que les suspendiera el pago a todos los
trabajadores de la seccidon de Puebla como medida de presién para
que desistieran de su movimiento.

En este nuevo conflicto, la nueva tendencia ADE estuvo dirigida
por Rigoberto Benitez Montero, Victor Manuel Carreto, Fernindez
de Lara (que seria secretario de la seccién Puebla) y Benjamin
Romero Vargas, quienes en sus actos obtuvieron el apoyo abierto
de la dirigencia del SME para cuestionar el proceso de conforma-
cién del nuevo sindicato. Este movimiento llegé a impugnar lo
mismo a Pérez Rios que a Rafael Galvan.

(6%:]

El primero de septiembre ADE difundié a través de su periédico
Combate los objetivos que perseguia su lucha.

Accidn Democritica Electricista (ADE) es la expresién orgdnica de una
etapa superior de la insurgencia electricista, etapa gue surge dialécticamente
de la precedente. El tempestuoso periodo de 12 lucha defensiva del STERM
arrancé en la indiferencia y la sumisién psicoldgica a millones de traba-
jadores, exhibio en su desnudez al despotismo charrista y sus mecanismos
de dominacion, despertd la conciencia y la emocion colectiva de las
masas, saco a la luz las necesidades insatisfechas del pueblo, clucidé parte
importante del programa revolucionario, plante6 formas de organizacién
frescas y originales, generd habitos sindicales de funcionamiento interno
muy avanzados y fue forja de lideres nuevos, jévenes, limpios, inteligen-
tes.

El pacto dc unidad STERM-SNESCRM con que llegé a su término el
conflicto por la titularidad del contrato colcctivo de trabajo dei primero,
representaba incuestionablemente una victoria parcial del movimicnto
electricista y un cambio necesario en cuanto a la arena y las condiciones
de lucha. El objetivo central de la agresion al STERM habfa sido resolver
¢l antagonismo entre la democracia sindical y el charrismo en favor de
este Gltimo en el campo laboral de la Comisién Federal de Electricidad,
decapitando y destruyendo implacablemente una organizacion sindical
que por largos afios habfa podido resistir, as{ fuera para sobrevivir preca-
riamente, las peores presiones corruptoras de las fuerzas enemigas del
movimiento obrero.

Una enorme masa de electricistas espera ain los beneficios mds ele-
mentales de la sindicalizacion, mientras en otro sector, también muy
considerable, hay confusién e incertidumbre sobre cudnto se ha hecho
hasta ahora. Por eso ha sido parcial la victoria del STERM y por eso tiene
tanta importancia la actitud que asuman sus antiguos miembros frente a
los nuevos problemas. Solo la intervencién directa de las masas trabaja-
doras en la nueva vida sindical unificada, s6lo la conservacién y el acre-
centamiento de su energia revolucionaria, pueden impedir que el SUTERM
se construya a medias y quede en un simple armatoste burocrdtico incapaz
de ejecutar su propio programa cn la industria cléctrica y de suscitar el
entusiasmo unitario y creador de los trabajadores del Sindicato Mexicano
de Electricistas.

Sobra decir que el acucrdo péstumo del STERM de constituirse en ADE
es cnteramente irrevocable y que el solo hecho de mantenerlo incumplido
después dc ocho meses y por encima de las mis apremiantes necesidades,
equivale a una grave deslealtad respecto de un organismo, el STERM, al
que debemos la preservacion de nuestras conquistas materiales, nuestra
formacion de militantes y la noble de nuestras conquistas materiales,
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nuestra formacion de militantes y Ja noble perspectiva que el pueblo abrié
para la victoria completa de los electricistas.

Una tendencia burocratica y reformista

Pero la simiente del STERM no ha caido en el vacio. Después de un lapso
de ajustes y reajustes, de dolorosas sorpresas y pugnas intcrnas que jamas
habriamos imaginado, la ADE ha empezado a construirse y no habra
obstdculo capaz de detenerla; la verdad puede herirnos, pero la mentira
nos llevaria a una muerte segura. Y la verdad es que después del pacto de
unidad se perfilé claramente en la antigua direccién nacional del STERM
una tendencia burocrdtica y reformista dispuesta a capitular ante el charrismo,
a detener y paralizar la ofensiva de masas, a desvanecer las conquistas de
la insurgencia obrera. Para esta tendenciua, la ADE no sélo carece de
sentido como proyecto, sino que seria un inadmisible estorbo para sus
combinaciones de escritorio. La justificacién tedrica que esta tendencia se
da a sf misma es tan antigua y tan desprovista de médula como las
burocracias obreras a que corresponde. Pretende, desde luego, armonizar
en la cipula los intereses de los trabajadores con los del sector naciona-
lista del gobierno para reforzar a €ste y apartarlo de la influencia de la
reaccién, lo que hay que hacer para impulsarlo y robustecerlo es luchar
intransigente y abiertamente por la liquidacién completa del charrismo y
el cacicazgo rural, que son los puntales del actual estado de cosas de-
generativo, por la democracia y la independencia sindicales, por la ejecu-
cién de un programa proletario. La tendencia burocritica y reformista, al
aliarse con el ala nacionalista del gobierno sobre la base de la liquidacion
del movimiento de masas y la entrega en cuerpo y alma a las mds
anticuadas y estériles rutinas sindicales, lo que consigue es transformarse
en pobre e indtil apéndice de aquélla, mientras el charrismo prolonga su
agonia agresiva y la derecha se vuelve soberbia y recalcitrante. La presen-
cia de los lideres del antiguo STERM cn el SUTERM es la presencia de la
linea politica de masas o no es nada: para acuerdos de cumbre y decisio-
nes de aparato, hay otros candidatos insospechables de rebeldia y de ex-
cesiva honestidad y que han probado ya su servilismo sin contradicciones.

Desde el inicio del proceso de integracién sindical de los desapareci-
dos STERM y SNESCRM, la tendencia burocrdtica y reformista a que nos
hemos rcfecrido puso en prictica las conclusiones Idgicas de su posicién
conciliadora y de su ubicacion de aparato. Su mercancfa més caracteris-
tica, basada en el marbete de la intromisién empresarial y la felonia
charrista, fue el paritarismo seccional (mitad dirigentes auténticos, mitad
charros en las direcciones, exactamente igual que en ¢l comité nacional,
lo que era un retroceso inadmisible). La verdadera fuerza impulsora de la
férmula paritaria era sélo el temor a los aparatos, producto a su vez de

la mis completa falta de confianza en las masas. Los miembros de esta
tendencia se sentian inseguros en un terreno que ¢n efecto no era el
propio; si la insurgencia los habia impulsado desde el primitivo paternalismo,
para el que no se necesitaban demasiados titulos proletarios, hasta la
vanguardia del movimiento electricista, su autorreduccién voluntaria a
la condicién de simples burécratas sindicales los situaba detrds de otras
burocracias, mas avezadas en el oficio.

Se dijo que el ex STERM estaba en relacién de minoria del ex SNESCRM
y que por lo tanto la integracién paritaria beneficiaba obviamente al
primero. Lo tnico obvio en este planteamiento era la ignorancia total del
método correcto para medir la correlacion de fuerzas. Esta correlacién no
la decide la aritmética sino la lucha, y los lideres sociales del ex STERM,
templados en el combate mds importante del movimiento obrero desde las
huelgas ferroviarias de 1958-59, eran conscientes de que podian haber
barrido ficilmente a los charros en elecciones democriticas en cualguier
parte de la Repiblica, aun en aquellas, muy escasas por cierto, en que su
vieja organizacién estaba en minorfa (el ex SNESCRM tenia su membresia
concentrada principalmente en las oficinas nacionales). Las experiencias
de Aguascalientes y Baja California, consumadas segtin un orden alfabético
de integracién, transformaron la inquietud por el paritarismo en franca
desconfianza en impugnacion.

1. La Accién Democritica Electricista (ADE), tendencia de clase,
democritica, regeneradora y revolucionaria de todos los trabajadores de
la industria cléctrica surge en el cuadro general de la lucha de los obreros
mexicanos por la democracia y la independencia sindicales, contra toda
forma despética de direccién obrera, contra toda subordinacién y contra
todo género de influencias ideoldgicas extrafias.

2. Esa lueha se plantea tanto mds imperiosamente cuanto que los
trabajadores sindicalizados y el pueblo mismo necesitan como nunca
organizaciones de masas poderosas y activas para hacer frente a los
gravisimos problemas en que fatalmente estd envolviéndose la agonia del
imperialisnto; para hacer trente a un sisterna en descomposicién irreme-
diable que ha mostrado mil veces su impotencia para realizar reformas
sociales minimas; para hacer frente a la crisis econémica, a la criminal
carestia de la vida, al desempleo crénico, a todos los fenémenos que
amenazan con generalizar el hambre, la enfermedad y todo tipo de
sufrimicntos entre las clases oprimidas y llevar a la ruina mds completa
al pais entero.

4. Entre los trabajadores de la industria eléctrica se contemplan con-
diciones particularmente favorables para desenvolver en lo inmcdiato una
accién organizada y victoriosa por la independencia y la democracia
sindicales, por reivindicaciones de la clase obrera que van desde las mds
modestas y transitorias hasta las de mayor contenido histérico. La razén
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de esto es que, aunque tardiamente y después de un atroz desbarajuste
y una profunda crisis, se ha abicerto al fin un proceso de integracion y
reestructuracién industriales, de actualizacion de las leyes reglamenta-
rias, de rcorganizacién general del trabajo y de contratacién colectiva
tnica. Ese proceso, lento y contradictorio atin, al tender a uniformar las
condiciones laborales de todos los electricistas y definir a un solo contra-
tante, va creando la posibilidad objetiva de que los trabajadores se unifi-
quen sindicalmente, con lo que crecerdn su fuerza y su papel en el con-
junto del movimiento obrero. El proceso regenerativo a que nos referimos
no tiene su origen sélo en la ineptitud manifiesta de la industria para hacer
frente a la creciente demanda de energia; la prueba de esto es que tal
situacién no difiere mucho de la de otras empresas manejadas por cl
Estado en que los males y deficiencias se han vuelto crénicos sin que se
dé un solo paso efectivo para reconstituirlas. Fue la insurgencia obrer
acaudillada por el STERM la que despejé para la industria eléctrica un
horizonte de regeneracion.

5. La unidad obrera es. naturalmente, un propésito sanc. Pero sélo si
los trabajadores mismos intervienen para decidirla, para construir un
programa comin sobre la basc de intereses comunes, cobra su sentido
pleno. De otro modo, es una unidad de membretes que incluso puede
significar indescables retrocesos. En la industria eléctrica ha habido dos
grandes sindicatos cntre los cuales la unidad fue siempre posible y
anhelante: el SME y e} STERM. Este tiltimo ha desaparecido ya precisamen-
te en aras de la unidad, pero la combatividad y la experiencia de luchas
de quienes fueron sus miembros siguen muy vivas en el presente. A esto
se suman la tradicién democritica, el peso histdrico y la importancia
numérica del SME, sujeto ahora al mismo proceso unitario. Toda la energia
revolucionaria de ambas organizaciones serd recogida y transformada en
movimiento por la ADE, para que la unidad sindical y el proceso entero de
regeneracién y reorientacion de la industria eléctrica se realicen en interés
de los trabajadores y del pueblo y no terminen en falsificaciones de
aparato o en cataplasmas de curandero.

6. Pero seria ingenuo -y suicida— creer que la industria eléctrica
puede ser una especie de invernadero en el que florezcan en todo tiempo
los intereses sociales, la eficiencia industrial, la racionalidad y limpieza
administrativas, la democracia sindical, etcétera, mientras que el resto del
aparato econdmico, incluidas las empresas nacionalizadas y estatizadas y
cl sistema cjidal, siguc ahogindose en el pantano de la corrupcidn, el
pillaje y la sumisién al gran capital y, mientras los restantes sindicatos
siguen sometidos al infamante charrismo y el campesinado se manticne
bajo el control burocrdtico.

7. Es por esto que cl programa de lucha de la ADE, partiendo de Tas
cuestiones parciales, cspecilicas v transitorias que dan vidu al movimicn-

to, no pueden ni deben detenerse, sin embargo, ni en los problemas
exclusivos de la industria eléctrica ni en los problcmas particulares de los
trabajadores clectricistas. Es preciso regenerar y reorientar a todo el
sector nacionalizado y estatizado para recobrar ¢l mando y el poder de
planificacién sobre toda la economia, o bien seguimos en manos de los
pulpos imperialistas, afectados cada vez mds duramente por sus conyul-
siones mortales. Correlativamente, es preciso hacer de nuestra lucha
democratizadora y revolucionaria en forma consciente, una parte tan s6lo
de la lucha global del movimiento obrero por la democracia y la indepen-
dencia sindicales, o bien nosotros mismos cacremos en formas despéticas
de direccion sindical y retardaremos asi el momento en que el tejido
social del pafs sea capaz de recibir la influencia de la revolucién mundial
e impulsar por si mismo nuestra propia transformacién. De aqui la ampli-
tud y la proyeccién histérica —en que no vacilamos en plantear la
organizacion polftica del proletariado— con que concebimos este progra-
ma, sujeto a la discusién de todos los compafiercs electricistas.

En los altimos dias de septiembre y primeros de octubre de
1973 el Primer Consejo Nacional del SUTERM acordé nuevamente
que la formacién de las secciones seria de manera paritaria.

Los poblanos en dicho evento plantearon que se resolviera de
inmediato sobre la retencién salarial. Su propuesta qued6 aparen-
temente satisfecha, cuando los poblanos publicaron en la prensa
nacional el 17 de diciembre un acuerdo con el Comité Ejecutivo
Nacional y la Comisién Nacional de Vigilancia y Fiscalizacién,
para solucionar la retencién salarial.

Sin embargo, los electricistas poblanos advertian que: “... en
tanto no se lograra satisfaccién, se instalarian en el domicilio
social del SME. Acusaban ademds a Francisco Pérez Rios de que
les habia propuesto que siguieran existiendo dos secciones”.

A unos dias de resolverse el conflicto, el 19 de diciembre el
propio Rafael Galvdn decidi6 presentar su posicién frente a los
poblanos al sefialar que:

Al no comprender las modalidades y particularidades que asume la demo-
cracia cuando se trata de un proceso de integracién, y no simplemente de
una eleccién normal, militaron de hecho contra fa demnocracia, descono-

35 Ibid., p. 206.



cieron acuerdos de la aplastante mayoria del Sindicato, pretendieron
dividir a la tendencia que dentro del SUTERM lucha por la democratizacién
crecicnte y efectiva de la vida sindical, se convirtieron en instrumentos de
quienes se oponen a la unidad integral de los electricistas.®

Pero la fusion en el SUTERM entre las corrientes de Pérez Rios
y Galvédn tampoco marchaban bien desde octubre de 1973. La
faccién del SUTERM dirigida por Galvén decidi6 formar el Movi-
miento Sindical Revolucionario (MSR), el cual seglin la propia
revista Solidaridad, seria el organismo encargado de organizar la
insurgencia obrera y popular, con el fin de apoyar y agrupar en su
seno, a todos aquellos movimientos democraticos que comenza-
ran a consolidarse. Estos intentos empezaron a hacerse notar el
segundo semestre de 1973, al buscar el MSR una incidencia en
sindicatos de manufacturas eléctricas como los de aparatos elec-
trodomésticos, y apoyar a otros sindicatos de otras ramas indus-
triales que iniciaron un proceso de independencia sindical.

Por otro lado, los acuerdos de integracién de las secciones
convenidos por las tendencias sindicales de los electricistas tuvie-
ron que esperar hasta septiembre de 1974, pues en los primeros
meses del afio en el SUTERM prevalecieron problemas que afecta-
ban directamente a los centros de trabajo, como el contratismo en
la seccién Pachuca, las protestas en Celaya, por la creacién de otra
seccidn dirigida por miembros del ex-Sindicato Nacional, la falta
de solucién al conflicto en la seccién Puebla y el interés de los
empleados de Oficinas Nacionales de la CFE por crear sus propias
secciones. Esto se complicaria aun mdas con los movimientos
reivindicativos de las secciones de General Electric y de los
nucleares por exigir la formacién de sus secciones dentro del
sindicato, y por dltimo el movimiento realizado por la seccién de
la fébrica Kelvinator.

Sin duda, el ejemplo mds caracteristico de esta situacidon con-
flictiva fue el de la seccion 49 del SUTERM formada por 3 000
obreros del Sindicato de 1a General Electric de la planta Ecatepec,
estado de México. Todo empez6 cuando las bases del sindicato,

56 Solidaridad, enero de 1974.
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ante la situacién imperante por las condiciones y por la inseguri-
dad en €] trabajo, demandaron a la empresa un aumento salarial
del 50%, la planta para 2 200 trabajadores que estaban como
eventuales y otras prestaciones. Thompson sefiala algunos ele-
mentos que permiten comprender mejor ¢l problema:

1. Precisamente la utilizacién de una gran cantidad de traba-
jadores eventuales. En la empresa General Electric eran
contratados esencialmente en los meses de mayo y di-
ciembre.

2. A la cabeza de la linea de montaje se colocaba a los
trabajadores eventuales a fin de que los de planta sinticran
la amenaza constante de los recién llegados a la produc-
cién.

3. En las empresas de la electrénica la mayoria de los traba-
jadores tenian contratos de 28 dias o menos.

4. Los trabajadores en ciertos sectores de la industria elec-
trénica requerian un elevado grade de especializacidn.
Tal era el caso en embobinado o fabricacién de circuitos
impresos. El trabajador necesitaba de un afio a afio y
medio de experiencia para llegar a producir una cantidad
satisfactoria. El trabajador al ser cambiado o despedido
dada su especialidad necesariamente buscaba un trabajo
dentro de la misma rama.

5. Se presionaba al obrero mediante los incentivos. Se decia
que el trabajador que empezaba a laborar por encima del
ritmo normal se le presionaba a fin de que sostuviera el
ritmo. Daban el ejemplo de que en Industria Eléctrica
Mexicana (IEM), en 1972, la produccién regular por obre-
ro en la fabricacion de aspas para ventilador era de 30
diarias; en 1974 la produccién minima requerida era de
70, y sc habia introducido el sistema de “toma de tiem-
pos™.¥’

5T Mark E. Thompson, op. cit.. pp. 248-249.
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Sin embargo, el 12 de junio ¢l Comité Ejecutivo del Sindicato
de la General Electric, encabezado por su secretario general,
Julidn Espinoza, firm6 un convenio sin la aprobacién de la base
trabajadora, en donde la empresa otorgaba tan sélo el 19% de au-
mento salarial y no resolvia el problema de los eventuales. El {2
de junio 400 trabajadores fuera de la empresa pidieron una asam-
blea al comité ejecutivo, el cual se negd y no informé de lo pac-
tado. Al dia siguiente una asamblea improvisada tomé el acuerdo
de deponer al comité ejecutivo y los trabajadores asistentes deci-
dieron irse a la huelga, que dicho sea de paso, fue calificada por
la empresa de “huelga loca”, por ya haberse firmado el contrato
colectivo.

La posicion de Pérez Rios, como miximo dirigente del SUTERM,
fue darle su apoyo a Julidn Espinoza. En un desplegado en la
prensa nacionai del 18 de junio, firmado por el comité ejecutivo
y la comisién de vigilancia del SUTERM, manifesté que la huelga
de General Electric era jlegal. y desconocié al comité ejecutivo
recién electo.

Por su parte, los huelguistas declararon el 20 de abril que su
movimiento estaba deniro de ia Ley Federal del Trabajo y de los
estatutos del SUTERM y proponian la realizacion de nuevas elec-
ciones en la seccién para ratificar el repudio a Julidn Espinoza.

El 28 de junio la situacién se volvié aun mds tensa al darse un
enfrentamiento entre trabajadores huelguistas y un grupo de es-
quiroles armados, que rompieron la huelga y obligaron a trabajar
a un personal compuesto por 30 hombres y 10 mujeres, pero el
mismo dia los trabajadores recuperaron las instalaciones; mas la
huelga de la GE s6lo pudo ser vencida por la fuerza. El primero
de julio Alfonso Sorrivas, gerente de la empresa, acompaifiado por
empleados de confianza; Amador Gémez, secretario del interior
del Comité Ejecutivo Nacional; el ex-comité ejecutivo de la sec-
¢cion 49, apoyado por granaderos y esquiroles de la fdbrica Kelvinator,
que en total llegaron a sumar 800 personas, armados con metra-
lletas, bdxeres y varas de bambu, atacaron a los guardias de la
huelga y desarticularon el movimiento con un saldo de dos traba-
Jadoras embarazadas heridas. Los trabajadores golpeados se agru-
paron en la escuela primaria ubicada en un lugar conocido como
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la Loma, del poblado de Tepetlac, en donde decidieron salir en
marcha a la Secretaria del Trabajo; va en el Distrito Federal
volvieron a ser reprimidos en las cercanfas del cine Sonora y al
llegar a la Secretarfa del Trabajo manifestaron su repudio a la
politica antiobrera de los lideres del SUTERM y la participacion
represiva del gobierno.

La Genera] Electric envié un comunicado a los hogares de los
obreros en el cual se les advertia que si el 2 de julio no se pre-
sentaban a trabajar serian despedidos. El dia que vencia el plazo
se preésentaron a trabajar 1 500 obreros, el 3 de julio 2 000 y para
el dia 12 de julio la cifra alcanzé los 2 300. 550 obreros mantu-
vieron sus demandas. El 16 de julio en un acto en el Zdcalo de la
ciudad de México, lograron entrevistarse con el secretario del
Trabajo, pero no obtuvieron respuesta alguna.*

A los pocos dias de terminado el movimiento de la General
Electric, el 16 de agosto los nucleares logaron ademas de consti-
tuir sus secciones al interior del sindicato, que el INEN les diera el
mismo trato que a las secciones que tenfan como patrén a la CFE;
esto es, la obligacion de la institucién de suministrar a los traba-
jadores la informacion que solicitaran sobre néminas y presupues-
tos, contabilidad en general, planes de investigacion y produc-
cién. Por otra parte, que se eliminaran mas de 80 “aviadores™ y
que a los trabajadores se les diera capacitacion y adiestramiento.”

Por otra parte la seccion 238 del SUTERM, conformada por el
sindicato de Kelvinator, se fue a una huelga que duré mis de un
mes.

Los trabajadores de Kelvinator levantan la huelga el 9 de
octubre al establecer con la empresa comisiones mixtas de pro-

58 La solidaridad con la scccién 49 la dio la scecién 106 de Pucbla: “ofrecié a la seccion
49 su mds amplia y decidida solidaridad, scfialando que los trabajadores cran los
directos responsables de la utilizacién de los instrumentos estatutarios para resolver
internamente las acciones incalificables de una parte del ‘charrismo’ incrustado en
nuestras filas, para hacer plena justicia y sancionar a quicn asf lo amerite™.

Otro acto de apoyo se realizé en el local del $ME el 4 de agosio en donde:
“Estuvieron presentes casi todas las secciones del Conscjo Regional Centro del SUTERM:
la seccion de Puebla; la de Acapulco y las Nucleares. Se decidié una semana de
solidaridad con Jos trabajadores de a General Electric del 5 al 11 de agosto v una
marcha ¢l 15 (dci local del sME al del SUTERM)™.

59 Solidaridad, ndm. 122, septiembre 1974, p. 10.
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ductividad para limitar las cargas de trabajo, un aumento salarial
significativo y otras prestaciones.®

Un hecho que ilevé a redoblar esfuerzos en su trabajo sindical
tanto a la corriente galvanista del SUTERM como al SME, fue el
relacionado con las declaraciones del director de la CFE en el
sentido de que la Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro finalmen-
te seria absorbida por la primera. Esta declaracién fue refrendada
por el presidente Luis Echeverria el 27 de septiembre con motivo
de la conmemoracién de la nacionalizacién de la industria eléc-
trica.

La tendencia galvanista del SUTERM fue la que mds se entusias-
mé por la propuesta, pues aliado con los miembros del SME, los
nucleares y sindicatos de manufacturas eléctricas crefa poder
cambiar la correlacién de fuerzas favorables en ese entonces a
Pérez Rios.

De septiembre a noviembre de 1974, la tendencia de Galvidn
trabajé en dos <entidos, por un lado, a través del MsRr, el 12 de
octubre logré acercarse 2 los sindicatos de IEM, ERNA ACROS de
Celaya, Mabe y Kelvinator a partir de la propuesta de que este tipo
de empresas manufactureras deberfan ser nacionalizadas total-
mente y ser consideradas en la integracién de la industria eléctrica
del pais. Por otro lado, a través de la revista Solidaridad, hizo
llamados a los trabajadores del SME proponiéndoles para el 1o. de
noviembre la celebracién de una conferencia nacional de los dos
sindicatos, con la participacién de 100 delegados por cada sindi-
cato, para discutir los siguientes puntos: a) unificacién de los con-
tratos colectivos de trabajo; b) reestructuracién de la Comisién
Federal de Electricidad; ¢) reorganizacién nacional del trabajo; y
d) problemas de la unidad sindical. Ademds, el MSR poco a poco
iba conformando un programa politico nacional en el que se con-
templaban aspectos tales como: a) democracia sindical; b) reorga-
nizacion democritica y unitaria; ¢) derechos sindicales plenos a
los trabajadores que atin no los tienen; d) aumento general de
salarios y lucha contra la carestia; ¢) defensa, reorientacién y
ampliacién del sector estatal de la economia; f) participacién de

¢ " . o .
o0 Cronolocia del movimiento..., op. cir, p. 14
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los obreros en la gestion industrial para controlar a los adminis-
tradores, planes de investigacion y produccién, y en general la
orientacién de las empresas; g) seguridad social; k) educacién
popular y revolucionaria para todos; i) alianza obrero-campesina,
y j) lucha contra la dominacién imperialista.'

En la revista Solidaridad estos puntos eran difundidos con una
orientacién ideolégica basada en el “nacionalismo revoluciona-
rio” pretendiendo converfirlo en la ideologia del movimiento
obrero mexicano, y presentdndolo como una alternativa diferente
a la de la cT™ y el Congreso del Trabajo.

Pero en el SME la idea de la fusién no acababa de madurar;
mientras tanto el gobierno decreté la liquidacién de la Compaifiia
de Luz y Fuerza del Centro y habfa avanzado mucho en la intercone-
xi6én y unificacién de frecuencias. Al respecto la asamblea general
del sME sesiond los dias 1, 2, 3, 28 y 30 de octubre. En las reunio-
nes el comité central encabezado por Torres Ordoéiiez plante6 el
proceso de unidad por una comisién de trabajo integrada por
representantes de todos los departamentos y que tendria la funcién
de estudiar y elaborar documentos al respecto junto con el comité
central.

Por otra parte, la tendencia galvanista del SUTERM logré que al
interior del SME se formara una corriente que aceptara los términos
de la fusién a partir de conformar un bloque con las secciones pro-
Galvan y los nucleares, para contrarrestar la fuerza de Pérez Rios.
La propuesta se present6 en las asambleas como corriente “inde-
pendiente o democrética”, consistente en que se estableciera una
comision legislativa encargada de elaborar un proyecto de contra-
to tinico, elegida por voto directo, universal y secreto e integrada
por legisladores representantes de los trabajadores de planta (uno
por cada 50) y transitorios (uno por cada 150). Los trabajos
definitivos de la comisién legislativa tendrfan que ser avalados o
rechazados por la asamblea general.

Una tercera posicién era la de la tendencia conocida como la
“oposicién” en el seno del sindicato, que planteaba que los dos
problemas deberian ser resueltos primeramente por la comisién

6! Revista Solidaridad, nims. 123-124, octubre 1974, pp. 12-14,
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legislativa que se habia nombrado en 1971 y que reformé los
estatutos del SME argumentando que en ella existia ya la experien-
cia para tener las mejores propuestas.

Los militantes de la tendencia de Galvin y los nuevos cuadros
sindicales de las secciones nucleares desplegaron una campaiia
propagandistica a las puertas de los centros de trabajo de la Com-
pafifa de Luz y Fuerza del Centro S.A., para influir en la propues-
ta que saliera de la base del Mexicano de Electricistas.

Pero los acuerdos en el SME en diciembre no avanzaron y la
respuesta de la tendencia de Galvén por medio de Solidaridad fue
cuestionar la supuesta negociacion entre los dos sindicatos. En un
articulo titulado “Los hechos se van imponiendo a las palabras”,
se hacian estas consideraciones:

Ante las urgencias surgidas con la decisi6n presidencial de hacer efectiva
la integracion, Torres Ordéiiez hizo a un lado sus contundentes pronun-
ciamientos democrdticos y sus terminantes condiciones para participar en
la propia integracién industrial, naturalmente, en la unidad sindical. Con-
tra el dicho de que se oponia terminantemente a negociaciones de ctipula,
dedicd largas semanas a realizar afanosas negociaciones para conquistar
la unidad sindical precisamente en la cispide. En democraticas reuniones
don Arsenio Farell (nuevo director de la cFE), don Francisco Pérez Rios
y don Jorge Torres Ordéfiez examinaron una y otra vez los problemas de
la unidad de los electricistas. A falta de mandato expreso de asamblea, se
asumid la responsabilidad historica a plenitud y los tres distinguidos ca-
balleros trazaron los rasgos principales del proyecto unitario. La unidad
se harfa bajo la denominacién del sindicato de mayor abolengo, esto es,
el nuevo sindicato tendria el viejo nombre de Sindicato Mexicano de los
Electricistas. Y el otro problema tremebundo se resolverfa designando
dos secretarios generales que serian el propio Ordéfiez y Pérez Rios.. .5

3. La tendencia democrdtica
Durante 1975 se produjo una ola de movimientos huelguisticos,

paros y conflictos intergremiales por la democracia sindical en
diferentes agrupaciones de trabajadores. Es decir, las pugnas en el

62 Revista Solidaridad, ndms. 127-128, diciembre 1974, p. 6.
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SUTERM se daban en un auge de las luchas de “insurgencia sindi-
cal” y una crisis econdmica incuestionable. Todo esto hizo cam-
biar la posicién inicialmente mediadora del gobierno de Echeve-
rria con respecto a las pugnas electricistas: de mediador el Estado
pas6 a combatir la tendencia de Galvén. El desarrollo compartido
habia fracasado, la intervencion creciente del Estado en la econo-
mia s6lo habfa agravado el endeudamiento piblico. El proyecto
galvanista de Estado naufragaba con el propio desarrollo compar-
tido.

El sindicalismo electricista no estuvo ausente de este proceso
pues en 1975 comenz6 a entrar en una fase de divisién mucho més
abierta que la que se present6 en los afios de 1973 a 1974; y se
caracteriza por la pretensién de la corriente de Galvén de tratar de
convertirse en un proyecto alternativo al del sindicalismo oficial.

Entre los electricistas la situacién se tensé nuevamente a raiz
del asesinato del secretario general de la seccién 49 de la General
Electric, Domingo Salgado Valle, el 28 de enero, y al dia siguien-
te, al producirse un bombazo en los bafios de los trabajadores de
la fabrica Kelvinator.

Estos udltimos incidentes motivaron un recrudecimiento de los
ataques verbales de Pérez Rios a través de la prensa nacional, al
acusar de divisionistas y autores intelectuales de la muerte de
Salgado Valle no sélo a Galvan, sino también a dirigentes de la
seccién sindical de los nucleares como Antonio Gershenson y
Arturo Whaley.

Aparte de lo sucedido en las fdbricas de aparatos eléctricos, los
problemas de la unidad fueron analizados por la revista Solidari-
dad en la segunda quincena de enero, estableciendo que muy poco
se habia avanzado dado que:

...la clausula para regular los dercchos escalatonarios no se aplicaba (o
mds bien se aplicaban dos criterios, se referian a que habfa diferentes
tratamientos segin el trabajador perteneciera al ex-STERM o al ex-SNESCRM);
la determinacién de categorias unitarias no se habfa realizado a pesar de
que correspondia a la necesaria divisidn del trabajo por ramas de activi-
dad; en el fondo de la habitacién no se encontraban documentos “nada
menos que por 500 millones de pesos™ cn la otorgacién de becas “no habia
moralidad”; se habfa “arrebatado” el derecho de las secciones a resolver
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sus propios asuntos (debian hacerlo a través del comité nacional y preci-
samente a través de la tendencia representada por el ex-SNESCRM).%

El lo. de febrero en la ciudad de Guadalajara, en una reunién
de representantes galvanistas se constituyé formalmente la Ten-
dencia Democridtica (TD); se discuti6é un plan de accién centrado
en movilizaciones a partir de otra jornada por la democracia sin-
dical a realizarse el 8 de febrero, que llegd a aglutinar a 15 000
trabajadores electricistas en Guadalajara; después se realizé una
inasistencia colectiva a los centros de trabajo, el 25 de febrero, de
los militantes de la TD de la seccién Chihuahua del SUTERM, y dos
dias después la manifestacién de los electricistas pro-Galvan de
Tampico.

La Tendencia Democritica en marzo se abocé a trabajar para
contrarrestar los intentos de unidad de cipula entre el SME y el
SUTERM. Galvén se reunié el primero de ese mes en San Luis
Potosi con los representantes de las secciones y delegaciones pro-
Tendencia Democritica del SUTERM para discutir los problemas
internos, el proceso de unidad con el SME y para seguir con las
movilizaciones. Estas continuaron el 11 de marzo en Piedras
Negras, Coahuila; Irapuato, Guanajuato; y Parral, Chihuahua,
exigiéndose democracia sindical. El 19 de marzo otras manifesta-
ciones se efectuaron en Parral, Guadalajara y Tampico.

Por su parte el comité nacional del SUTERM convocé el 7 de
marzo a todas las secciones para la realizacién del II Congreso
General Extraordinario a verificarse los dias 21 y 22 de marzo en
el auditorio Felipe Carrillo Puerto de la CTM.

El comunicado sefialaba que las secciones nombrarfan a tres
delegados que serian electos en asambleas para asistir al congreso
y que deberian comunicarlo al comité nacional.

La posicién del grupo de Rafael Galvéan ante la convocatoria
era en el sentido de que el procedimiento establecido iba en contra
de los estatutos del sindicato en sus articulos 13 y 64 que se
referian a la necesidad de que el congreso extraordinario se suje-
tara a la consulta colectiva (a través del voto directo, universal y

63 Mark E. Thompson, op. cit., p. 280.
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secreto), y ademds se argumentaba que el proceso de formacién de
las secciones del SUTERM atin no se habfa formalizado. El des-
acuerdo provocé incluso que Galvin declarara a'la prensa nacio-
nal “que los grupos democrdticos del SUTERM no asistirfan al
Congreso”.%*

Sin embargo, el congreso extraordinario del SUTERM se efectud
el 21 y 22 de marzo, con la ausencia de una parte del comité
ejecutivo nacional, del presidente de la comisién nacional de
vigilancia y fiscalizacién y del secretario general, Francisco Pérez
Rios.

La actitud de la corriente ex-Sindicato Nacional y del propio
Fidel Veldzquez en el congresa fue la de romper definitivamente
con el galvanismo. En el discurso inaugural, el dirigente cetemista
sefialé:

La CTM estd, lo decimos con toda claridad, por la expulsién de Rafael
Galvan y socios, quien por enésima vez ha traicionado al movimiento
obrero de México y que en mala hora se incrusté en las filas de este gran
sindicato que ha sido paladin de las causas que abandera la Confederacién
de Trabajadores de México. Bomba de flit para los insectos que estdn
carcomiendo la unidad del SUTERM.®*

La ténica del congreso no fue en el sentido de trabajar sobre
aspectos organizativos del sindicato y de su unidad con el SME,
sino ante todo en el deslinde politico con la Tendencia Democra-
tica. La corriente del ex-Sindicato Nacional logré que se decidiera
la expulsién de Rafael Galvdn como presidente de la comisién
nacional de vigilancia del SUTERM, asi como de cuadros dirigentes
de las secciones de los nucleares como Antonio Gershenson y
Arturo Whaley, acusados por Fidel Veldzquez de divisionistas.

Por su parte, los miembros de la Tendencia Democritica del
SUTERM para contrarrestar las expulsiones y los demds acuerdos
tomados en el congreso decidicron realizar el 26 de marzo una
reunién nacional de sus simpatizantes en la ciudad de México, en
donde acordaron lo siguiente:

84 Periddico £t Dia, 14 de marzo de 1975,
%5 Mark E. Thompson. op. cit.. pp. 269-297.
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...Ja unidad democratica de los clectricistas; la integracion de la industria
eléctrica nacionalizada; por la defensa de la autonomia y los derechos de
las secciones conforme a los estatutos y al contrato colectivo de trabajo
mantener la movilizacién permanente de los trabajadores; la celebracién
de una movilizacién el 5 de abril en Guadalajara: preparar las condiciones
para marchar ¢l lo. de mayo con el SME; definir una politica de Tendencia
Democritica; crear un fondo de resistencia y denunciar la corrupcion.®®

Al dia siguiente de celebrada la reunién de la TD murié el
secretario general del SUTERM, Francisco Pérez Rios y asumié
el cargo el diputado Leonardo Rodriguez Alcaine quien continud
la misma linea sindical que su antecesor, e incluso radicalizé los
enfrentamientos con la Tendencia Democritica.

A partir de abril la TD pasé a la realizacién de una campaia
politica y de movilizaciones obreras parecidas a ia de 1972, antes
de la fusién; pero ahora con los bandos mds polarizados, con
pocas posibilidades de continuar con la unidad y de lograr la for-
macién con el SME de un solo sindicato nacional de electricistas.

El 2 de abril la Tendencia Democritica en un documento
firmado por 53 secciones y delegaciones del SUTERM se manifestd
por el restablecimiento de la legalidad dentro de las filas del
sindicato, movilizando ¢l 5 de abril en Guadalajara alrededor de
20 000 trabajadores. Una vez terminada la marcha se dio a cono-
cer un documento conocido como la “Declaracidn de Guadalajara™
en donde la Tendencia Democrdtica planted continuar con los
postulados originales de la Revolucién mexicana, con el naciona-
lismo revolucionario, con la lucha por la democracia sindical y
por una eficaz participacién econdmica del Estado en la econo-
mia:

...reorganizar el movimiento obrero en sindicatos industriales gue goza-
ran de contrato ley, la sindicalizacidn de todos los asa-lariados, escala
mdévil de salarios, luchar a fondo contra la carestia, la ampliacién y per-
feccionamicnto del sistema de seguridad social. cducacién popular y
revolucionaria, vivienda obrera, colectivizacion del agro, fin del latifundismo,
expropiacién de la banca privada y empresas imperialistas, monopolio
estatal y diversiticacion del comercio exterior, cooperacién con los paises
@

6 Solidaridad, ndm. 134, primera quincena de abril, 1975, p. 25.
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soctalistas y pariicipacién de los trabajadores en el conirol de las em-
presas.’

En el transcurso de 1975 la CFE y el Comité Ejecutivo del
SUTERM volvieron a realizar un trabajo conjunto en contra de la
TD. Muestra de lo anterior fue lo sucedido en la seccion del
SUTERM en Saltillo, donde después de que los electricistas de la TD
realizaran el 10 de abril un paro contra las violaciones contractua-
les y la intromision patronal en los asuntos internos sindicales, se
decidi6 despedir a 67 trabajadores.

Lo anterior llevé a que la TD realizara jornadas de lucha por la
libertad sindical: el 9 de abril en la ciudad de Puebla con una
movilizacion de 8 mil personas, apoyada por la seccién Puebla del
SUTERM Y las filiares del SME también en la entidad. El primero de
mayo se denunciaron en los diferentes desfiles oficiales, tanto de
la capital como de provincia, las actitudes burocrdticas del Comi-
té Ejecutivo Nacional del SUTERM vy la participacién abierta de la
CFE en el conflicto intergremial.

Dos conflictos huelguisticos de las secciones 48 y 49 del
SUTERM volvieron a enfrentar a las corrientes electricistas durante
el mes de junio. El primero se dio c¢n Kelvinator, en donde al
quedar el comité ejecutivo en manos de la TD, se lleg6 a negarles
la entrada a los dirigentes sindicales al centro de trabajo. La res-
puesta de los trabajadores en un principio fue un paro de labores
durante tres dias que se inicié el 19 de abril y se convirtié en
huelga. La respuesta de Rodriguez Alcaine frente al conflicto fue
acusar al dirigente sindical Héctor Barba de estar encabezando el
movimiento de Kelvinator. Los resultados del movimiento, que
cobré fuerza a partir de las consignas “por la democratizacién de
la seccién, fin de la injerencia de lideres espurios y autonomia
sindical”, fue que se lograra el reconocimiento de la direccién
sindical, reinstalacion de los despedidos y el pago de los salarios
caidos a partir del 5 de junio en que terminé la huelga.

La polémica a través de la prensa nacional se recrudecid entre
los meses de agosto y octubre de 1975, vinculada con los en-
frentamientos en las secciones. Leonardo Rodriguez Alcaine ad-

57 Revista Solidaridad, nim. 134, prinera quincena de abril, 1975, pp. 16-17.



virti6 el primero de agosto que en el caso de la unidad del sME,
¢sta seria por la via de la liquidacién de la Compafifa de Luz y
Fuerza y la cuestion sindical y contractual seria materia de un
reclamo del SUTERM ante los tribunales.®®

La Tendencia Democratica hizo nuevamente movilizaciones en
noviembre, primero en ¢l interior de la Repiiblica: una en Veracruz
el dia 9 y otra el 13 en Tampico, donde reunié a 5 mil personas.
Pero fue en la ciudad de México donde el 15 de noviembre la
capacidad de convocatoria de la Tendencia Democritica llegé a su
mdximo; en esa movilizacién participaron 150 mil personas de las
secciones del SUTERM pro Tendencia Democritica, de la Federa-
cién de Sindicatos de Trabajadores Universitarios, del APAUNAM,
de la “intersindical”, de la Coordinadora de Huelgas, de los
Sindicatos de Obreros Libres (soL), de la Coalicién Ferrocarrilera
(M5F, CNF, AS y CPAS), de la seccién 17 del STUGDF, del FAT, de la
UGOCEM de la cct (hoy CIOAC). En el acto se lanzaron ataques
contra el sindicalismo oficial y se aseverd que esa concentracién
era el primer paso para rescatar a los obreros del control oficial.
Sin duda, dicka marcha logré reagrupar a las fuerzas de izquierda
que venian haciendo un trabajo en el movimiento obrero, campe-
sino y popular.®

Tal vez la movilizacion del 15 de noviembre motivé que José
Lopez Portillo, como candidato a la Presidencia de la Repiblica,
se pronunciara por intervenir personalmente para lograr la unidad
electricista.

La Tendencia Democrética anunci6 entonces que para el 28 de
noviembre continuaria con sus jornadas de movilizacién en el
D.F., pero Fidel Veldzquez informé que el Congreso del Trabajo
entraria en el Zocalo el mismo dfa y hora que la Tendencia Demo-
critica; la actitud del gobierno fue negar el permiso para evitar el
enfrentamiento. La fecha coincidia con la realizacién del III Con-
greso General Ordinario del SUTERM, en donde el Comité Ejecutivo
Nacional propuso la reforma a los estatutos del sindicato.

O EI Universal. primero de agosto de 1975,
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4. La derrota de la Tendencia Democrdtica

Al inicio de 1976, la Tendencia Democritica todavia veia como
un logro para el gremio de los electricistas la aprobacién en
diciembre de 1975 de la Ley del Servicio Piblico de Energia
Eléctrica, en donde la CFE logrd exclusividad en la generacién,
conduccién, transformacion, distribucién y abastecimiento de energia
eléctrica, dejando a un lado el otorgamiento de concesiones a
particulares, y que los trabajadores electricistas tuvieran tres re-
presentantes en la junta de gobierno de la CFE. El grupo de Galvan
decidi6 fortalecer al grupo que se habia denominado Insurgencia
Obrera y convocd en el mes de enero a la construccién del Centro
Nacional de Coordinacién Popular.

En respuesta a lo anterior, la Tendencia Democrética volvi6 a
plantear acciones a nivel nacional para el 31 del mismo mes. Pero
las movilizaciones sélo se realizaron en Irapuato, Aguascalientes,
Guadalajara, Guanajuato, Mexicali y San Luis Potosi. En el caso
de la convocada para la capital, ésta fue suspendida debido a la
prohibicién que hiciera el regente de la ciudad de México para
evitar el enfrentamiento de los electricistas de la TD con los sin-
dicatos oficiales y el Partido Revolucionario Institucional, dentro
de la campaiia de apoyo a la candidatura a la Presidencia de la
Repiblica de José Lépez Portillo.

El 20 de febrero Rodriguez Alcaine solicité ante la Secretaria
del Trabajo que efectuara un recuento a nivel nacional en todas las
secciones del SUTERM con el fin de determinar a cudl de todas
las corrientes en pugna le correspondia la representacion de los
electricistas. La posiciéon de Rafael Galvan fue solicitar un refe-
réndum y hacer un llamado a la movilizacién de los electricistas
democriticos para marzo.

Los electricistas democraticos en la concentracién del 10 de
marzo en la ciudad de México lograron agrupar a 40 000 personas
y alli reafirmaron su conviccién de seguir luchando dentro del
SUTERM por la continuacién del proceso de integracién de la in-
dustria eléctrica nacionalizada y por una real aplicacién de la recién
aprobada Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Ademas,
en ese acto que se realizé en el Monumento a la Revolucion:
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Se manifiesta también la necesidad de darle a la insurgencia obrera,
campesina y popular, las bases organizativas y programdticas que permi-
tan unir los esfuerzos, generalmente aislados, de todos los sectores en
lucha. La lucha de la 1D se ve ampliada por la decidida participacién de
los contingentes de los sindicatos universitarios (SPAUNAM, SITUAM, STEUNAM,
etc.), de organismos sindicales como el MsF, trabajadores petroleros, de
una seric de sindicatos en lucha en ¢l Valle de México, organizaciones
campesinas, de colonos, estudiantes, etcétera.”

Paralelamente a la marcha de los electricistas de la D, organi-
zaciones oficiales decidieron realizar un acto el mismo dia en la
Plaza de la Constitucién, con contingentes de la Confederacién
Nacional Campesina, la Confederacién Nacional de Organizacio-
nes Populares, la CT™ y el Congreso del Trabajo. En el acto del
Zocalo, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
Porfirio Mufioz Ledo, y el lider de la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares, en sus respectivas intervenciones cues-
tionaron a la Tendencia Democritica. En el caso del primero
sefial6:

En el preciso momento en que la voluntad nacional se prepara para
enlazar en la historia la obra creadora de la Revolucién, surgen —con
sospechosa orquestacion— el torpe sarcasmo desde el extranjero, ¢l
desacato a las leyes avanzadas que cl pueblo se ha dado frente a la
prepotencia de los sefiores de la tierra, el libeio reaccionario disfrazade de
critica, la confusi6n inducida en las universidades y la agitaci6n vociferante
que equivoca los caminos de la libertad, la actitud delirante de quienes en
el sitio menos indicado para ello, en ¢l Monumento a nuestra Revolucidn,
engafian a sus seguidores y pervierten sus propias banderas en el juego
complice de la agresién y democracia™.”

Las palabras de David Gustavo Gutiérrez, lider de la cNoP,
fueron en ese sentido:

Si quieren destruir al pafs son capaces de ofender al pueblo de México,
diciendo este puiio si sc ve, nosotros los miembros de la Alianza Popular,
les respondemos que las mayorfas nacionales estdn organizadas para

7? Cronologfa del movimiento..., op. cit., p. 17.
7t Mark E. Thompson, op. cir., p. 377,
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seguir garantizando ia marcha democritica de México, bajo la direccién
de Luis Echeverrfa y de José Lépez Pertillo en el seno del pr1."

Después de las movilizaciones de la Tendencia Democritica,
el 22 de marzo, Fidel Veldzquez se pronuncia piiblicamente por el
recuento y los dirigentes del SUTERM ratifican su militancia en
la CTM.

En abril, mientras los clectricistas de la TD se centraban en los
preparativos para la Primera Conferencia de la Insurgencia Obrera
y Popular, el Comité Ejecutivo del SUTERM lograba el 27 de abril
la firma del contrato colectivo, obteniendo el 15% de aumento sa-
larial; seguro social; 2% para nivelacién de salario;-dos dias de
vacaciones al afo; $8.30 de aumento diario para el transporte;
incremento del 109% en prima vacacional; aumento de cuatro dias
en prima de antigiiedad; del 15 al 20% en ayuda para casa habi-
tacion, extendiéndose todos estos logros a trabajadores de base y
jubilados.

En la revision contractual, el Comité Ejecutivo Nacional del
SUTERM consolidarfa aun mds su poder sindical gracias a las mo-
dificaciones en las cldusulas nimeros 2, 3, 7, 11 y 38, en donde
la Comisién Federal de Electricidad se obligaba a tratar con
aquellos representantes sindicales acreditados por el grupo de
Rodriguez Alcaine; se suprimia a las secciones sindicales el dere-
cho de administrar el interés profesional que las mismas represen-
taban. En cuanto a la organizacién del trabajo, se modificé todo
lo relativo al procedimiento que deberia seguirse para determinar
las categorfas unitarias de trabajo, que en las reivindicaciones
anteriores se pretendia reducir a cuatro categorfas salariales, pero
en ¢l nuevo acuerdo se establecfan més ramas de las ya existentes-
como las de planeacién, generacién, transmisién, distribucién,
comercializacién, administracién, construccion, fabricacién, ope-
racién y mantenimiento de equipo. Asimismo, el Comité Ejecuti-
vo Nacional lograba controlar el ingreso de cualquier trabajador
que deseara laborar en la CFE.

La Primera Conferencia Nacional de la Insurgencia Obrera,
Campesina y Popular se efectud los dfas 14, 15 y 16 de mayo con

2 Ihid.. p. 378.
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una asistencia de mds de 300 representaciones sindicales que
darian origen al Frente Nacional de Accién Popular (FNAP). Entre
las fuerzas sindicales que se comprometieron con la nueva orga-
nizacidn estaban los universitarios, la Tendencia Democratica del
SUTERM, la CIOAC, la Alianza Nacional de Productores de Cafia, el
FAT, el Sindicato del INFONAVIT, el Movimiento Nacional Petrole-
roy el Movimiento Sindical Ferrocarrilero. Los debates se centra-
ron a partir del documento que los electricistas habian elaborado
en Jalisco y que se conocia como la Declaracién de Guadalajara.
-De las discusiones sobre lo que constituiria el programa de la
FNAP, se modificaron puntos como los siguientes: 4) Contratacién
colectiva, 5) Politica salarial, 6) Lucha a fondo contra la carestia,
7) Derecho a la huelga, 8) Reduccidn de la semana laboral y lucha
contra el desempleo, 9) Defensa, ampliacién y perfeccionamiento
del sistema de seguridad social, 10) Vivienda popular para colo-
nos, 12) Colectivizacién agraria. Fin del latifundismo, derogacién
del derecho de amparo a terratenientes. Nacionalizacién del crédi-
to, del transporte de carga, de la pensién de intermediarios, 16) In-
tervencién obrera en el desarrollo de la economia estatal, 17) Fis-
calizacién obrera, 18) Unidad y solidaridad internacional de la
clase obrera.

El 29 de mayo se efectud la Segunda Conferencia de la Insur-
gencia Obrera, Campesina y Popular para formalizar la Comisién
Ejecutiva Provisional que estuvo representada por las siguientes
organizaciones: Tendencia Democritica del SUTERM, Movimiento
Sindical Ferrocarrilero, Federacion Sindical de Trabajadores Uni-
versitarios, Sindicato del Personal Académico de la unaM, Coa-
licién de Trabajadores Textiles, Alianza Nacional de Productores
de Cafia de Azidcar (CNC), Central Independiente de Obreros Agri-
colas y Campesinos, Comité de Defensa Popular de Chihuahua,
Bloque Urbano de Colonos Populares del Valle de México y Co-
mité de Lucha de la Escuela Normal Superior. Todas estas orga-
nizaciones ratificaron los acuerdos establecidos en la Primera
conferencia.

Con la formacién del FNAP, la Tendencia Democrdtica crey6
adquirir mayor fuerza politica y decidié para el 30 de junio rea-
lizar una huelga como presién para que le fueran resueltos cuatro
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puntos: 1. Reinstalacién de los despedidos por razones politicas,
tal y como lo ha ordenado el presidente, 2. Garantia de no intromisién
de la CFE en los asuntos del SUTERM, 3. Elecciones democrdticas
con voto directo, secreto y universal, 4. Cumplimiento de la Ley
de Servicios Piblicos de Energia Eléctrica y elecciones democra-
ticas con voto directo, universal y secreto para regularizar la vida
sindical del SUTERM.

Sobre el movimiento huelguistico el 16 de junio la Junta Fede-
ral de Conciliacion y Arbitraje, anuncié que el emplazamiento
hecho por los electricistas de la TD no procedia pues no tenia una
base legal. En una manifestacién puiblica, el 19 de junio, los
electricistas de la TD rechazaron el fallo de la junta y anunciaron
que se basarfan en el derecho de amparo para hacer efectivo el
paro de labores.

Por su parte Fidel Veldzquez, al referirse a dicho emplazamien-
to, declaré a la prensa que era una accion dirigida a desestabilizar
al pais precisamente en las visperas de las proximas elecciones. Al
mismo tiempo, los dirigentes nacionales del SUTERM, Rodriguez
Alcaine y Robles Santibafiez, con fundamento en lo establecido
por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, acusaron a los
electricistas de Galvan de antinacionalistas y anticonstitucionales.
Haciendo un llamado a que los simpatizantes de la Tendencia De-
mocrética se desligaran de ella y se incorporaran a la linea sin-
dical que venia imprimiendo el Comité Ejecutivo Nacional del
SUTERM.

En el periodo de prehuelga, ambas tendencias recibieron apo-
yos politicos: mientras el grupo de Galvén recibfa la solidaridad
por parte del FNAP, el grupo de Rodriguez Alcaine volvia a ser
respaldado por el Congreso del Trabajo.

Bajo el clima de tensién creado por el anuncio de la huelga,
Rodriguez Alcaine expresé que estaba dispuesto a impedir dicho
movimiento, ya que lo consideraba un sabotaje del grupo de Gal-
vén y exigi6 a las autoridades gubernamentales la intervencién del
ejército.

La posici6n oficial del SME en el conflicto fue neutral y desmin-
ti6 su participacién en la marcha organizada para el 24 de junio
por el sindicato oficial; y su secretario general, Jorge Torres Ordé-
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fiez, manifestd: “...no estamos con la Tendencia ni en contra de
ella. Nos mantenemos al margen”.”

En un primer momento, para abrir un espacio de negociacién,
el propio presidente Echeverria intervino haciendo un llamado a
la “cencordia y solidaridad de los electricistas”, para que la
Tendencia Democrdtica desistiera de irse a la huelga.

En asamblea nacional de la TD, reunida en Puebla el 28 de
junio, todos los dirigentes simpatizantes —en una tdctica para
contrarrestar la ofensiva del Comité Ejecutivo Nacional de] SUTERM
y de la cTM— decidieron por unanimidad posponer el movimiento
para el 16 de julio, 11 dias después de las elecciones presiden-
ciales.

En el tiempo que durd la prérroga, el Comité Ejecutivo Nacio-
nal del SUTERM buscé obstaculizar los preparativos de la huelga,
incluso en Puebla se acus6 a Rafael Galvin de ser el autor intelec-
tual de un supuesto secuestro del secretario general de la seccidén
Puebla y del superintendente de la CFE en la zona, asi como de
intentar apoderarse del local sindical de Izicar de Matamoros,
Puebla.

La postura gubernamental con respecto a la huelga se endure-
ci6 el 13 de julio, cuando el secretario del Trabajo, Carlos Gilvez
Betancourt, sefialé que el emplazamiento era improcedente.

La Tendencia Democritica anuncié que en esta ocasién no
habria prérroga y que si se harfa efectiva la huelga. Thompson
sefiala que dias previos al estallamiento, las autoridades de la CFE
ya contaban con un dispositivo con el fin de que no se suspendie-
ran todas las funciones de la empresa. A lo anterior se le denominé
Plan de Emergencia nim. 1,” que consistia en la coordinacién y
participacién conjunta de las Oficinas Divisionales y de Plantas,
de las comandancias militares de la Secretarfa de la Defensa Na-
cional, de las autoridades federales del trabajo y judiciales, de los
gobernadores de las entidades, presidentes municipales, de perso-
nal sustituto de emergencia perteneciente al SUTERM y del per-
sonal de confianza de la CFE.

73 Cronologfa del movimicnto..., op. cir., p. 20.

74 Mark E. Thompson, op. cit., pp. 425-427.
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De ese modo, en la madrugada del 16 de julio el ejército
mexicano y personal de la CFE rodearon y tomaron las instalacio-
nes de los diferentes edificios y plantas de la empresa a nivel
nacional y desarticularon el movimiento de huelga.

El mismo dia a los trabajadores electricistas que apoyaban a la
Tendencia Democritica se les advirtid que sélo se les permitiria
entrar a laborar si previamente firmaban un documento en el que
tacitamente reconocian al Comité Ejecutivo Nacional del SUTERM.

La hora del estallamiento venciael 16, a las 18:00 horas, y con
la toma de las instalaciones, la direccién nacional de la Ten-
dencia Democritica quedé en aprietos. Finalmente decidi6 sus-
pender el estallamiento, pero haciendo un llamado a sus bases
electricistas a no asistir al trabajo bajo la consigna de jTodos o
ninguno!

Pero la lucha no terminé ahi; el 26 de julio, a la Tendencia
Democritica se le presenté un nuevo problema: en la ciudad de
Meéxico, el Instituto Nacional de Energia Nuclear, ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje de la Secretaria del Trabajo, estable-
ci6 la terminacion del contrato colectivo de trabajo del SUTERM-
INEN y los trabajadores del instituto salen del SUTERM para incor-
porarse a la FSTFE, pasando al apartado B del articulo 123 consti-
tucional, con lo que se restringiria su derecho a la realizacién de
huelgas. Se debilitaba asi a la TD.

En Puebla, ese mismo dia, la TD habia convocado a una movi-
lizacién y durante el acto un grupo al que se denomind *“halcones”
y “esquiroles” se confundia con los asistentes, provocando en-
frentamientos que dieron como resultado la muerte del policia
federal Juan Guevara Botello y 13 heridos mas.

El 27 de julio las declaraciones en contra de la Tendencia
Democritica se expresaron mds alld del sindicalismo oficial. Diri-
gentes del PRI y secretarios de Estado intervinieron abiertamente.

Primero, en conferencia de prensa Fidel Veldzquez manifest6
que lo sucedido en Puebla era culpa de Rafael Galvin y, ademas,
involucrdé tanto al Partido Comunista como a la organizacién po-
litico militar *“Liga 23 de Septiembre”. Por su parte, los dirigentes
electricistas de Jalisco (Aceves Pozos) y de Puebla (Carreto) que
venian apoyando a la TD desistieron de su compromiso, después
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de una reunién de 13 horas con el director de la CFE, Arsenio
Farell y el procurador general Pedro Ojeda Paullada, en donde
firmaron un acuerdo en el que reconocidn al Comité Ejecutivo
Nacional del SUTERM y se comprometian al trabajo de sus sec-
ciones.

Dicho acuerdo fue determinante para establecer que el conflic-
to daba muestras de haber terminado. Esto se hizo el mismo dia
27 en Puebia ya que:

Al scpelio de Juan Guevara Botello habian asistido el Secretario de
Gobernacién, Mario Moya Palencia; el Secretario del Trabajo, Carlos
Galvez B.; ¢l Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del pri, Porfirio
Mufioz Ledo: Fidel Veldzquez; Leonardo Rodriguez Alcaine y los lideres
de la Confederacién Nacional Campesina (Augusto Gémez Villanueva);
de la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (David Gus-
tavo Gutiérrez) y del Congreso del Trabajo (Armando Victoria). El Secre-
tario de Gobernacion habia sefialado que “el hecho de que las secciones
de Puebla y Jalisco hayan reconocido la validez de sus actuales dirigentes
nacionales, es prueba de que, por encima de cualquier intento de provo-
car, de dividir cl gremio electricista y de infiltrar a grupos extrafios, se ha
impuesto la racionalidad.” Porfirio Mufioz Ledo, por su parte, afirmé que
en el sector eléctrico, se juega no sélo cl destino del pais, por lo que hace
a su independencia eccondmica y a su estabilidad, sino que también se
juega el destino de la lucha institucional de la clase obrera.”

La Tendencia Democritica de julio a diciembre se centré en la
reincorporacion de sus simpatizantes a sus fuentes de trabajo y en
el reagrupamiento de sus fuerzas, después de haber perdido las
secciones nucleares, las de Jalisco y Puebla.

El IV Congreso del SUTERM se celebr6 del 17 al 19 de noviem-
bre y los resultados fueron la reelecciéon del mismo Rodriguez
Alcaine, el cambio de lema y del emblema, asf como de la di-
reccién del CEN del SUTERM, en donde se les dieron carteras y fue-
ron premiados los dirigentes sindicales de las secciones de
Guadalajara y Puebla al corresponderle a Carreto la de Gestién
Industrial y a José Aceves la de Relaciones Industriales.

75 Mark E. Thompson, ap. ci., pp. 432-433.
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El 5 de enero, ya en el régimen de Lépez Portillo, Leonardo
Rodriguez Alcaine manifestaba a la prensa,’ que el conflicto con
la Tendencia Democrética estaba practicamente concluido, pero
advertfa que su grupo estaria dispuesto a contrarrestar cualquier
intento de fortalecimiento de aquélla.

La lucha de la Tendencia Democritica se centrar4 basicamente
en la reinstalacién de los despedidos y en desarrollar su trabajo
sindical en aquellas secciones que simpatizaban atin con su pro-
yecto nacionalista revolucionario.

La actitud del gobierno ante el problema de los despedidos no
se modificé con respecto a la que habfa planteado a finales de
1976, ya que el secretario del Trabajo volvia a expresar que po-
drian regresar a sus puestos, pero previo reconocimiento del Co-
mité Ejecutivo Nacional del SUTERM.

Durante 1977 estallo6 la crisis financiera de la CFE y en febrero
se anunci6 el reajuste de 15 mil trabajadores y la reubicacion de
8 mil mds, argumentando lo elevado de los costos salariales.

Esta situacion se extendié también a las compaiifas constructo-
ras que venian haciéndole obras a la CFE, como la Compaiiia
Constructora S. A. (COCONAL, $.A.), Ingenieros Civiles Asociados
(1cA), México Constructores, S. A., que empleaban 14 mil traba-
jadores para la construccion de la presa en Chicoasén, en Chiapas,
y otras construcciones en Sinaloa y Tamaulipas. Con estas empre-
sas el SUTERM mantenia contratos colectivos.

Este proceso termind el 23 de julio de 1977 después de reali-
zarse la segunda ronda de elecciones, ya que en las del 15 de
junio ninguna de las planillas contendientes habia alcanzado el
40%.

A partir de agosto la Tendencia Democrdtica inici6 la agitacién
politica dentro de las secciones. En Mexicali, del 4 al 11 de agos-
to, miembros de la TD del SUTERM ocuparon el centro de trabajo
para demandar su reinstalacién e impedir el acceso de esquiroles.
La respuesta del Comité Ejecutivo del SUTERM fue el desconoci-
miento de ocho dirigentes seccionales pro-Tendencia Democréti-
ca y ninguna apoy¢ ia lucha en contra del despido de 150 traba-

76 El Heraldo, 6 de cnero de 1977.
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Jad_ores cventuales. El 22 del mismo mes en Ciudad Judrez
Chlhqahuq, trabajadores de la crE realizaron un paro de Iabores’
por v101_ac1ones al CCT que venfa efectuando la empresa en esa
mstalaquncs. Sin embargo, seis dias después la TD volvis a erdels'
otra seccién: Chilpancingo, Guerrero, en donde después de lFl)aber-
:e establecido un ,di:ilogo con el Comité Ejecutivo Nacional del
GL;SI;Y S¢ anunciod la renuncia categérica e irrevocable de Rafael
Todo parecia indicar que este proceso fue encabezado por los
€rupos que estaban en las direcciones seccionales, pues en e] des-
pleg’ad_o de la TD, aparecido el 3 de septiembre ’en ei periodic
Excélsior y donde se anunciaba al presidente de la Reptiblica u0
los desp.edidos irfan con sus familias frente 2 la casa presidengia?
d_c ](_:-s Pinos para pedir su reinstalacion. Firmaban las comisiones
sec.cmnale.s de Chilpancingo, Chihuahua, Mexicali Region Lagunera
ljgahsc'(;f Saltillo, H}dalgo, Aguascalientes, San L’uis Rio Coforado,
C;Sq::l :l, Il;;ccmon de Tehuacdn y las oficinas nacionales de la
El ;8 de.septiembre se instalaron 350 electricistas a un lado de
la residenc1a presidencial. Una vez ahi manifestaron que perma-
nece‘r‘lan hasta que estuviera resuelto e] problema de los d:spedi~
dos, “a Menos que seamos desalojados por la fuerza”. Ademis de
los despedidos del Distrito Federal, llegaron a formar e] cam
mento trabajadores electricistas de los estados de Baja Califor o
San Luis Potosi, Aguascalientes, Nuevo Ledn Chihuahu: m'a,
Regién Lagunera. ! ey
La Tendencia Democritica a partir de ese momento va a centrar
sus esfuerzos en el plantén y en los acontecimientos que venian
desarrolldndose en Hidalgo y Mexicali, lugares donde se habi:
llegado a los mas altos porcentajes de despedoidos. La posicion .
S¢ tomé en estas secciones tue cerrar los centros de traba'gue
mantenerse en paro hasta que no fueran resueltas las demanﬂiasy
‘Orilld%9 de (?ctubre parecia que la TD volvia a Ja época de Iaé,
Lerson;ss.nacmnales de lucha. Marcharon en la capital 20 mil
Pero ¢l 4 de i i
Porl,cemur o compunpon s oy o5 % e 05 Laps
» calificindolo como una
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actitud injustificada.”” Al dfa siguiente, docenas de granaderos
desalojaron a los electricistas y a sus familias por la fuerza; los
subieron en varios autobuses para que, desde el cuartel de poli-
cia de Balbuena, comenzaran a ser enviados a sus diferentes
lugares de origen.

En un primer momento aparecen intentos de volver a reagrupar
las fuerzas, pero el 12 de noviembre el Consejo Nacional de la TD
acordo la disolucién de la misma con las siguientes condiciones:
la reunificacién de las secciones del SUTERM en forma democré-
tica; la reinstalacién de todos los trabajadores despedidos; el
reconocimiento como integrantes del SUTERM de la seccién nu-
cleares y de Kelvinator; el pago de los salarios caidos; la re-
gularizacién de los trabajadores eventuales y la celebracién de
una consulta nacional entre los electricistas, para determinar la
unificacion de los sindicatos de esta rama.

Entre la dltima quincena de noviembre y primera de diciembre,
el SUTERM anuncidé que secciones como las de San Luis Rio
Colorado y Puerto Pefasco renunciaban a la TD y que, en el caso
de Mexicali, los uUltimos 66 trabajadores despedidos no sélo se
reincorporarian a sus labores, sino también a las tareas sindicales
orientadas por el Comité Ejecutivo Nacional del sindicato. La TD
habia sido derrotada.”

La derrota de la Tendencia Democritica coincidié con un
primer reflujo de la insurgencia sindical y, sobre todo, con una
primera crisis de la capacidad del Estado de dirigir la economia;
dicha capacidad estatal de conciliar acumulacion de capital y legi-
timidad por la via del consumo y el gasto social estaban en crisis.
En esta misma medida el programa politico estatal de la TD y del
FNAP, el tipo de sindicalismo que pregonaban y su manera de
insertarse en politica y en economia parecian no corresponder con
la crisis que se vivid sobre todo de aquellas capacidades estatales.

7T crE, Evolucion del sector eléctrico en México, México, 1977, pp. 78 vy ss.

78 En 1978 todavia hubo algunos conflictos en el SUTERM, resabio de la TD. El galvanismo
estuvo presente entre los nucleares. Dentro del SUTERM cl ditimo conflicto importante
fue el de la planta hidroeléctrica de la Boquilla en Chihuahua cuando la CFE rescindié
cl contrato a 150 trabajadores de la TD. El ejército ocup6 las instalaciones. La CEE cerré
las plantas de la Boquilla, Colina y Rosetilla argumentando motivos de orden técnico.

Rafael Galvdn murié ¢l 3 de julio dc 1980.
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Asf, la lucha de la TD por reorientar la marcha del Estado parecié
mds un imperativo de dar continuidad a lo viejo que una manifes-
tacién de lo que estaba naciendo.

Todo esto motivé una transformacién profunda en los procesos
de produccién y transmisién de electricidad que cambi6 las posi-
bilidades de resistencia obrera del SUTERM durante el sexenio de
Echeverria.

B. Crecimiento y modernizacion en el sector eléctrico

Social y politicamente el obrero del STERM representaba una
figura laboral de procesos atrasados que se volvian un cuello de
botella en la estrategia de la CFE por aumentar la productividad.
En las jornadas de 1971 a 1977 esta figura obrera fue desarticu-
lada en parte por la fusién con el SUTERM y el combate a la Ten-
dencia Democrdtica. Pero la desarticulacion profunda de tal figura
no se opera sélo en el plano social y politico sino que invclucra
a las propias condiciones técnicas de existencia de esa figura en
el nivel de los procesos de trabajo.

La figura obrera del STERM se volvia un obstaculo para el incre-
mento en la productividad, situacién que también fue combatida
por via de la reeestructuracién los procesos de trabajo, sobre todo
con la interconexién-unificacién de frecuencias (que terminé cuando
la lucha electricista estaba en uno de sus puntos cruciales) y la
semiautomatizacion de centrales que contribuy6 a la dispersi6én de
los ex-trabajadores del STERM, asi como a cambiar sus capacida-
des de resistencia dentro del propio proceso de trabajo.

Los cambios tecnol6gicos en el sector eléctrico a partir de la
nacionalizacién pueden resumirse en tres principales:

1. El advenimiento de una nueva generacion de centrales hi-
droeléctricas a principios de los sesent. como la de Infiernillo que
se continud con otras todavia mayores en los setenta con Chicoasén
(sobre este cambio tecnolégico ya hemos hablado en capitulos
anteriores) y de termoeléctricas como la del Valle de México y
posteriormente la de Tula.
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2. La interconexi6n de los sistemas de transmisién y la unifi-
cacion de voltajes y frecuencias.
3. La automatizacién y semiautomatizacién de centrales y

subestaciones.

1. La interconexion y unificacion
de frecuencias y voltajes

En 1960, el desarrollo previo de la industria eléctrica orientado
por las exigencias del capital privado habia conformado una serie
de sistemas que satisfacian las demandas de regiones o centros de
consumo especificos. La nacionalizacién vino a permitir la inter-
conexidn de todo el sistema fundada en el criterio de una adminis-
tracién unificada. La situacién previa a la interconexién y unifi-
cacién de frecuencias y voltajes mostraba la existencia de varics
sistemas eléctricos independientes, es decir:

...Integrados por varias plantas generadoras que, enlazadas, coadyuvaban
al suministro de electricidad. Sélo funcionaban los que servian a la zona
central del pais, abastecidos por la Cia. Mexicana de Luz y Fuerza; el
sistema Michoacdn-Chapala, Guanajuato, al servicio de Guadalajara,
Leén, Celaya, Uruapan, entre otras ciudades atendidas por la Cia. Eléc-
trica Chapala y 1a Impulsora de Empresas Eléctricas, ademés de la propia
Comisién Federal de Electricidad; el sistema Puebla-Veracruz que servia
a ambos estados mediante la labor conjunta de la Impulsora y la CFE; el
sistema Sonora-Sinaloa, que cubria desde Hermosillo hasta Culiacdn,
atendido por la CEE y, por iltimo, el Torre6n-Chihuahua, que alimentaba
a G6mez Palacios, Dgo. y poblaciones intermedias en la ruta de la linea
de transmisién. Las demds ciudades importantes, estaban abastecidas por
una o dos plantas y la falta de interconexion a un sistema obligaba a contar
con grandes reservas de generacion locales. Como consecuencia, los
costos de inversién y operacién eran elevados. Por otra parte, la fragilidad
de los sistemas eléctricos que contaban con pocas o limitadas lineas de
enlace entre plantas y subestaciones, hacia que el servicio fuese deficiente
con frecuentes interrupciones.™

" Ibidem, pp. 79 y ss.
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De lo anterior resultan claros los dos propésitos fundamentales
de la unificacidn e interconexién del sistema: por un lado, reducir
los costos de produccién mediante el uso unificado y centralizado
de los recursos disponibles; de ese modo, en una regién donde las
reservas de generacién que aseguraban la continuidad en la pres-
tacién del servicio eran elevadas, dicha reserva serviria ahora a
todo el sistema y con ello se reducirian en forma notoria los costos
de generacion. Por otro lado, las propuestas de interconexién y
unificacién contemplaban mejorar tanto la calidad como la conti-
nuidad del servicio. Por ello es que se afirmaba que:

La decisién de nacionalizar las empresas (eléctricas) permitié una utili-
zacién mds racional de todos les medios de generacién existentes, y la
ingenieria nacional pudo hacer una seleccién mas conveniente de utiliza-
cién de plantas generadoras de tamafio de unidades y de combustibles y
tecnologias.

La interconexi6n de los sistemas eléctricos propici6 el uso de unidades
de potencia cada vez mayor con las consiguientes economias de escala,
abatiendo costos de inversién y operacién, reduciendo al mismo tiempo
las necesidades de reserva para mantenimiento o falla del equipo, antes no
interconectado, y haciendo mds confiable el suministro, con mejores
rendimientos.?°

Del mismo modo, la unificacién e interconexién permitié una
seleccién mds ‘racional’ de los sitios para instalar las centrales, te-
niendo en cuenta la disponibilidad y los costos de combustible y
agua en el caso de las termoeléctricas, y los factores hidrolégicos
y geoldgicos en el caso de las hidroeléctricas.

Para 1960, el sistema eléctrico nacional podia agruparse en tres
zonas: la norte, central y centro-sur del pais, que incorporaban a
los sistemas mencionados anteriormente y ademads sistemas aisla-
dos —un ejemplo de estos tltimos es el sistema Falc6n-Monte-
rrey, que atendia regiones bien demarcadas—; estas dos zonas
tenfan hacia 1960 el 52% de la potencia instalada (véase cuadro
V.16) y trabajaban por una frecuencia de 60 Hz. La zona central

80 NaFINsa-Electricite de France-SOFRELEC, Programa Nacional de Electrificacién de
México, Libro 11, tomo II, México, 1962, p. 19.
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Cuadro V.16
Situacidon de las zonas de generacién hacia 1960

Potencia instalada
al lo. de enero de 1960

Energia suministrada a
las redes en 1959

gwh o mw %
Zona norte 1.918 24.5 405 20.5
(60 Hz) 48.5 52
Zona centro sur 1.885 24.0 614 31.5
(60 Hz)
Sistema central 4.047 51.5 937 48
(50 Hz)
7,850 100.0 1.95 100
Fuente: CFE.

concentraba el 48% restante de la potencia instalada y operaba a
50 Hz.

Con respecto a la zona a 50 ciclos, se afirmaba que “la zona de
consumo de energia a 50 ciclos est4d muy concentrada. La misma
zona cubre pricticamente el Distrito Federal y sus alrededores”.

Esta regi6n estd alimentada por el sistema central, el cual es
més extenso ya que comprende plantas situadas en la vertiente del
Atldntico y en la vertiente del Pacifico.

La potencia instalada fue de 936 mw para el primero de enero
de 1960. Constituye casi la mitad de la potencia instalada total de
los servicios piblicos mexicanos y habria que afiadir pronto la
potencia de otras plantas importantes. Se trata, en particular, de la
hidroeléctrica de Infiernillo prevista para 1965, y de la primera
unidad térmica del Valle de México previstas para 1963...%' La
zona a 60 ciclos, por su parte, se dividié en dos: “la que compren-

8 thidem.
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de los sistemas del Norte y de Mérida, los cuales... no hay mucho
interés en conectarlos a los sistemas mds centrales y, por otro
lado, la zona de los sistemas Puebla-Veracruz, Michoacian-Chapala-
Guanajuato, Tampico y Colotlipla Acapulco que rodea al sistema
central de 50 ciclos™.* Una somera comparacién de las zonas a 60
y 50 ciclos indica que:

i) Las zonas de utilizacion eran grandes para la frecuencia
de 60 ciclos y muy reducidos para la de 50 ciclos.

i) La densidad de los consumos era muy pequefia para 60
ciclos y muy grande para 50 ciclos.

iii) st se considera el conjunto del pafs, en este tiempo hacia
1960, las potencias generadas a 50 y 60 ciclos eran seme-
jantes, aunque un poco mds elevadas para los 60 ciclos.

iv) Al momento de la nacionalizacidn se construfan plantas a
50 ciclos que representaban una potencia instalada de
750 mw.

v) Las centrales en construccién a operar a 60 ciclos eran
mucho menos relevantes que las de 50 ciclos también en
construccion.

Las soluciones propuestas para lograr la unificacién de fre-
cuencias entre las redes de 50 y 60 ciclos se plantearon del modo
siguiente:

a) Dejar desarrollar los consumos de las dos frecuencias en
sus zonas geogrificas originales, pero estableciendo entre las
redes de 50 y 60 Hz interconexiones mediante convertidores de
frecuencia. En este caso se debia coordinar el desarrollo de los
medios de generacién a las dos frecuencias, teniendo en cuenta
los gastos de conversidn que recargan los intercambios de ener-
gia. Esta propuesta se definié como politica de “convertidores”.

b) Elegir la frecuencia de 60 Hz, como frecuencia preferente,
y desaparecer progresivamente la frecuencia de 50 Hz del sistema

82 Comité de Estudios para la Reestructuracion de la Industria Eléctrica, Informe, t. IV,
Meéxico, 1964, pp. Sy ss.
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central. Esto implicaria servir lo mds posible a usuarios a 60 ci-
clos, y realizar cambios de frecuencia a los clientes existentes y
a los transformadores en disposicién. Esta propuesta se defini6
como la politica de unificacion a 60 Hz.

c) Elegir como frecuencia preferente 50 Hz, haciendo desapa-
recer progresivamente de los sistemas que rodean el central la
frecuencia de 60 Hz mediante operaciones simétricas a las indica-
das en la propuesta anterior. En este caso se optaria por una
politica de unificacién a 50 Hz.

En busca de precisar, cuantificando el costo de la conversidn de
frecuencias, la CFE y la CLyFC, para optar por la politica tecnolé-
gica mds propicia, encomendaron un estudioc a Bachtel Corporation
empresa que participd en la unificacién de frecuencias en ciertas
regiones de los Estados Unidos. Entre los resultados de dicho
estudio destacan:

Era menor la inversion que se requerfa para cambiar el sistema
central a 60 ciclos que para unificar los sistemas al sur del paralelo
22 a 50 ciclos. Los costos comparativos evaluados al terminar la
conversion, en febrero de 1968, resultaban:

conversion de 60 a 50 ciclos — 1501 millones de pesos
conversién de 50 a 60 ciclos — 995 millones de pesos

Dado que los motores, transformadores y reactores disefiados
para trabajar a 60 ciclos eran mds baratos que los de la misma
potencia de 50 ciclos, la opcidn por los primeros podria significar
“que durante los primeros 10 afios el ahorro para los consumido-
res serd del orden de 581 millones de pesos, y en 17 afios de 1 355
millones de pesos™.*

Asimismo, se estimé que de iniciarse la “conversién en 1964 el
costo llegaria a mil millones de pesos, y se podria duplicar cada
ocho afios”.*

3 Ibidem. p.- 6y ss.
* Ibidem, (. 111, pp. 7-8.



La propia CFE inici6 hacia 1962 estudios para indagar las
posibles ventajas derivadas de la unificacién de frecuencias. En
un informe presentado a la Secretarfa de Industria y Comercio se
afirma que

La uniformacién de la frecuencia entrafia consideraciones de interés y de
utilidad publicos, y se considera que compete a la Secretarfa de Industria
y Comercio el planteamiento y solucién de los problemas inherentes...
Hay razones bdsicas para afirmar, en tesis general que conviene la unifo-
rmaci6n de la frecuencia a 60 ciclos. Se derivan de considerar, entre otros
factores, los costos de conversidn, el drea que adn no cuenta con los
beneficios de la electrificacién y la indudable ventaja que puede significar
en el futuro el intercambio de energia con los Estados Unidos. Pero lo més
importante en el caso es que hay que considerar la magnitud de las
inversiones y el hecho de que se afecta a un gran niimero de usuarios...*s

Las ventajas derivadas de la unificacion a 60 ciclos se pueden
expresar en tres niveles: para el suministrador de la energfa, para
el consumidor y para el fabricante o proveedor del equipo. Con
respecto a las ventajas para el suministrador, la CFE, la suma de las
demandas médximas de los sistemas independientes serfa mayor
que la demanda mdxima del conjunto ya interconectado, lo que
representa en este caso un ahorro en la capacidad instalada del 5%
aproximadamente, segiin estudios realizados por la propia CFE;
ademds se asegura la continuidad del servicio dado que en caso de
falla en alguna unidad generadora de una planta aquélla pierde
importancia en un sistema interconectado pues puede sustituirse
inmediatamente. Asimismo, con la unificacién de frecuencias
crece en forma sustantiva la capacidad para contratar nuevos
usuarios, ya que la conexién de nuevas cargas de gran magnitud
que representarian una imposibilidad préictica de contratacién
para un sistema aislado hacia factible la atencién de nuevos
usuarios por efecto del propio sistema interconectado, gracias a la
capacidad sobrante del conjunto que lo respaldaba. También con
la unificacién se hacia posible una produccién més econémica,

85 Ibidem, pp. 3-4. E! decreto presidencial del 23 de julio de 1971 declaré de utilidad
publica la unificacién de frecuencias a 60 ciclos por segundo, en todos los sistemas
destinados al servicio piblico. Por decreto del 10 de agosto de 1972 se creé ¢l comité
de unificaci6n de frecuencias, y en 1976 se concluyeron los trabajos de unificacién.
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dado que la energia hidroeléctrica excedente de un sistema podria
usarse en otro, sustituyendo la energfa térmica que tuviera un
costo mayor de produccién. Por dltimo, al “interconectarse los
sistemas aumentaria la disponibilidad de equipos, lo que permiti-
ria retirar oportunamente plantas o unidades para darles el man-
tenimiento apropiado sin que, por su falta, se resintieran las
condiciones de operacién del sistema™.¥

Las ventajas de la unificacién de frecuencias también se vefan
reflejadas desde el punto de vista del consumidor. Asf, la mayor
capacidad y las condiciones de aprovechamiento més racional de
las plantas hidroeléctricas, aunada a la posibilidad de operar con
criterios més eficientes las centrales térmicas permitirfa estabilizar
los costos de produccién y, a la par, si los consumidores cambia-
ban su lugar de residencia no requerirfan adquirir equipo apropia-
do al ciclaje dominante en la regién; con ello el consumidor
reduciria la inversién en el equipo eléctrico a su disposicién.

Por tltimo, las condiciones de fabricacién y adquisicién de
equipo eléctrico se modificarian con la unificacién de frecuencias.
En este sentido se afirma que

...los costos de fabricaci6n se reducirfan en forma significativa dado que
al manufacturarse equipos de una sola frecuencia en vez de dos, se
eliminarfan todos los gastos que originaba la produccidn de equipos para
cada frecuencia, A ello se agregaba el hecho de que surgirfa un ahorro
en los materiales de los equipos de 50 c¢/seg, regirdn en mayor cantidad
que los de 60 c/seg.®

Asimismo, los fabricantes ampliarian con la unificacién su
mercado potencial, ya que las empresas que sélo fabricaran equipos
de 50 o 60 ciclos “verian ampliado su mercado a todo el territorio
nacional e internacional, en particular el latinoamericano”.®

En funcién de estos criterios se realizd, durante los afios seten-
ta, la unificacién de frecuencias de modo tal que en la actualidad
el sistema eléctrico del pais se puede considerar integrado.

56 fbidem, pp. 5-6.
Loc. cit.
8 CFR, Evolucion del sector eléctrico en México, México, 1977, pp. 80 y ss.
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Par otro lado, al expandirse los sistemas eléctricos durante el
proceso de interconexiones entre plantas y dreas anteriormente
aisladas, se debian aprovechar de manera mas eficiente las insta-
laciones (disponibles para asegurar el mayor rendimiento en las
inversiones. Para ese propdsito se organizaron grupos de opera-
cion encargados de coordinar las actividades necesarias para mante-
ner la continuidad en el servicio, la calidad en voltaje y frecuencia
al menor costo de operacién. Para 1962 se establecié en Hermosillo
la Oficina de Operacion del Noroeste, que supervisaba la funcio-
namiento de plantas y centros de carga de la costa del norte del
Pacifico y del Golfo de California. A finales de ese mismo afio se
inicié la organizacién de la Oficina de Operacién del Sistema
Noroeste, en las ciudades de Monterrey y Saltillo. La Oficina de
Operacidn del Sistema Norte se constituyd en 1968, para atender
la regién central-norte, cuyas cargas orbitadas en la regién La
Laguna, Coahuila, constituian un sistema gracias a una linea de
enlace cuya funcidn era unir los recursos de la hidroeléctrica de la
Boquilla con la termoeléctrica de Francke.

La expericncia quizd mds trascendental para el sistema Occidental y para
la evolucion del sistema elécetrico nacional, consistié cn las pruebas de
operacion de la priinera interconexién cntre los dos mayores sistemas
de 60 ciclos en ¢l pafs, que se efectud en 1967, al enlazarse a una ten-
sién de 161 kv, el sistema occidental y el sistema oriental de Puebla y
Veracruz. Dicha conexidn tuvo como objetivo el que compartieran ambos
sistemas la potencia y produccién de la planta Tingambato, del sistema
hidroeléctrico Miguel Alemiin, a través de un enlace de longitud extrema-
damente larga para la tensién de 161 kv, que se usé entre Irapuato-
Tingambato y Puebla.®

Para 1964 el drea de Tampico quedd interconectada a través de
una linea de transmisién que parte de Poza Rica. La instalacién
de la central Malpaso determing, por otro lado, un cambio trascen-
dental en la integracién de los sistemas

8 Ibidem, pp. 84 y ss.
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Su puesta en marcha, en 1968, permitié la interconexion definitiva del
Sistema Oriental con el Occidental, constituyendo el Sistema ORIOC. que
unia una costa del pafs con la otra. Esta interconexion sirvi6 para norma-
lizar los sistemas Oriental y Occidental (OR1OC), imponiendo procedi-
mientos especiales mds detallados para la supervision de la seguridad y
calidad del servicio y garantizando siempre la conservacién de la inte-
gridad del sistema completo o de las dreas componentes. La economia
de operacidén era facilitada también por las interconexiones, pero su
logro exigia una adecuada programacién de la administracién de las
unidades, tomando en cuenta su disponibilidad y necesidades de mante-
nimiento.*

Tal fue el caso de la interconexién de las centrales de Malpaso
y Temascal con el sisterna ORIOC, que permitié aprovechar esos
grandes recursos hidroeléctricos para abastecer los incrementos
de demanda del Pacifico al Golfo de México.

El proceso de interconexi6n del sistema eléctrico permitié una
organizacién con mayor capacidad de centralizacién. Una vez
realizadas las labores de interconexién del sistema se contaba con
el sustrato para poder manejar la operacién de las centrales
generadoras a partir de un nivel mayor de control y centraliza-
cién en las decisiones. Las antiguas oficinas de operacién que
supervisaban y dirigian centrales ubicadas en zonas especi-
ficas fueron cediendo su lugar a nuevas entidades que buscaban
gjercer con mayor eficiencia el control de la operacién, hasta
lograrse la conformacién del Centro Nacional de Control de Ener-
gia (CENACE).

Con la interconexion del ORIOC en 1967, se evidencid la nece-
sidad de modificar las antiguas oficinas de operacion. Ya desde
1962 laboraba la Oficina Nacional de Operacién de Sistemas, la
cual no podia cubrir cada instante del proceso como fue patente al
iniciarse el cambio de frecuencia. Diez afios mds tarde se propuso
la creacion de un organismo que cubriera las funciones de la
operacién integrada de los sistemas que se irian interconectando,

% Comité de Estudios para la Reestructuracién de la Industria Eléctrica. Informe, Mimeo.,
México, 1964, tomo 111, “La rcestructuracién de la industria cléctrica en su aspecto
técnico, pp. 13-14.
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formindose asf el Despacho Nacional de Carga, que absorbié a ia
Oficina Nacional de Operacién de Sistemas. Dicha dependencia
inici¢ sus funciones parcialmente en 1973, dedicdndose ademés a
planear y analizar las necesidades de organizacion y de instalacio-
nes. Todas esas actividades quedaron coordinadas al establecerse
el CENACE, que entr6 en servicio en agosto de 1977.°' A partir de
esa fecha el CENACE regula las entradas en operacién de las
unidades generadoras, autoriza los paros de unidad ya sea por
efecto de emergencias o para que la unidad quede disponible para
las labores de mantenimiento. Regula, ademds, la calidad y los
costos de la generacion, a través de la vigilancia de indicadores
como frecuencia y voltaje y de uso 6ptimo de los recursos dispo-
nibles.

A pesar de que el control real que ejerce el CENACE sobre los
trabajadores de operacion es reducido —los trabajadores estdn en
la central, junto al equipo, y los funcionarios del CENACE est4n a
muchos kilémetros de distancia— su papel administrativo y de
planeacién para todo el sistema es de vital importancia, pues a
través de los cdlculos de las demandas y de la disponibilidad de
equipos, asigna niveles de generacion a las distancias centrales
interconectadas. Por ello, estd en capacidad de asegurar la conti-
nuidad en el servicio y de regular la operacién. Este ha sido el
punto médximo que ha alcanzado el proceso de centralizacién y
unificacién de las decisiones en la operacién del sector eléctrico.

En el cuadro V.17 se indican los voltajes de las principales
lineas de transmision segin se reportaron al inicio de 1960. Alli
se distingue de modo claro la situacién antes descrita: por un lado,
la existencia de una amplia gama de tensiones en las lineas y por
el otro, el uso preferente de voltajes bajos. Asi, en el momento de
la nacionalizacién més del 90% de las lineas operaban con tensio-
nes menores a los 160 kv.

Los proyectos de modernizacion y racionalizacion de la red de
transmisiones arrancan propiamente en la década de los sesenta,
al poco tiempo de realizada la nacionalizacién. En un estudio
patrocinado por NAFINSA y la CFE, publicado en 1964, se¢ sefialan

91 Afio de derrota de Ja Tp.
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Cuadro V.17
Principales lineas de transmisién segiin voltaje® 1960

Salida kV? km %

220 137.2 2.14
165 345.1 5.37
150 -.138 678.5 10.57
110 2 045.2 31.85
95 -90 268.8 4.18
85 645.1 10.05
70 636.0 9.90
66 1 665.5 25.94

Fuente: NAFINSA, “Plan Nacional de Electrificacién de Méxi-
co”, Electricite de France-sorreLEC, Paris, 1962, libro 11,
tomo I, pp. 56-59.

2 Incluye los sistemas Central, Puebla-Veracruz, Michoacan-
Chapala, Guanajuato, Colotlipa-Acapulco, Torreén-Chihuahua
y Falcon-Monterrey.

b El voltaje indicado es el de construccién de la linea.

las principales deficiencias de la red y las modificaciones a reali-
zar en el sentido de la légica de la integracion. Al respecto se
sefiala que:

...uno de los principales problemas que se presentan es el de las diversas
tensiones que se utilizan para proporcionar los servicios de alta tensién.
En la Reptblica mexicana existen 29 diferentes tensiones de distribucion
primaria para el servicio piblico, que van desde 440 hasta 2 300 volts.
Ello precisa que en el momento actual se tomen las medidas necesarias
para que en las ampliaciones y medificaciones de los sistemas existentes
y los nuevos que se desarrollen se evite la variedad de tensiones que
existen actualmente.’

Dentro de esa diversidad en el voltaje de las lineas de dis-
tribucién primaria sobresale una cuestién central. El uso de lineas

2 thidem,
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de baja tensién incrementa de modo notable las pérdidas de
energia, esto es, la diferencia entre la energia recibida y la que se
entrega a los consumidores.

Del andlisis técnico de la transmisién de energia eléctrica
resulta que a menor voltaje en las lineas es mayor el volumen de
energfa perdida. Por ello se concluyd que para resolver el proble-
ma de la baja eficiencia en el suministro del servicio, en particular
la que se origina en las redes de transmision, por la magnitud
de las pérdidas de energia en ellas, se hace necesario remodelar-
las®® segtin el volumen de las pérdidas de energia y por las
distintas tensiones en las lineas.

La necesidad de incrementar la tensién en las lineas obedeci6
no solamente a la bidsqueda por reducir la magnitud de las pérdi-
das: las tensiones de distribucién primaria que se habian venido
utilizando en las ciudades mds importantes resultaban ya inade-
cuadas ante las densidades de carga que provoca el crecimiento de
los asentamientos. Mds aun, las nuevas capacidades de generacién
originadas en el uso cada vez mas extendido de unidades mas
potentes —Infiernillo, Valle de México, etcétera— hizo no sélo
viable sino incluso necesaria la construccién de lineas con tensio-
nes mayores. Asi se inicié y promovi6 la instalacién de lineas con
tensiones que llegan incluso a los 400 kv.

La adopcién de esta politica de desarrollo tecnolégico definida
por la uniformacion en las tensiones® y el apoyo para la construc-
cién de lineas de voltajes mayores a los usados hasta entonces, se
fundament6 en las ventajas comparativas derivadas de dicha op-
cién tecnoldgica. Ellas favorecerian no sélo al suministrador del
servicio —en este caso la propia CFE— sino también a los consu-
midores, los fabricantes del equipo eléctrico y a las mismas
autoridades.

93 Como resultado del estudio hecho al inicio de los afios sescnta el llamado Comité de

Estudios para la Reestructuracién de la Industria Eléctrica se propuso una Norma
Oficial de Tensiones de Distribucién, que contemplaba la climinacién de tensiones y
su uniformacion. Al respecto, cfr.: “‘La reestructuracién de la industria cléctrica cn su
aspecto téenico”, op. cit., pp- 13 y ss.

94 Ihidem p. 16.
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Con respecto al suministrador del servicio, se argumento que la
modernizacién de la red de transmision aseguraria:

a) Lareducci6n del nimero de subestaciones y de alimentadores,
ya que “al eliminarse la gran variedad de tensiones (...) y
elegir como normales las mas elevadas, se tendra la posibi-
lidad de instalar equipos de mayor capacidad, por lo tanto se
reducir4 el nimero de subestaciones...” > lo que significard
un abastecimiento en los gastos de instalacién, operacion y
mantenimiento.

b) Al reducirse las tensiones vigentes en el sistema de distribu-
cién, ocurrirfa un ahorro sustantivo en los rubros de inver-
siones y gastos de equipo, es decir, “disminuirdn considera-
blemente las unidades necesarias para reemplazo, asi como
los materiales y partes para mantenimiento y reparacion; y
por otra parte, se presentardn economias en los gastos de
almacenamiento y equipo”.”®

¢) Finalmente, la opcién modernizadora permitiria un mejora-
miento en las condiciones del suministro, manifestando una
mayor eficiencia y un incremento en la capacidad de contra-
tacién: al elegir tensiones elevadas, resulta que para una
misma longitud y seccion de los conductores, a mayor ten-
sién se obtiene una mejor regulacién y menores pérdidas de
la energia transmitida. Esta mejora en la regulacion de los
circuitos alimentadores originard que la tensién de sumi-
nistro se mantenga en su valor normal y que varie dentro
de margenes muy reducidos. Por otra parte, la instalacién de
equipos de mayor capacidad permite al suministrador, sobre
todo en las zonas de alta densidad de carga, atender la
solicitud de cargas de cualquier capacidad y mayor namero.

La propuesta de modernizacién implicé la exposicién de una
serie de ventajas para los consumidores. El comité de estudios
refiri6 dichas ventajas del modo siguiente:

% Ibidem.
Ibidem, pp. 17 y ss.
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. Mejor aprovechamiento de los equipos. Como consecuencia de un
aumento de la eficicncia en la prestacién del servicio, los equipos del
consumidor funcionarin en mejores condiciones y se aprovecharén
mejor sus capacidades.

2. Reduccidn de la inversion en equipos. Al uniformarse las tensiones de

suministro, los consumidores, al cambiar de ubicaci6n dentro de la

misma zona o a otras distintas, podrdn utilizar el mismo equipo,

evitdndose ¢l gasto que representa la adquisicién de otros equipos a

diferentes tensiones, segiin la que tenga disponible ¢n el punto de

entrega el suministrador,

Simplificacién en la eleccién del equipo. Al uniformarse las tensiones,

se climinard el inconveniente (...} de que los fabricantes ponen a

disposicién del consumidor equipos de muy diversas tensiones, te-

niendo que elegir no siempre la mas adecuada a sus necesidades.?’

[9%]

Grafica V.1
Pérdidas de energia por 100 km de linea
segin diversas tensiones
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Fuente: Nafinsa, “Plan Nacional de Electrificacién de México”, Electricité de
France-SOFRELEC, Paris, 1962, libro II. tomo I, 148.

97 Ibidem, p. 18.
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La eliminacién de mds de 20 tensiones implicé para los fabri-
cantes la simplificacién de sus lineas de produccién, lo que elimi-
na los gastos derivados de la diversidad productiva con la consi-
guiente disminucién en el precio de venta. Asimismo, aquellos
fabricantes que manufacturaban solamente para ciertas tensiones
y que por tanto tenian su mercado restringido, al limitar su pro-
duccién a las tensiones propuestas tienen la posibilidad de ampliar
su mercado a todos los consumidores nacionales e incluso a los
internacionales —en particular a los latinoamericanos.

Por tltimo, la opci6n modernizadora también significé un ali-
geramiento en las funciones de las autoridades para regular el
suministro del servicio. En este sentido se sefialé que con la
reducci6n de las tensiones de distribucién, paralelamente se elimi-
narfan todas las disposiciones y normas sobre la construccién y
operaci6n de equipos de las tensiones anuladas. Asimismo, al eli-
minarse la manufactura y el uso de equipos de mas de 20 tensio-
nes, “desaparecerd la necesidad de efectuar inversiones y gastos
en los equipos que se requieren para la comprobacién, verifica-
cidn, etc., para las miltiples tensiones actuales”.%

Una vez analizadas las caracteristicas técnicas de la red de
transmision, asi como las principales deficiencias que presentaba
hacia 1960, se plante6 un programa de montaje de lineas que
atendiera la biisqueda de una mayor racionalidad econémica, por
un lado, y la prestacién més eficiente del servicio por el otro. En
dicho programa de construccién (véase cuadro V.18) se manifies-
ta la opci6n tecnolégica adoptada, esto es, el apoyo franco al
desarrollo de una red de transmisién donde se eliminara una
amplia gama de tensiones y se eligieran como normales las tensio-
nes mds elevadas.

El cuadro V.18 detalla que del total de lineas a construir pro-
gramadas para 1961-1979, més de la mitad de las mismas co-
tresponderfa a las de tensiones mayores, es decir, de 380 a 220 kv.”

% Los gastos de explotacién incluyen sueldos, salarios, prestaciones, energéticos, im-
puestos y derechos, servicios a terceros, pagos al 1Mss, adquisicion de materiales y
otros gastos gencrales. No incluye un cdlculo de la depreciacion.

En realidad corrcsponden a las tensiones de 400 y 230 kv respectivamente. La dife-
rencia radica en que la tension de construccién es por lo general menor que la tensién
Sptima de operacion.
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Cuadro V.18

Programa de construccién de lineas de transmision se

tensiones 1961-1979

gin

85.9 - 60 Total

110 kv

km

138 kv

km

150 kv

220 kv

km

380 kv

km

Periodo

km %

%*

km

2

%'4

km

Op?

%l

19.09 1117 17.57 732 11.51 481 7.57 2285 3594 529 8.32 6358 100.0

1214

1961-1965

440  15.50 362 1275 240 8.45 365 12.86 346 1219 2839 100.0

38.25

1086

1966-1970

20.79 1846 34.90 422 7.98 73 1.38 1316 24.88 533 10.07 5290 100.0

1100

1971-1975

155 293 5281 100.0

19.07

1007

27.55 2425 4592 239 4.53

1455

1976-1979

19768 100.0

2456 5828 2948 1755 3.88 794 401 4973 25.16 1563 79

4855

Total

Fuente: Elaborado a partir de NAFINSA, “Plan Nacional de Electrificacion de México”, Electricite de France-SOPRELEC, Paris
) ,

1962, Libro II, Tomo II, cuadro 2.2.1, pp. 230-231.

, excepeion

El porcentaje que se presenta refiere la participacion de las diferentes tensiones con respecto al total de cada periodo

hecha del rengién total.

a

Cuadro V.19
cFE Longitud de lineas de transmision
1960-1984 (km)

Afios Longitud Tasa de crecimiento

anual®

1960 8 201

1977 14 553 4.56
1978 23 545 61.80
1979 26 364 11.97
1980 31 670 20.14
1981 34 583 9.20
1982 29 485 -14.74
1983 29 201 -0.96
1984 30 704 5.15

Fuente: a) CFE, Evolucion del sector eléctrico en México,
México, 1977, p. 103, cuadro 15.

b) crE. Gerencia de Generacién y Transmisién,
Estadisticas de las Regiones de Generacion 'y
Transmision 1977-1984, México, 1985, p. 45.

2 Cuando el periodo considerado incluye mas de un afio, la
tasa de crecimiento manticne el criterio anual.

Del total de lineas existentes en 1960 (véase cuadro V.17) sola-
mente el 2.14% (137 km) operaba a 220 kv, y no existia un solo
kilémetro de linea a 380 kv. Es de mencionar que la instalacién es
estas lineas corresponderia —al menos en lo programado— con la
puesta en operacién de las grandes centrales generadoras. Asi,
del total de lineas programadas a 380 kv (4855 km) mas de la
mitad de ellas quedaba asociada al accionar de las centrales In-
fiernillo. Mal Paso, y la Angostura. Es pues evidente la vincu-
lacién entre la innovacion tecnolégica en las labores de genera-
¢cién, por un lado, y en las de transmisién por otro. Ambos
procesos se corresponden no sélo en términos técnicos, sino que
incluso se planearon como paralelos en busca de la integracién de

la industria.
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En el cuadro V.19 se expone la evolucién del total de las lineas
de transmisi6n en el periodo 1960-1984. Sobre los datos presenta-
dos valen los siguientes comentarios. Entre 1960 y 1977 el incre-
mento de las lineas rebasé con poco el 4.5% anual, segiin se
muestra en el cuadro. Sin embargo los datos que corresponden a
1977 aparecen poco claros, dado que en otro documento oficial
diferente al que se cita como fuente del cuadro, se indica que para
1976 el total de lineas en operaci6n alcanzé 27 390 km, esto es,
casi 13 mil kilémetros menos que lo reportado para el afio siguien-
te. De ese modo, conviene considerar el dato de 1978 y anular
el de los dos afios previos. En este sentido, entre 1960 y 1978 la
tasa de crecimiento anual del total de Iineas alcanzé mas del 11%.
A partir de ese momento, y hasta 1982 se mantuvo un indice de
crecimiento ubicado entre el 20 y el 9% anual. Para 1982, y en
menor medida para 1983, se distingue una brusca cafda en el total
de las lineas en operacién (-14.74% y -9.96%, respectivamente),
y no es sino hasta 1984 cuando ocurre un repunte en las estadfs-
ticas globales de transmision.

Del cuadro V.19 resaltan varios puntos. En primer lugar, se
distingue que el priuicipal apoyo al desarrollo de lineas ha estado
canalizado hacia las tensiones més elevadas; as{, los 137 km de li-
nea de 230 kv, que existfan en 1960, y que se concentraban en el
llamado sistema central, s¢ expandieron hacia todo el territorio
nacional, y en especial en la zona norte del pais, hasta alcanzar casi
12 mil km en 1984. Otro tanto ocurrié con las lineas de 400 kv,
las cuales pasaron de cero km en 1960 a casi 7 mil km 14 afios
después. La gran mayoria de estas dltimas lineas se encuentran
concentradas en las regiones del sur del pais, y propiamente
enlazan las grandes centrales generadoras con los principales

centros de consumo.

Paralelamente al apoyo a las tensiones mds elevadas, ocurri6 un
desplazamiento de las menores. En este sentido se explica la dis-
minucién del total de kilometraje de lineas que ocurrié entre 1982
y 1983: para esos afios se eliminaron més de 7 mil km de lineas que
operaban a 138 kv o menos, como resultado de la operacién de
lineas mds eficientes y que se caracterizan por una transmisién
més racional desde el punto de vista técnico y econémico.
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Con las subestaciones, que transformaron la energia generada
en las centrales y la adecuaron a las exigencias de los consumido-
res, ha ocurrido un proceso paralelo al de la elevacién en las
tensiones de las lineas.

En 1923 entr en operacién la subestacién Alameda, en Morelos,
que poseia una capacidad total de 12000 kv y un voltajeNde
llegada de 6 kv. Pertenecfa a la Mexican Light & Power y 30 afios
después de que entré en operacién, por su capacidad ocupaba (’31
lugar 21 en el total de 70 subestaciones de la compafifa. Después
de nacionalizada la industria se “planeé” su desarrollo global, y
entonces se programé la instalacién de grandes subestaciones
(SE), como la Remedios, con 1 134 mva, esto es, casi 95 veces mds
potente que la SE de la Mexican Light. Como mencionamos, la
modernizacién tecnolégica en las SE ba correspondido con las
lineas de transmisién, y con la que ha ocurrido en las centrales
generadoras. .

Podemos resumir las principales vertientes de la moderniza-
cién tecnolégica en las subestaciones. En primer lugar, las diver-
sas innovaciones técnicas han logrado abatir los costos de opera-
cién, principalmente por la via de las economias de escalas. A la
par, la eficiencia en el proceso de trabajo ha sido uno df? 'los
criterios que ha normado el desarrollo técnico, y ello ha permitido
mejorar de modo relevante la calidad del servicio. Estas transfor-
maciones también involucraron cambios en la productividad y
calificacién del trabajador electricista. En lo que sigue se busca
exponer estos puntos.

En los cuadros V.21 y V.22 se presenta una muestra de las SE
que entraron en operacion en los periodos 1895-1940 y 1940 y
1953, respectivamente. Durante el primer lapso, la evolucion de
las capacidades no sigue una direccién continua, en gran pgrte
porque la instalacién de las subestaciones no se proyectaba, sino
que atendia propiamente a las necesidades inmediatas de los
contratos con nuevos usuarios: una fbrica, una mina o una loca-
lidad. Asf, las SE de mayor capacidad se concentraron en pocas
empresas, como la Mexican Light, la Nueva Compafifa de Chapa-
la 0 1a propia CFE, como resultado de la distribucién regional de
los sistemas eléctricos. El crecimiento de la demanda, en especial
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Cuadro V.20
1960-1984 (km)

ineas en dreas
161 kv
Incremento
anual®

Long.

CFE. L
Incremento
anual

138 kv y menores

Long.

Afios

Cuadro V.21
Subestaciones seleccionadas, 1895-1940
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S \FE red de transmision, distribucion, condujeron a la instalacién de
T TOOR = LA — W R 9 idad
I2Zc8E85S | 55 = de mayor capacidad. .
eraczesas % % s El desarrollo de estas grandes subestaciones lo 11’11013‘13. EFE er;
S E 1944 al poner en servicio la SE El Alamo, con una c?gggldla tsouts
AN b R S de 120 000 kva, conectada a la red de‘l D.F. Hacia ) aSk
222222222 | g “ estaciones de mayor capacidad se ubicaban en los 200 000 kva.
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Cuadro V.22
Subestaciones seleccionadas, 1940-1953

Subestacién y Capacidad Voltaje de Fecha puesta en
ubicacién ky llegada kv operacién

The Mexican Light & Power

Nonoalco, D.F. 136 000 85.0 1953
Necaxa, Pue. 128 000 4.0 1950
Taxquefia, D.F. 40 000 85.0 1947
San Lézaro, D.F, 30 000 28.0 1951
Juandé, Hgo. 15 000 85.0 1949
Consolidada, D.F. 9 950 20.0 1942
Carmen, Pue. 7 500 85.0 1945
Texcoco, Méx, 3750 20.0 1952
Mixcoac, D.F. 3000 20.0 1949
Iguala, Gro. 2131 20.0 1948
Los Reyes, Mex. 200 20.0 1949

Comisién Federal de Electricidad

El Alamo, D.F. 120 000 1315 1944
Sta. Barbara, Méx. 81 000 13.8 1950
Chihuahua, Ch. 34 000 13.2 1952
Guaymas, Son. 20 000 13.8 1953
Minas, Ver. 18 000 6.6 1951
Tepazolco, Pue. 15210 6.6 1953
Teziutldn, Pue. 12 000 Q.11 1953
Tepic, Nay. 4 000 2.4 1949
Delicias, Ch. 2 500 13.2 1952
Matehuala, S.L.P. 1 500 2.4 1952
Jumatldn, Nay. 600 24 1941
Palmira, Mor. 300 2.4 1942

Fuente: Relacion de las principales subestaciones en servicio piblico que
cxisten en cada una de las 10 zonas, Archivo del Depto. de Servicios
Técnicos de la Gerencia de Generaci6n y Transmisién, 1953,

En los siete afios previos a la nacionalizacién, la capacidad total
de las SE creci6 a un 9% anual, y a partir de 1960 ese ritmo de
crecimiento se aceleré notoriamente. En el cuadro V.23 se ve que
entre 1960 y 1978 el promedio anual de crecimiento rebasé el
20%; para 1982-1984 ese fndice sélo alcanzé un 4%. La mayor
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Cuadro V.23
CFE Capacidad instalada en subestaciones, 1960-1984 (mva)

Afio Capacidad Tasa dc cremiento
anual®

1960 4 969 —

1976 22 352 21.86

1978 33 324 24.54

1979 38 396 15.22

1980 39 466 2.79

1981 44 077 11.68

1982 51372 16.55

1983 54 771 6.62

1984 55 398 1.15

Fuentes:
a) CFE, Evelucion del Sector Eléctrico en México, México, 1977, p. 103, tabla
14,

b) crE. Gerencia de Generacion y Transmisidn, Estadisticas de las regiones
de generacion y transmision, 1977-1984, México, 1985, p. 47.
& Cuando el periodo incluye mds de un afio, la tasa de crecimiento que se
presenta mantiene el criterio anual.

Cuadro V.24
CFE. Capacidad instalada en subestaciones segin voltaje
1960-1984 (mva)

Afios 161 kv y menores 230 kv 400 kv
Capacidad Incremepte Capacidad  Incremento  Capacidad Incremento
Anual? Anual Anual
1960 4 568 — 400 — — —
1976 10977 8.77 9 375 140.23 2000
1978 11485 2.32 9775 2.14 12 063 251.58
1979 12 352 7.55 12 466 27.53 13579 12.57
1980 13 343 1.03 12 842 3.02 13 282 -2.18
1981 14 497 8.65 14 828 1547 14 753 11.08
1982 17 373 19.84 17 540 18.29 16 460 11.58
1983 18 676 7.51 17918 2.16 18177 10.44
1984 17 802 -4.67 18 441 292 19 154 5.38

Fuentes: a) CFE, Evolucién del sector eléctrico en México, México, 1977, p.
103, tabla 14.
b} CrE. Gerencia de Generacidn y Transmision, Estadisticas de las
regiones degeneracion y transmisidn, 1977-1984, México, 1985,
p. 51.
*  Cuando el periodo incluye mas de un afio (1960-79), la tasa de incremento
que se presenta mantiene ¢l criterio anual.
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capacidad instalada en las SE ha dado lugar al desarrollo de SE
mds p ‘entes. Asi, en 1960, mds del 90% de las SE operaban
con un voltaje de llegada de 161 kv o menos (véase cuadro V. 23).
Para 1976, ya operaban subestaciones de 400 kv o menos, apor-
taban el 33.7, 32.5 y 33.8% del total nacional, respectivamente.
Esta tendencia se mantiene, y para 1982-1984, periodo en que
disminuy6 de modo evidente el ritmo de crecimiento de la capa-
cidad total instalada (4% anual), en las SE de 400 kv dicho indice
rebasé el 8%.

Repetimos que este cambio modernizador en los recursos téc-
nicos de las SE es andlogo al de las centrales generadoras y de las
lineas de transmisién. En otras palabras, la integracién de la in-
dustria eléctrica pasa por una optimacién de todos los recursos,
por una mayor racionalidad econémica. Ahora bien, esta racionalidad
econdmica ciertamente convoca a los elementos técnicos del pro-
ceso de trabajo ——mayor o menor volumen de energia perdida en
la transmision, por ejemplo— tanto como a los elementos huma-
nos, a los trabajadores, considerados como la parte variable de los
recursos que se busca optimar. En este sentido, la modernizacién
en el equipo de transmision (lineas y subestaciones) se ha visto
acompaifada por una mayor productividad del trabajador (véase
cuadro V.25). Una de las principales economias que resultan de la
produccion a gran escala (grandes turbinas, grandes transforma-
dores) atafie al trabajo vivo. Los “resultados de explotacién de las
regiones de transmisién”™ de 1977 sefialan que con 8§17 trabajado-
res de base se recibid un total de 21 326 gwh, es decir, 26.11 gwh
por trabajador. Los “resultados de explotacién...” de 1984 indican
los logros de la racionalidad econdmica en sélo siete afios: 2 368
trabajadores de base recibieron un total de 100 436 gwh, esto es,
42.42 gwh/hombre.

Los salarios y prestaciones son los rubros mds importantes en
los llamados gastos de explotacién, pero cada vez su importancia
es menor (véase cuadro V.26).'" En este caso, la mayor produc-

100 [ os gastos de explotacién incluyen sucldos, salarios, prestaciones, encrgéticos, im-
puestos y derechos, servicios a terceros, pagos al 1Mss. adquisicién de materiales y
otros gastos generales. No incluye un cilculo de la depreciacidn.
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Cuadro V.25
CFE Productividad en Transmision, 1977-1984

Afios Energia® Trabajadores Trabajadores
recibida (gwh) base confianza
I 11 111 /11 13004

1977 21 326.6 817 135 26.11 157.98
1978 50 677.4 1 080 181 46.93 279.99
1979 58 216.8 1 580 256 36.85 227.41
1980 73 637.2 1763 289 41.77 254.80
1981 91 044.7 1827 293 50.11 310.74
1982 98 349.7 2 033 349 48.38 281.81
1983 94 573.2 2 086 397 45.34 23822
1984 100 436.6 2 368 451 4242 222.70

Fuente: CFE-CGT, Estadisticas de las regiones de generacién y transmision,
1977-1984, México, 1985, pp. 53-59.
2 Incluye energia comprada.

tividad del trabajador estd ligada a un efecto directo de las econo-
mias de escala: cada trabajador, en lo particular, moviliza una
mayor masa de capital.

Si consideramos los ingresos de los trabajadores de transmision
(redes y subestaciones) vemos en el cuadro V.27 que, en prome-
dio, mejoraron entre 1977 y 1981 y que a partir de ese afio inicjan
una brusca caida.’® El descenso ha sido mds pronunciado en Jos
sueldos y salarios que en ]as prestaciones.

2. La automatizacion de centrales

En los afios anteriores a la nacionalizacién de la industria eléctri-
ca, funcionaron un sinndmero de pequefias centrales de genera-

101 Cabe mencionar que en la octava columna del cuadro V.27 (b/d) no se contabilizan Jos
trabajadores temporales aunque si sus ingresos. Por cllo los datos de 1977 y 1981 no
permiten hablar de un incremento casi del 100% en el salario real. Aunque las cifras
requicren afinarsc, la inflexion en 1981 es evidente.
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Cuaaro V.27

(miles de pesos base 1978 = 100)

CFE Remuneraciones al personal de transmisién, 1977-1984

Gastos de  Salarios y Personal

explotacién  sueldos Prestaciones b+c x 100 ocupado* b+c
Afo (a) (b} (c) b+c a (d) b/d c/d d
1977 181 788 94 469 67 808 162 277 $0.00 952 99.23 71.23 170.46
1978 262 255 120 142 99 100 219 242 83.93 1261 95.27 78.59 173.86
1979 664 102 273 536 252 199 525 735 79.17 1836 148.98 137.36 286.34
1980 892 171 351 673 333375 685 048 76.79 2 052 171.38 162.46 333.84
1981 1 050 462 42] 148 389 728 810 876 77.20 2110 199.60 184.71 384.31
1982 1 045 786 393 901 386 099 780 000 74.59 2382 165.37 162.09 327.46
1983 983 600 331 141 397 369 728 510 74.07 2483 133.36 160.04 293.40
1984 946 617 323 590 364 059 687 649 72.65 2819 114.80 129.14 243.94

Fuente: CFE-GGT, Estadfsticas de las regiones de generacion y transmisién, 1977-1984, México, 1985, pp. 55y 59.
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cién hidroeléctrica que mostraban indices de produccién muy
variables. Algunas de las centrales mencionadas tenfan como
principales consumidores centros productivos especificos, como in-
genios azucareros, por ejemplo; otras de mayor dimensién satis-
facian en gran medida la demanda de ciudades como Morelia y
Coatzacoalcos o de zonas como el Soconusco, en Chiapas. Esta
relacion entre consumidores y centrales hidroeléctricas permitié
que estas Ultimas trabajaran con altos costos de operacidn.

En 1960, con la nacionalizacién de la industria, la CFE se vio en
posesién de estas pequeiias centrales hidrdulicas. La mayoria de
ellas fueron construidas entre 1910 y 1948, y representaban poco
menos del 5% de la capacidad instalada total del pais. Se ca-
racterizaban por sus altos costos de operacion, que rebasaban
con mucho los promedios vigentes. Todo ello se hacfa mds evi-
dente en el contexto del desarrollo de grandes centrales hidrduli-
cas —Sistema Miguel Alemdn-——, las cuales, debido a su gran ca-
pacidad de generacién, hacian més productiva y ‘racional’ la
labor desplegada por el trabajo vivo. Cabe mencionar aqui que en
la generacidn hidroeléctrica no se efectian gastos especificos por
combustible, y por ello los gastos de operacién quedan conforma-
dos en gran parte por los destinados a los sueldos, salarios y
prestaciones del personal empleado.'*

Casi el tiempo en que estaban las obras de las grandes centrales
hidroeléctricas (Chicoasén, Malpaso), en los primeros afios de los
setenta, surgié al interior de la CFE un nuevo prop6sito modernizante:
reelaborar tecnolégicamente ciertas centrales hidroeléctricas, que
operaban con altos costos, principalmente por tener demasiado
personal, que en conjunto no rebasaban el 5% de la generacién
hidroeléctrica..., pero que podian seguir proporcionando energia,
en forma rentable, reduciendo sus costos de operacién. Y ello era
posible con los recursos técnicos a la mano en la propia CFE —y
una que otra importaciéon de equipo y materiales.

102 En entrevista, el Ing. Rafael de la Vega Chackra, Jefe del Depto. de Generaci6n
Hidroeléctrica de la CFE, especificé que hacia 1970 cl conjunto de las pequenas
centrales hidrocléetricas aportaban ct 3% de la capacidad total de gencracién del pais
y que la suma de sus costos dc operacién representaban cerca del 90% de los costos de
gencracién. Sabre todo en estas centrales se encontraba el trabajador del STERM.
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Con este tipo de innovacién tecnolégica, que actia sobre un
sustrato tecnolégico previo, precedente, no sélo se ‘perfecciona’
el equipo y su eficiencia, sino que a la par se trastoca, reconstruye
el espacio de relaciones laborales. Y entonces —como veremos—
se reduce el personal necesario para la operacién y el manteni-
miento y el trabajador que continda laborando en una central
modernizada, no es ya sélo mecdnico, sino que trabaja como
mecanico-operador. En fin, asume actividades que antes desarro-
llaban otros trabajadores: se recalifica, y se recompone su desem-
pefio y sus espacios laborales.

Algunos criterios que intervinieron en la adopcién de la
semiautomatizacion de estas pequefias centrales fueron:

a) Generalmente son centrales incosteables por sus altos costos
de operacidn.

b) Su participacidn al sistema al cual estd interconectada es
muy pequena.

¢) La implementacién de secuencia de paro es bastante econd-
mica, puesto que otro grado de automatizacién aumentaria el
costo de la inversién inicial, y por consecuencia la
automatizacion se efectuaria a largo plazo, lo cual no es
deseable.

d) Conviene mantener el nivel de presa o tanque de regulacién
y evitar al maximo la salida de la unidad (generadora) por
bajo nivel (del agua). Esto se logra a través del programador
electrénico de carga.'”?

El nivel de la automatizacién con control local indica que las
unidades de la central tienen secuencia automdtica de arranque,
secuencia de paro y programacién de carga.

Y por dltimo, el nivel de la automatizacién con control remoto
implica secuencia de arranque y paro asi como programacién de
carga, siendo controlada a distancia, esto es, cuenta con teleman-
dos, telesefializacién y telemedicién.

103 cpp, Gerencia General de Operacion, Automatizacion de centrales hidroeléctricas.
Redacté: M. en C. Javier Pucnte. (AGN, Galeria 1, Fondo: Industria Eléctrica, Seric:
CFE, vol. 4, cxp. 106.)

127



Como se observa de lo expuesto, un elemento de especial im-
portancia en la automatizacién y semiautomatizacién es el llama-
do programador electrénico de carga, el cual no se encontraba en
el mercado y se requeria el disefio y la fabricacién del mismo por
ingenieros especialistas de la CFE. Es un dispositivo que realiza a
partir de una informacién de nivel de agua una generacién propor-
cional a dicho nivel, en funcién de diversos criterios, dependiendo
de las necesidades del sistema eléctrico nacional. Estos criterios
son: mantener una carga constante, mantener la carga segiin el
nivel de la presa o vaso, generacién segin un programa-horario,
regulacién del sistema de presa, necesidad de contribuir a la
regulacién de frecuencia del sistema y coordinar la carga en varias
centrales “en cascada”.

Uno de los primeros momentos del proyecto de modernizacién
consistié en la ubicacion de las centrales y la automatizacion a
partir de un estudio econdémico-técnico. Los resultados de dicho
estudio indican que después de analizar los costos directos de
produccién de las centrales HE en operacion, se encontrd “que
23 de ellas tienen costos de produccidén que varian de 10 c/kwh a
85 c/kwh. Estos costos son altos para este tipo de centrales y la
mayoria de los mismos estd por encima del costo medio de
produccién del sistema eléctrico al cual estin interconectadas.
Ademds la potencia de estas centrales solo llega al 2% de la ins-
talada y su generacién media anual representa el 2% de la gene-
racién hidroeléctrica.

Otras 22 centrales tienen costos directos de produccién inferio-
res a los 10 c/kwh y mayores a 1.0 c¢/kwh. Las 20 centrales
restantes representaban el 85% de la potencia instalada y su costo
medio de produccién era de 0.03 c/kwh. El estudio considerado
concluye que en las 23 centrales que componian el primer grupo,
era urgente abatir los costos de produccién y continuar posterior-
mente con las 22 centrales del segundo grupo. Veamos pues las
caracterfsticas de las centrales con costos de produccidn mds ele-
vados.

En el cuadro V.28 se han ordenado las centrales a automati-
zarse de acuerdo con su costo directo de produccién correspon-
diente al afio de 1977. Se podra observar que los valores varian de
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Cuadro V.28
Centrales hidroeléctricas de acuerdo con su prioridad
para automatizarse

Central Nim. de Potencia insta- Costo directo Costo de Costo de

trabajadores  lada/trab. de produccion  produccion/ produccicn

sal. y prest. sin considerar

sal. y prest.

(kw/trabaj.) (¢/kwh) (¢/kwhy (¢/kwh)
Portezuelo 11 10 141 84.80 8275 2.09
Texolo 1l 145 79.97 72.20 7.77
Regla 5 144 78.29 66.69 1.57
San Sebastifin 6 200 64.91 63.40 1.51
Tizfeuaro 2 296 61.18 58.02 3.16
Tomazulapan 18 195 58.98 50.85 813
Trinidad 12 150 54.24 53.20 1.04
Las Rosas 11 114 53.09 49.68 3.41
Ixtaczoquitlin 12 138 49.88 45.46 4.42
Rio Tepic 17 182 48.94 42.15 6.79
Bartolinas 2 375 47.87 45,31 2.56
El Olimpo 3 457 47.04 44.18 2.85
Portezuelo [ 11 140 41.37 40.38 0.99
Tirio 3 328 40.97 40.01 0.96
Granados 3 313 39.63 38.60 1.03
Schpoina 16 205 37.30 28.34 8.96
Celotlipa 29 276 31.30 24.97 6.33
Bombani 24 226 27.32 23.94 3.98
Coacoyunga 6 366 26.64 26.02 0.62
San Pedro Portias 8 358 23.90 23.03 0.87
Rio Micos 4 329 23.56 17.00 6.56
Electroquimica 5 350 14.50 10.51 3.99
Tepozolco 16 680 9.98 9.39 0.59

Totales 234 248.41"

Fuente: Elaborado a partir de informes anuales de centrales hidroleléctricas,
Subgerencia de Produccién, 1978; Estudios de automatizacion de centrales
hidroeléctricas, México, mayo de 1978.

% Datos de 1977.

Promedio ponderado.

84.8 ¢/kwh hasta 9.98 ¢/kwh. En la columna cuatro se presenta el
€osto de produccién por salarios y prestaciones. La diferencia en-
tre estas dos columnas representa el valor al cual se abatirian los
€ostos si las centrales fueran totalmente automaticas, lo que no
Puede lograrse totalmente pues es necesario conservar personal
€omo los encargados de los canales de conduccién, los rejilleros,
€tcétera.
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Las centrales que habrian de modernizarse requerian —a partir
de ciertas premisas técnicas que se consideraban esenciales para
poder asegurar un buen funcionamiento— el equipo automatiza-
do o semiautomatizado. Como algunas de las mds importantes
“premisas técnicas” podemos mencionar: a) que la concesién del
agua estuviera segura por un periodo mayor de 10 afios contados
a partir del momento en que se estime que los trabajos de moder-
nizacién quedaran terminados; b) que el gasto minimo disponible
de agua sea igual o superior al 50% del gasto requerido por la
planta trabajando todas las unidades a su potencia nominal; c) que
la obra civil muestre buenas condiciones o que sea factible me-
diante un mantenimiento adecuado ponerla en condiciones Opti-
mas de servicio; d) que la instalacién electro-mecdnica esté en
buenas condiciones o pueda ser puesta a punto; e) que la planta
esté interconectada a un sistema eléctrico, y f) que el grado de
automatismo deseado se pueda lograr con el minimo de equipo
importado.

Una vez establecidas las centrales que satisfacfan las “premias
técnicas”, los estudios econémicos habrian de calcular los costos
de la modernizacién tecnolégica, sus posibles economfas en los
costos de generacion, calcular las amortizaciones y decidir sobre
la rentabilidad del proyecto. Para realizar los trabajos de
recomposicién tecnoldgica se organizaron las centrales por zonas.
Los datos de la justificacién econémica que avala el proyecto de
modernizacion se indican en el cuadro V.29. En éste se nota que
con una inversién inicial de 32.7 millones de pesos (a precios de
1978), a pagar en cinco afios al 12% de interés anual, se logra una
ganancia neta al final de los cinco afios de 129 millones de pesos.
Y la fuente de tal ganancia es la disminucién de gastos en salarios
y prestaciones aunada al incremento en la productividad del tra-
bajo vivo empleado.

Mis adelante veremos qué categorins obreras y en qué propor-
ci6én resienten principalmente los efectos de la automatizacién 0
semiautomatizacién. Por ahora podemos adelantar que los traba-
jadores de operacidn necesarios son menores para arrancar una
unidad generadora, o para sincronizarla o asignarle carga, o para
detenerla en caso de emergencia. Los trabajadores de manteni-
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miento, por su parte, pasardn a atender una mayor masa de maqui-
naria y equipo: verdn incrementadas sus cargas de trabajo.'™

Hacia 1973-74 arrancé en la CFE el primer proyecto de
automatizacion de una central hidroeléctrica. La central Luis M.
Rojas, también llamada La Intermedia, localizada en la Cafiada de
Oblatos, en Jalisco, se eligié como primer proyecto que considera
de manera oficial abatir los costos de operacidn. Posteriormente,
en las centrales que entraron en proceso de automatizacion o
semiautomatizacién —como se verd mdés adelante— también se
trat6 de dar solucién con la modernizacién tecnoldgica a otro tipo
de problemas propios de la generacién hidroeléctrica, como son la
bisqueda de un uso mds eficiente de la fuerza de trabajo. (Tam-
bién habria que agregar que como la CFE no siempre se pone de
acuerdo con la SARH sobre el uso del agua en ciertas presas, la
automatizaciéon o semiautomatizacién aparecieron como la solu-
cién adecuada a los problemas derivados de los conflictos entre
las burocracias del Estado.)

Con la reestructuracién tecnoldgica se dio solucién no soélo al
problema de la productividad del trabajador: la modernizacién
tecnolégica significé la bisqueda de un abatimiento de los costos
de generacién por la via de la sustitucién del trabajo de operacién,
principalmente —por la tecnologia adoptada.

En cuanto al trabajo de mantenimiento, se buscé que desplega-
ra un mayor niimero de labores: tal fue el propésito de las “briga-
das volantes de mantenimiento”, que en ciertos lugares funciona-
ron y en otros encontraron serios obstdculos para implantarse.'”

104 Existen centralcs que no es posible automatizar aisladamente, es decir, existen casos
como el de Portezuelo 1y 11 en el que se alimentan de agua proveniente de un solo canal
y el aprovechamiento es en cascada, o sea que una central utiliza cl agua que ya fue
utilizada por la de aguas arriba, ademas existe, muy cercana a esta otra central, la de
Tepazolco, la cual se puede incluir dentro del grupo para formar una sola brigada de
mantenimicnto que atienda este grupo. sin cm_argo, si observamos la zona, nos
encontramos que el mismo personal encargado de la conscrvacién de este grupo
también conoce las centrales de Regla, Trinidad, San Sebastidn y Coacoyunga, es decir
geogrificamente sc pucden formar dos zonas Puebla ¢ Hidalgo, pero se necesita
pricticamente una sola brigada para atender siete centralcs, lo cual disminuye Jos
costos de produccién (CrE-Departamento de Centrales Hidrocléctricas. Estudios para
justificar la automatizacién de centrales hidroeléctricas, México, nov. 9, 1978 - AGN,
Galerfa 1, Fondo: Industria Eléctrica, serie: CFE, caja 16, expedicnte 89).

105 En este apartado recabamos la informacién de los anteproyectos de 10 centrales
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En la region Balsas-Santiago se encuentran las primeras 10
centrales que analizaremos. Como vemos del cuadro V.30, repre-
sentaban hacia 1977-78 una capacidad instalada de 33.124 kw
resultante de 27 unidades generadoras. La mayoria entraron en
accién entre 1907 y 1948; s6lo dos unidades entraron en opera-
cién después de nacionalizada la industria. Asf, podemos pensar
que la modernizacién tecnol6gica planteada busca reestructurar
an nivel tecnolégico precedente, el cual, en gran medida, repre-
sent6 el momento en que la industria eléctrica se desenvolvié
fundamentalmente por los criterios de la iniciativa privada.

Las centrales de la region Grijalva, por su parte, son de insta-
lacién mds reciente, ya que sus ocho unidades entraron en servicio
entre 1953 y 1968, y generaban, hacia 1978, 82 073 810 kwh. La
central Huazuntlan, por Gltimo, arranco su operacion comercial en
1935 y con una sola unidad gener6 3 400 000 kwh como promedio
anual en 1976-1977, periodo en que operd transitoriamente para
ayudar a resolver el problema deficitario de energfa eléctrica en la
regiéon de Coatzacoalcos. En 1977 se pard esta central por una
falla en el generador y por considerarse incosteable su operacién.

De la informacién del cuadro V.31 se derivan algunas conclu-
siones. El indice de capacidad instalada por trabajador de las
centrales en consideracion se encontré muy por debajo del prome-

—

englobadas cn la regién denominada Balsas-Santiago, asi como la propia de tres
centrales que pasaron por semejante proceso en la regién del Grijalva; finalmente,
veremos el caso de la central Hazuntldn, localizada en Veracruz, en la regién Papaloapan.
En todos los casos, los anteproyectos en anilisis fueron realizados entre 1977-1978,
periodo en que ¢l proceso de modernizacién de las pequefias centrales hidroeléctricas
¥a tenfa cuatro afios de iniciado y presentaba gran desplicgue.

La muestra elegida para este apartado no significa gran cosa si consideramos, por
ejemplo, la capacidad instalada del sistema nacional, la generacién de la industria en
su totalidad o ¢l nimcro de trabajadores ocupados. Este nivel de andlisis nos pcrmitird
adentrarnos cn procesos de mayor fineza en la busqueda del sentido de la automatizacion.
Podemos adelantar, sin embargo que las distintas tareas tendientes a la reestructuracién
de las centrales generadoras, en este caso adopta un compromiso doble: inicialmente
logra “homogeneizar” una serie de pequeiias centrales dispersas en una region especi-
fica para lograr, por un lado, disminuir sustantivamente los costos de operaci6n por la
via de la sustitucién del trabajo vivo por el trabajo muerto —especificamente nos
referimos al trabajo de operacién— vy, por el otro, permitir ¢l acceso a un nivel superior
en la “racionalizacion” del trabajo de mantcnimiento, que sc expresaria en nuevas
formas dc organizar ¢l trabajo.

133



Cuadro V.30
Centrales hidroeléctricas semiautomatizadas
Principales caracteristicas (hacia 1978)(I)

Capacidad instalada en kW por Unidad Ado de puesta en Producc. anual
operacion
I 2 3 4 | 2 3 4 (kWH»

Plmanal 5600 3200 1965 1910 52 353 040
Itzfcuaro 392 250 1924 1924 1370 000
Granados 940 1942 1 540 000
Bmello 4050 4050 1910 910 61 177 266
Zumipimito 800 800 2400 2400 1944 1945 1946 1948 46 884 385
Bartolinas 400 350 1940 1940 1 430 400
San Pedro Pordas 1 600 240 1200 1958 1905 1928 9 441 840
Tirio 216 216 240 640 1907 1907 1928 1930 2 460 000
Jumatlin 220 220 500 1240 1941 1945 1957 1961 8293 311
EI Punto 280 280 400 1902 1902 1937 I 650 000
Subtotal Repi6n Balsas-Sgo.(1) 27 Unidades con 33 124 kw 186 601 202
José C. del Valle 7 000 7000 7000 1967 1968 1967 61 453 740
Schpoina 600 600 1 40 1953 1953 1963 11 983 820
Tamazulapan 124 240 1962 1962 8 636 150
Subtotal Regitn Grijalva (118 Unidades con 34 404 kw 82073 810
Avazuntlin (I1H 1 600 1935 3 400 000
Totales 3G Unidades con 69 128 kW 269 015 012

Fuentes: 1) Minuta de trabajo del grupo organizador de las mejoras en las
centrales hidroeléctricas de la regidon de generacién Balsas-
Santiago (CFE-Gerencia de Generacién y Operacion. Uruapan,
Michoacén, 13 octubre 1978) Incluye anteproyectos de cada
central.
(II)  Minuta de trabajo del grupo organizador de las mejoras en las
centrales hidroeléctricas de la region de generacién Grijalva
(crE-Gerencia de Generacion y Operacion. Tuxtla Gtez., Chiapas,
13 de sept. 1978). Incluye anteproyectos por central (nim.
DMM/293/Exp. 101/78).
(1)  cre-Regidn de generacién hidroeléctrica Papaloapan, Antepro-
yecto de semiautomatizacion de la C.H. Huazuntldn, dic. 1978.
4 Promedio anual hacia 1978, o en su caso se toma como dato la generacion
del ultimo afio en que operd la central.

dio de las regiones hidrdulicas. Lo sefialado queda claro si men-
cionamos que, por ejemplo, en 1980 la region del Grijalva presen-
taba en su conjunto un promedio de 8 500 kW instalados por
trabajador, esto es, casi 20 veces cl promedio de la muestra ele-
gida. Aunque median dos afios entre 1978 y 1980, lo expuesta
muestra sin duda que en las centrales que se automatizaron era,
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Cuadro V.31
Centrales hidroeléctricas semiautomatizadas
Algunas caracteristicas (1I)

Compaiifas propietarias Total de Capac. ins./trab. kwh. Anual
trabajadores (kw/trab,) Trabajador

Platanal Ind. Elect. Mex.-CFE (1968) 20 440 2617 652
Iizicuaro Cia. Elect. Morelia (1924)-CFE (1968) 2 321 685 000
Granados CFE (1942) 3 313 513333
Botello Mexican Power Co.-IEM, SA (60) CFE (68) 25 324 2447089
Zumpimito CFE (1944) 17 376 2757 965
Bartolinas CFE (1940) 2 375 715 200
Sap Pedro Porias  Cfa. Elect. Morelia-(CFe 1968) 8 380 1 180 230
Titio Cfa. Elect. Morelia-CFE (1968) 4 328 615 000
Jumaslin c¥E (1939) 9 242 921 590
punto CFE (1954) 4 240 412 500
Subtotal Balsas-Sgo. (1) 94 352
1985119

José C. del Valle 2276 064
Schpoins 16 140 748 995
Tomazulapan 17 146 508 008
Subtotal Grijalva (IT) 60 573 t 367 896.8
Huazuntlén (111) cFE (1960 aprox.) 9 228
N T8

Totales 163 424.1 16 503 40

Fuentes: véase Cuadro V.30.

¢on mucho, elevado el nimero de trabajadores en operacién, lo
que repercutia sustantivamente sobre los costos de generacion.
Mas aun, la productividad de los trabajadores, medida por la re-
lacién kwh generados anualmente por cada trabajador, en las cen-
trales en estudio era en 1978 de 1 650 340 kwh/trabajador, mien-
tras que para ese mismo afio dicho indicador era, en la regién
Yaqui-Mayo, de 6 013 953, esto es, superior en tres y media veces.
Del anilisis de este tipo de indicadores result6 la necesidad de
racionalizar el trabajo en las pequefias centrales hidroeléctricas.

'Hacia 1978, el personal que ocupaban las centrales hidroeléc-
tricas tomadas como muestreo prontas a ser semiautomatizadas
Sumaban un total de 163 trabajadores. Alrededor de las tres cuar-
tas Ppartes de ellos estaba dedicada a las labores de operacién, y
Casi el 13% en las dreas de mantenimiento. El resto realizaba
tareas de apoyo administrativo y de supervisién y direccién (véase
Cuadro V.33). Serdn en mayor medida los trabajadores de opera-
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cién y mantenimiento quienes verian modificadas sus condiciones
de trabajo —por no hablar de su sustitucién por la migica com-
binacién de programadores, vilvulas y reguladores.

La innovacidn tecnolégica bien podemos pensar que se veria
reflejada en el costo de produccién. En el tipo de centrales que
analizamos, mds del 90% del costo de produccién lo absorben los
sueldos, salarios y prestaciones (lo consume el capital variable),
habia que pensar la forma de relevar al trabajador, en especial al
mds numeroso, el de operacién.

Si consideramos los datos previos a la semiautomatizacién
—cerca de 1978— podremos hacer una comparacién entre los

Cuadro V.32
Personal y remuneraciones en centrales hidroeléctricas
antes del proceso de automatizacién

Personal® por Personal  Salario diario

acupacion oticina y totul mds 100%"

Operacion Mantenimiento conlianza ocupado prestaciones

Platanal 11 2 2 20 13 562.94
Nzicuaro 2 2 157252
Granados 3 3 1 626.36
Botello 16 ! 2 25 16 346.86
Zumpimito 9 17 Il 342.72
Bartolinas — — — 2 1 190.24
San Pedro Pordas 4 ¥ 5484.28
Tirio 2 4 2 909.58
Jumatldn 4 9 6 229.90
El Punto 3 3 4 4 2 560.62
Subtotal Regidn Balsas (I) S. 54 6 8 94 62 826.02
José C. del Valle 14 7 6 27 18 057.48
Schpoina B 2 3 16 9 065.43
Tamazulapan it 2 4 17 10 279.45
Subtotal Regidn Grijalva (II) 36 9 13 60 37 402.36
Huazuntlan (IIf) n.d. n.d. n.d. 9 7 082.85
Totales 163 107 731.23

Fuente: Vid. Supra, Cuadro V.30.

2 De base para las centrales de la region Balsas-Santiago; en Grijalva incluye
temporales.

b Suma de personal total ocupado. A pesos y segdn tabulador de noviembre de
1978.
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Cuadro V.33
Central hidroeléctrica Huazuntldn: costo del personal necesario
para trabajos de semiautomatizacién?

No. dfas Salario Vidticos Prestaciones Total
Personal de confianza
Ing. Superintendente 40 28 GO0 16 120 23 80O 67 920
Coordinador 20 10 600 a 020 9 000 27 660
Ing. Control 40 16 800 16 120 14 300 47 220
Ing. Protecciones 10 7 000 4 (330 5 930 16 980
Ing. Civil 15 7 800 6 045 6 630 20 475
Subtotal 180 255
Personal de base
Mecénico 60 25 200 24 180 21 420 70 800
Electricista 60 25 200 24 180 21 420 70 800
Ayudante de mecanico 60 22 020 24 180 18 700 64 500
Ayudante electricista 60 22 020 24 180 18 700 64 900
Chofer 60 21 000 24 180 17 850 63 030
Subtotal 334 430
Personal temporal
Albadil IS 4 140 3 500 6 640
Pedn 75 17 137 14 566 31 703
Costo personal
anteproycctos 16 750
Total 569 778

Fuente: cFE. Region de gencracidn hidroeléctrica Papaloapan. Anteprovecto de
semiautomatizacion de la C.H. Huazuntldn, diciembre 1978, s/p.

* A pesos de noviembre de 1978,

costos de produccién del kwh propios de la antigua tecnologia y
los que se lograrfan en caso de optarse por la modernizacién.
Antes de mostrar la informacién de la muestra en conjunto, utili-
zaremos el caso de la central Huazuntldn para ejemplificar la
I6gica de la decision adoptada —ademds de mostrar los cdlculos
que sustentan el argumento. En la central Huzuntldn, durante
1977 se ocuparon como promedio anual nueve trabajadores y se
generaron 3 360 000 kwh. De este costo de produccién el 96% lo
absorbfan los costos de operacién. Habfa que abatir ambos costos.
Y el personal necesario para ello, el que se encargaria de semi-
automatizar la central, costaria mds de medio millén (véase cua-
.dro V.32). El costo de los materiales y equipo necesarios para la
Innovacién llegaria —indica el anteproyecto— a los $392 278 (pe-
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sos de 1978). Y una vez instalados los mecanismos necesarios, el
personal ahora necesario pasaria de nueve (9) a sélo dos (2) ope-
radores. El trabajo de mantenimiento lo realizaria una brigada
volante, previa programacion destinando un dia para revisién
mensual y 14 dias para los trabajos de mantenimiento mayor. Los
ingresos y prestaciones de estos trabajadores, aunados a los de
los trabajadores de mantenimiento civil, se muestran en el cua-
dro V.34.

Lainformacidn disponible sefiala que de realizarse la semiauto-
matizacién de la central Huazuntldn podria esperarse una genera-
cién de .3 360 000 kwh en un afio. Asi, de optarse por la nueva
tecnologia el costo de produccidn seria:

666,386 pesos
3,366 kwh

Costo kwh = = 0.198 pesos/kwh

es decir, de un costo de 77 centavos kwh, se llegaria a un costo de
casi 20 centavos. Y todavia otra bondad: de amortizarse toda la
inversién realizada en personal y materiales y equipo (962 056
pesos) en un aiio, el beneficio econémico se haria evidente incluso
ese mismo aflo con una diferencia a favor de la nueva tecnologia
de 956 712 pesos, en comparacién con los resultados que se
obtendrian de continuarse con la antigua tecnologia.

Una vez especificados los cédlculos que evidencian la opcién
tecnol6gica de la CFE, veamos qué sucede si consideramos la
muestra en conjunto. En el cuadro V.31 se distingue, por una
parte, que la generacién anual esperada —aunque en el caso de al-
gunas centrales decae—, se eleva en mds de 35 000 000 kwh de
optar por la nueva tecnologia; ademds el tiempo de amortizar de
las inversiones s6lo en tres casos rebasa los 12 meses.

Por (ltimo y quiz4 lo mds relevante, el costo del kwh se reduce
notablemente, desde un 68% hasta un 8% si consideramos como
100% el costo de produccidn previo a la semiautomatizacion.

Lo que concierne a los criterios ‘tecnolégicos’ que sustentan la
semiautomatizacion, bien pueden entenderse al modo siguiente:
por un lado, en caso de que la central haya estado fuera de
operacion requerird tareas de rehabilitacion, tanto en el equipo
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electro-mecanico como en la obra de ingenieria civil (por ejem-
plo, en los canales de conduccién o la obra de toma, o la limpieza
de rejillas en compuertas, etc.), asimismo, se realizan estudios que
verifican ¢l estado del sistema de maquinas y obra civil, todo ello
con el fin de asegurar niveles de operacién segiin lo programado.
Aqui queda clara una doble aclaracion: primero, la denominada
justificacion econdinica se desarrolla a partir de una bisqueda de
optimacion principalmente en el uso de la fuerza de trabajo, pero
también poniendo a funcionar una masa cada vez mayor de ma-
quinaria con una cantidad menor de trabajo vivo (cfr. la relacion
capacidad instalada por trabajador), segundo, la justificacién tec-
noldgica en los proyectos de semiautomatizacion queda restringi-
da a la mera verificacién del estado en que se encuentra la central
y los accesorios, esto es, los criterios tecnolégicos sélo sustentan
los de tipo econdémico.

Como vimos, un avance en ¢l abatimiento de los costos de ge-
neracién hidroeléctrica significaba, en el contexto aludido la sus-
titucion de trabajo vivo por trabajo muerto. La magnitud de tal
proceso se manifiesta en los cuadros V.36 y V.37. En las centrales

Cuadro V.34
Personal propuesto para la central Hauzuntldn
después de la semiautomatizacion

Nim. de Salario anual
trabajadores  Categoria total

1. Costo de operacién 2 Operador 421 210
2. Costo de mantenimiento 1 Mecinico 30 698
| Electricista 31 085

1 Ayte. Mec. 28 208

1 Ayte Elect. 27 890

1 Chofer 27 383

3. Costo Mtto. Civil 1 Cabo 10 797
10 Pedn 89 115

Total 666 386

Fuente: Vid. supra. Cuadro V.33.
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Cuadro V.36

Personal en centrales hidroeléctricas seglin opciones tecnolégicas: regién Grijalva®

Sin semiautomatizar Semiautomatizacién Abhorro anual
Operacién Mtio. Servicio  Confianza  Operacién Mtto. Servicio  Confianza  por reduccién de
personal
José€ C. del Valle 14 7 2 4 8 5 1 1 2623273
Schpoina 1 2 2 1 4 4 1 1 1 088 915
Tamazulapan 11 2 2 2 2 4 1 i 1 90] 843
Totales 36 11 6 7 14 13 3 3 5614 031

Fuente. CFE Regién de generacién hidroeléctrica Grijalva. Minuta de trabajo de grupo de organizacién para mejoras
en centrales hidroeléctricas nimero DMM-293/781732, exp. 101/78, Tuxtla Gutiérrez, Chis.

a4 Pesos de 1978.
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Ahorro anual
reduccidn de
personal
3 470 660

573 977

Balsas-Santiago®
Ofna

2

dgicas: regién
Mtto.

Personal de base

11

Operac.

Cuadro V.37
éctricas segin opciones tecnol
Sueldos, sal.
y prest. diar.
4 054.28
n.d.
n.d.
5 120.66
5390.02
1375.18
1 546.97
1 622.

Semiautomatizacién
Personal
propuesto
nd.
nd.

2

13 562.94
1 572.56

Suma de salar.
y prest. diarias

Sin automatizar

Personal
20

Personal en centrales hidroel
ocupado

Platanal
Itzicuaro
Granados
Botello

593 621
4 096 468
2 172 735

o

- 67 503
1 419 050

8
2

16 346.86
11 342,72
1 190.24
548428

25
l’l
8

San Pedro Pordas

Zumpimito
Tirio

Bartolinas

469 689

(o]

2 909.58

1978,

942 649
619 9338

14 310 441
les, nov.

4

zacidn pequenas centra

sS4

3647.30
862.16
23 619.33

33

6 229.90
2 560.62
62 826.02

9

94
Apdo. 4: personal necesario y disponible.

Pesos de 1978.

Fuente: CFE-Regién de generacion hidroeléctrica Balsas-Santiago, Semiautomati

Cointzio
Jumatldn
El Punto
Totales

a

de semiautomatizacion en la regién Balsas-Santiago, de 94 tra-
pajadores se reduciria hasta 33 —se prescindiria del 65% del
personal———, y en las centrales de la regién Grijalva el personal dis-
minuiria de 60 trabajadores y empleados a 33 —casi la mitad—.
Resulta evidente que es sobre el drea de operacién donde recae 12
mayor eliminacién de puestos. Finalmente, la desaparicién de
lazas de trabajo origina ahorros de la empresa por la reduccion
del personal (cuadros V.36 'y V.37)
Por lo que toca al trabajo de mantenimiento, se intentd llevar
a cabo una mayor planificacién del trabajo asociada a un mayor
despliegue de actividades por parte de los trabajadores involucra-
dos en esas labores. En este sentido se proyecté la creacién de
brigadas de mantenimiento ambulantes, que darian servicio a
una serie de pequefias centrales ubicadas en determinadas 4reas.
Con ello el personal de mantenimiento de cada planta se reduciria
al minimo necesario —el justo para las pequefias reparaciones
cotidianas— o de plano desaparecia. Este proyecto, que se pro-
puso para la organizacién de la labor de mantenimiento no sélo
en centrales pequeiias, sino incluso en algunas otras de dimen-
siones mucho mayores, fue implantado en ciertas regiones, COmMo
en 1a Balsas-Santiago, con las centrales intermedias, juntas y ale-
dafias; en otras regiones dicho proyecto no tuvo éxito por efec-
to de una serie de factores diversos. En este dltimo caso se en-
cuentra la experiencia de la brigada de mantenimiento que se
organizé para atender las centrales Angostura, Chicoasén y Mal-
paso —con capacidades de generacin muy por encima del predo-
minante en las centrales hasta aqui consideradas—, la cual no
llegé a trabajar segin lo planeado tanto por las mayores exi-
gencias que presenta una central de gran potencia como por
problemas derivados de 1a estructura sindical. Con lo anterior nos
referimos a que al organizarse la brigada de mantenimiento sus
integrantes quedaron asignados sindicalmente al centro de trabajo
Chicoasén y en tanto esta central exigia trabajo de manteni-
miento constante, la brigada volante finalizé dando servicio sola-
mente a una central, lo cual provoco que permanecieran trabajan-
do los departamentos de mantenimiento como lo hacfan hasta

entonces.
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Habré que mencionar que en la seleccién de los miembros de
las brigadas de mantenimiento se buscaba elegir a los trabajadores
con mayores conocimientos y experiencia, de modo que pudieran
dar solucién a problemas generados en centrales disimiles. Inclu-
so en los planes de la Gerencia de Generacién y Operacién se
plante6 un sueldo mayor para el personal de las brigadas de
mantenimiento. En consecuencia, este tipo de trabajador podria
pensarse como con un nivel mayor de calificacién, pero si asumi-
mos el concepto de calificacion como capacidad de control del
trabajador sobre su proceso de trabajo, veremos que se buscaba
aparejar a una mayor aptitud profesional un mayor control sobre
los tiempos de trabajo necesarios para cada una de las tareas
programadas de antemano. Sin embargo, la testarudez de ciertas
méquinas, la incapacidad para prever todas las opciones de fun-
cionamiento de una central o la misma organizacién sindical
dieron muchos dolores de cabeza al proyecto de lograr niveles
Gptimos en el trabajo de mantenimiento.

Un ejemplo ilustrativo de las consecuencias de la automatizacion
en hidroeléctricas es el de laregién de Yaqui-Mayo. En el informe
anual de 1981 de la CFE se plante6 como objetivo terminar el
programa de automatizacién de centrales hidroeléctricas, de cero
en 1980 a cuatro en 1983. Para ello se indicaban como estrategias:

Afio 1981: automatizacién de dos unidades de 45 mw y dos unidades de
7 mw correspondientes a las centrales El Humaya y Gral.
Salvador Alvarado (Humata), respectivamente.

Aflo 1982:  automatizacién de una unidad de 9.6 mw de la central Moctizari.

Afo 1983: automatizacién de dos unidades de 9.6 mw de Ia central
Ovidchic.'0

Para finales de 1982 las centrales Humaya y Sanalona trabaja-
ban en forma automdtica, a control remoto, sin personal de ope-
racion. El trabajo de mantenimiento lo realiza una brigada que
atiende ambas centrales.

La central Humaya utiliza el agua de la presa Adolfo Lopez
Mateos y fue puesta en operacién en noviembre de 1976; la

106 Informe anual cre, 1981,
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Cuadro V.38
Humaya y Sanalona: datos econémicos
antes de la automatizacién®

Plazas Salario diario® Capac. instalada Costo kwh
p/trab. (kw/trab.) ($/kwh)

Humaya 28 10 493.15 3214 0.05
Sanalona 17 6 136.25 824 0.16
Totales 45 16 629.40 2311

Fuente: CFE-Regién de generacion hidroeléctrica Yagui-Mayo. Coordinadora de
Automatizacion, Automatizacién Humaya y Gral. Salvador Alvarado, Méxi-
co, dic. 5, 1978. (Autor RGHYM).

4 Datos segtin tabulador de mayo de 1978. Incluye salario diario, compensa-
cién, tiempo nocturno, complemento por tiempo extra de todas las plazas de
base.

Cuadro V.39
Humaya y Sanalona: datos econémicos
después de la automatizaciéon®

Plazas Salario diario® Capac. instalada Costo kwh
p/trab. (kw/trab.) ($/kwh)

Humaya 0.04"
23 7 969.20 4522 (por 5 anos}
Sanalona 0.207"

Fuente: Vid, supra, Cuadro V.38 .

*  Segin datos del tabulador de mayo de 1978 (a precios corrientes). El salario
diario incluye también compensacién por ticmpo nocturno y complemento
por tiempo extra de todas las plazas.

® El costo de kwh resuita de: gastos de operacidn + otros gastos (relacciones,
impuestos, etc.) + cargos fijos (amorlizacidn}, entre la generacién esperada.
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central Gral. Salvador Alvarado por su parte est4 al pie de la presa
Sanalona, propiedad de la SARH, y entré en servicio en mayo de
1963 con la unidad 1 y en octubre de 1964 con la unidad 2. Ambas
centrales estidn enlazadas con el Sistema Interconectado Noroeste.
Podemos decir, por tanto, que el proyecto de automatizacién se
efectud sobre una base tecnoldgica mds moderna que la que privé
en los casos de centrales semiautomatizadas, las cuales presentan
una mayor antigiiedad en el equipo de instalaciones.

El proyecto de automatizacion de estas centrales se planed en
dos etapas: primero se moderniz6 el equipo de la central Humaya
y se inici6 su operacién a control remoto desde Culiacdn; en un
momento posterior la central Sanalona también podria ser contro-
lada a distancia desde una subestacion. Una vez completadas las
dos etapas, un mismo grupo de operacién y mantenimiento que-
daria integrado para atender ambas centrales. Asi, en este caso se
llega a un nivel de integracién mayor en el proceso de control,
centralizacién y planificacién en la generacién hidriulica.

En las centrales Humaya y Sanalona la situacién econémica
previa a la automatizacién se refleja en el cuadro V.16. Una vez
instalados los dos nuevos equipos y mecanismos, el personal y los
gastos necesarios para la generacidn se proyectaron segtin indica
el cuadro V.17. En suma, en el momento de la integracién de las
centrales bajo un mismo equipo de operacién y mantenimiento, el
personal necesario se reduciria de 45 a 23; el salario diario devengado
por tales plazas se reduce en un 47%, y los costos de generacién
en el caso de la central Humaya se reducen en un centavo por kwh
generado, y para la central Sanalona se incrementa de 16 centavos
a casi 21 ¢/kwh, por efecto de los costos de amortizacién de la
inversion, la cual se fij6 con un periodo de cinco afios.

Es clara pues la disminucién del personal necesario para gene-
rar en las dos centrales aqui consideradas. Sin embargo, cabe
preguntar qué categorias obreras son las que sufren el efecto de su
sustitucién por la nueva tecnologia. Para responder tal cuestién
veamos qué trabajadores y cudntos de ellos eran ocupados con la
tecnologia previa y después de la automatizacion.

En el cuadro V.40 se observa que el personal que disminuye
en mayor proporcion es el destinado a las labores de operacién
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Cuadro V.40
Humaya y Sanalona: personal y retribuciones antes y después
de la automatizacion, segiin categorias laborales®

Antes de la automatizacion Después de Ja automatizacién

No. plazas  Cateporia Ingreso diario No. plazas Categorfa Ingreso diario
p/plaza’ p/plaza®

Operacién Operador
8 Operador 490.15 4 Operador superv. 514.69
8 Turbinero 444.05
4 Ayte. Gral. 372.60

Mantenimiento Mantenimiento
] Mecénico de Mtto. 456.35 ! Mec. de Mtto. 456.35
1 Mecénico de la. 421.40 1 Mec. de la. 421.40
1 Electricist. la. 456.35 1 Elect. de la. 456.35
1 Electricista 401.00 1 Electricista 401.00
f Meciénico soldador 401.00 I Mec. Soldador 401.00
I Ayte. de Electr. 377.35 2 Ayte. de Electric. 377.35
3 Ayte de Mecan. 332.00 3 Ayte. de Mecan. 332.00
4 Ascadores 280.90

Oficina y servicios  Oficina y servicios
2 Chofer de la. 306.10 4 Chofer-aseador 330.00
2 Oficinista cajero 300.60 1 Oficinista cajero 300.60
1 Oficinista “B™ 287.00 1 Oficinista “B” 287.00
1 Bodeguero Oficin. 366.45
1 Conserje 273.30 1 Conserje-chofer 245.00
1 Enfermera 265.55 2 Enfermera 265.55
2 Aseador-jardinero 275.05
1 Jardinero-mensajero  220.05

45 23

Fuente: Vid supra Cuadro V.38
* Datos segin tagbulador de mayo de 1978.

—de 20 trabajadores se pasa a un total de s6lo cuatro— ademds,
“el personal que opere el control supervisorio instalado en Cu-
liacdn manejara las centrales: Humaya (90 mw), Gral. Salvador Al-
varado (14 mw) y las futuras de Bacurato (100 mw) y Comedero
(100 mw)”."" El personal de mantenimiento, por su parte, no
manifiesta una notoria reduccién (de 13 a 10 trabajadores), aun-
Que en €l surge un proceso de recalificacion, en tanto *“el personal

107 : ; ; S ; i
CFE-Regién dc gencracién hidroeléctrica Yaqui-Mayo. Auromatizacion Humana ¥

Gral. Salvador Alvarado. México, dic. 5. 1978.
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de mantenimiento serd el mismo que tiene la central, teniendo
ademads dentro de sus funciones la revision y operacién del equi-
po, sobre todo cuando haya necesidad de operarlo local y manual-
mente por falla en el control supervisorio”.'”™ En este sentido es
que manifestamos que con los procesos de modernizacién tecno-
l6gica en centrales hidroeléctricas el trabajo de mantenimiento
asume como propias ciertas tareas que desempefiaba el trabajador
de operacién, esto es, se incrementa su carga de trabajo. Y mds
aun, las nuevas exigencias derivadas de la necesidad de programar
con mayor detalle el desempefio de los trabajadores de manteni-
miento, conducen a una reduccién sustantiva en el control que
tiene este tipo de obreros sobre los tiempos requeridos para cada
una de sus actividades. Esto es, con la necesidad de programar el
mantenimiento de los equipos surge el compromiso empresarial
por controlar en mayor grado los tiempos de trabajo. Ahora el
mecdnico serd mecdnico-operador, y tendrd que ceiiir su trabajo a
los tiempos programados de antemano. As{ redujeron los costos
de generacidn y se recompuso el espacio de las relaciones labora-
les dentro del proceso de trabajo.

En el caso de las centrales termoeléctricas, conforme se ins-
talaban centrales con capacidades mayores, las exigencias para
implantar sistemas de control no-manual se volvian mds impor-
tantes; de ese modo, por ejemplo, cuando la presion de la caldera
no se elevaba por encima de los 60 kg/cm? los niveles de
automatizacién para controlar presiones, temperaturas y demds
eran mucho menos relevantes que en momentos posteriores, prin-
cipalmente a partir de 1958. Esta necesidad creciente de instalar
sistemas de control automadtico ha implicado también que los
principios operativos de los mismos se hayan desarrollado de los
sistemas de control hidrdulicos hasta los sistemas que funciona-
ban por medio de relevadores electrdnicos.

Hacia finales de la década de los sesenta, cuando estaban
realizdndose los trabajos para instalar la central Valle de México,
se inicié la implantacion de los sistemas eléctricos, de control
principalmente para regular la operacién de la caldera —en ese

198 fdem.
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entonces la caldera ya era capaz de manejar 504 kg/cm*—. Al mo-
mento de poner en operacién la central de Salamanca (1971-82),
los sistemas de control electrénicos alcanzaron una mayor com-
plejidad, pero no es sino hasta la instalacién de la central Francis-
co Pérez Rios (Tula) cuando se puede afirmar que dichos sistemas
de control se aplican de manera efectiva.

Las caracteristicas de los sistemas de control, hasta mediados
de la década pasada, eran definidos fundamentalmente por los
proveedores, esto es, en la CFE no existia una politica especifica
para la adquisicién y puesta en marcha de sistemas de control y
automatizacion. Con la instalacién de la central Manzanillo, que
puede ser considerada como una de las primeras grandes centrales
térmicas, la CFE a través del Departamento de Ingenieria y Disefio
(después Departamento de Proyectos), proyecté directamente con
los proveedores los aspectos operativos de la nueva central. Y es
este el punto de arranque en el desarrollo de nuevos y mds
complejos sistemas de control.

Al inicio de la generacion térmica el control de los principales
equipos se llevaba a cabo de modo parcial, esto es, cada equipo se
controlaba en forma independiente. A partir de las centrales de
Tula y Manzanillo, la implantacion de los relevadores electroni-
cos ha permitido un control coordinado, en bloque, de algunos de
los principales momentos de la generacién térmica. Asi, en las
centrales de Tula y Manzanillo existe la posibilidad de controlar
en forma coordinada la caldera y la turbina; este tipo de control
habia sido ensayado en otras centrales, como la Judrez y Puerto
Libertad, aunque solamente se referia al control de la turbina y
con métodos electro-hidrdulicos. Consideraciones de este tipo nos
indican una de las tendencias que ha seguido la innovacién tecno-
légica: el control distribuido de tipo computarizado, que busca
mantener dentro de los rangos de operacién las variables de una
serie coordinada de equipos e instrumentos.

Hasta nuestros dias pocos son los proyectos dentro de la CFE
que pretenden ‘modernizar’ centrales con cierta antigiiedad,
instrumentdndoles sistemas de control mds efectivos. Un ejemplo
de ello es el proyecto que busca rehabilitar las unidades de ciclo
combinado de la central Dos Bocas, en Veracruz, en donde se
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planea sustituir los sistemas de control electrénicos tradicionaleg
por sistemas de tipo analégico, computarizado, todo ello con la in-
tencion de permitir una forma de control distribuido. Dada 1
pequefia relevancia que presentan este tipo de proyectos en la ac-
tualidad, podemos afirmar que por lo general la tecnologia con 1a
que se instalaron las centrales a la fecha de su puesta en operacién
es la que priva hasta el momento —salvo el caso de que las
centrales hayan sido retiradas—. Asi pues, la rehabilitacién de
centrales térmicas s6lo ha permitido adosar una serie de instru-
mentos de medicidn y control que permitan una verificacién mds
efectiva del proceso global, aunque no alcanza a modificar ni la
16gica del control ni sus caracteristicas fundamentales.

En el mismo sentido de la innovacién tecnoldgica se han desa-
rrollado y puesto a funcionar equipos que aseguran una mayor
eficiencia en la vigilancia del proceso de generacién. Uno de ellos
es, por ejemplo, una pantalla que permite ‘ver’ la flama de los
quemadores en el interior de la caldera. Este equipo se utiliza en
especial cuando se estd arrancando una unidad generadora, y su
utilidad radica en que permite regular la flama con un mayor
margen de seguridad. De igual forma se ha puesto a funcionar el
llamado SADRE (Sistema de Adquisicién de Datos y Registro de
Eventos), el cual registra en tiempo real toda una serie de infor-
maciones del equipo principal, del equipo auxiliar y de los sis-
temas de flujo, asf, en cualquier momento se puede tener un re-
sumen confiable de los principales indicadores de la operacién.
Este sistema se encuentra funcionando en centrales como Tula y
San Luis Potosi aunque su utilizacién efectiva ha encontrado
serias dificultades, en particular de parte de los trabajadores de
operaciones. Algunas de las ventajas especificas del SADRE pue-
den ser un incremento sustancial en los niveles de eficacia en las
labores de operacién, reduccién en los costos de generacién dada
la maximacién de insumos, un mayor control sobre los trabajado-
res de operacidn en tanto existe la posibilidad de solicitar la infor-
macién de esta drea directamente por medio del SADRE, y la
posibilidad de programar con menor margen de error las labores
de mantenimiento, a partir de un andlisis especifico de las condi-
ciones de operacién del equipo.
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En suma, podemos sefialar del modo siguiente los elementos
principales de la tendencia tecnoldgica en la generacién térmica:

i) Con respecto al equipo principal, las capacidades de
generacién han mantenido un incremento constante a
lo largo de los dltimos 50 afios; ello se refleja en las
caracteristicas técnicas del equipo principal, esto es,
generador de vapor, turbina y generador eléctrico;

ii) Por otro lado, los sistemas de control han dejado de ser
manuales y parciales —esto es, relacionados solamente
con un equipo—; en la actualidad predominan los de
tipo automadtico y ya estdn en operacién sistemas de
control en bloque, con capacidad para regular la opera-
cién de dos o mis equipos a la vez, como son la turbina
y el generador;

iii) Los sistemas de control han evolucionado desde aque-
llos que funcionaban por medio de mecanismos hidréu-
licos hasta los de tipo electrénico, pasando por los
electro-hidrdulicos o de tipo analégico.

Podemos adelantar, para finalizar, que tres criterios han sido de
especial importancia en este proceso de desarrollo tecnolégico; en
primer lugar, una biisqueda por incrementar los niveles de eficien-
¢ia: una reducci6n sustantiva en los costos de operacién resultante
de las economias de escala de la eliminacién de ciertos errores de
operacién; y, finalmente, una creciente capacidad de control sobre
el trabajo de operaci6n y una planeacién més racional del trabajo
de mantenimiento.

3. El cambio en la estructura organizacional
de las empresas

Hacia principios de los setenta solo subsist{an précticamente dos
empresas en el sector eléctrico nacional: la CFE y la CLFC. Desde
la década anterior se habfa planeado la disolucién de la CLFC en la
CFE, sin embargo, a pesar del crecimiento en la generacion, trans-
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misién y distribucién, asi como de las innovaciones tecnoldgicas
que hemos explicado en apartados anteriores subsisten ambas
compaiiias. La CFE ha absorbido cada vez mds funciones de la
CLFC, tales como su control financiero y administrativo. Ademas
el gobierno de Echeverria decretd la disolucién de la CLFC.

Los cambios tecnoldgicos y sobre todo los procesos de inter-
conexidn han repercutido en la estructura organizacional de la CFE
que se ha vuelto mds compleja que la de la CLFC, incluyendo
departamentos técnicos y de diseflo, cada vez més especializados.
Con respecto a la estructura organizacional actual de la CFE se
presenta como una estructura jerdrquica vertical que se inicia con
la junta de gobierno, la cual tiene autoridad sobre el director
general.

El director general es auxiliado o dispone de:

— Gerencia de Finanzas (1.a)

— Contraloria General (1.b)

— Departamento Jurfdico (1.c)

— Departamento de Informacién (1.d)

— Comisioén interna de planeacién, administracion y progra-
macién (1.e)

El director general tiene autoridad directa sobre:
— Subdirector de construccidn (2)

— Subdirector de operacién (3)

— Subdirector de administracién (4)

El subdirector de construccién tiene autoridad directa sobre:

— Gerencia de Estudios (2.a)

— Gerencia de Proyectos Termoeléctricos (2.b)

— Gerencia de Proyectos Hidroeléctricos (2.c)

— Gerencia de Proyectos de Transmisién y Transformacion
(2.e)

El subdirector de operacion tiene autoridad directa sobre:
-— Gerencia de Generacidon y Transmisién (3.a)
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— Gerencia del Centro Nacional de Control de Energia (3.b)
— Gerencia de Distribucién (3.¢)
— Gerencia de Laboratorio (3.d)

El subdirector de administracién tiene autoridad directa sobre:
— Gerencia de Abastecimientos (4.a)

— Gerencia Administrativa (4.b)

— Gerencia del FH.S.S.T.E. (4.¢)

Al hacer un anélisis conjunto del organigrama actual de la CFE
tenemos que las operaciones fundamentales del control financiero
estdn centralizadas en el director general, mientras que las funcio-
nes de instrumentacion (construccion, operacién) y de administra-
cién general estdn descentralizadas en subdirecciones. Por otra
parte, observamos un sistema de instrumentacién mds complejo
con nuevos departamentos en la Subdireccién de Construccion,
como son el Departamento de Estudios, Proyectos Geotermoeléc-
tricos, Proyectos de Transmision y Transformacidn; en la Subdi-
reccion de Operacion tenemos como novedades el Departamento
de Laboratorio, Control de Energia. También existen en la Subdi-
reccion de Operacion, divisiones de distribucion esparcidas geografi-
camente por el territorio nacional con funciones administrativas
propias que producen duplicidad de funciones con la oficina
matriz. Es importante también resaltar el poder formal e informal
que tiene el director general al controlar directamente las opera-
ciones financieras de la empresa, haciendo que el presupuesto
asignado a las subdirecciones dependa de la capacidad de nego-
ciacién de los subdirectores.

El organigrama actual de la Compaifiia de Luz y Fuerza del
Centro nos presenta una estructura jerarquica vertical rigida que
inicia con el subdirector y apoderado general.

El subdirector general es auxiliado o dispone de:
— Contraloria General (1.a)

— Gerencia Administrativa (1.b)

~— Gerencia de Relaciones Laborales (1.c)

— Gerencia Técnica (1.d)
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— Gerencia de Planeacién e Ingenieria (1.e)
— Departamento de M.E.P. (1.f)

— Departamento Juridico (1.g)

— T.C.T.S.E. (1.h)

El gerente técnico tiene autoridad directa sobre:
— Gerente comercial (1.d.1)

— Gerente de construccién (1.d.2)

— Gerente de produccién (1.d.3)

— Gerente de distribucién y transmisién (1.d.4)

Si observamos en forma global el organigrama de la Compaiiia
de Luz y Fuerza del Centro, notamos de forma inmediata la
centralizacién absoluta de todas las funciones de la empresa en un
solo hombre, o sea, el subdirector y apoderado general, que por
lo mismo y en forma l6gica dispone de secretario particular,
secretaria privada, auxiliar administrativo, auxiliar, secretario
auxiliar, secretaria privada en la Subdireccién General, sccretario
auxiliar de la Subdireccién General, secretario privado en la
Subdireccién General. Sélo existe en la Gerencia Técnica una
descentralizacién del sistema operativo de la empresa.

Si hacemos una comparacién entre los organigramas actuales
de la CFE y la CLFC, podemos colegir que la CFE es una empresa de
mayor dimensién, con un sistema de autoridad mas descentraliza-
do, que combina las formas de departamentalizacién por funcio-
nes y drea geografica. Mientras que la CLFC es una organizacién
de menor dimensién, con un sistema de autoridad centralizado y
con una forma de departamentalizacién funcional.

4. La fuerza de trabajo

En el periodo 1970-75 los trabajadores permanentes en operacién
en el sector eléctrico nacional crecieron en un 260% y en el
quinquenio siguiente el crecimiento fue de 357%.!%

109 Segiin el 111 Informe de gobierno de José Lépez Portillo ¢l ndmero total de trabajado-
res cn el sector eléetrico cra ¢l siguiente: 1974, 54 382; 1975, 64 841; 1977, 90 418:
1978, 93 496.
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Cuadro V41
Trabajadores permanentes en operacién (nimero)
Sistema Eléctrico Nacional*

Afio Base % Confianza % Total
1965 23 042 91 2272 9 25314
1966 23 662 91 2418 9 26080
1967 23 777 92 2 327 8 26104
1968 23 727 9] 2 420 9 26147
1969 26 574 9] 2 683 9 29257
1970 26 912 92 2 903 & 29815
1971 28 341 90 3105 10 31 446
1972 29 153 90 3 085 10 32283
1973 30 798 91 3356 10 34154
1974 32 659 91 3417 9 36076
1975 34 004 91 3 561 9 37565
1976 38 209 92 3794 9 42003
1977 40 640 92 3 640 8 44 280
1978 41 415 92 3 680 8 45095
1979 43 277 02 3 829 8 47 106
1980 46 913 92 4 059 8 50972
1981 48 619 92 4218 8 52837
1982 49 256 92 4 417 8 53673
1983 51 084 92 4 500 8 55584

Fuente: Estadisticas 1965-1982, Sector Eléctrico Nacional, CFE, p. 49.
* No incluye eventuales.

Sin embargo, si analizamos el crecimiento del total de la fuerza
de trabajo durante el periodo 1970-1985, observamos que en total
aumenté en 1 495 trabajadores, lo cual significé un crecimiento
del 2.99%. Pero, los trabajadores dedicados a tareas de explo-
tacién disminuyeron en 1 525 trabajadores, observando, por tan-
to, un decrecimiento del 3.90%; mientras que los dedicados a las
tareas de construccién aumentaron, en el lapso mencionado, en
3 020 trabajadores, lo cual representa un crecimiento del 28.4%.
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Respecto al total general de ambos afios (1970-1975), vemos
que los obreros pasaronde 31 226 en 1970, a 45 605 en 1975, esto
es, registraron un aumento como sector de 14 379 trabajadores, lo
cual representa un crecimiento del 46.4% en el quinquenio, que
llega a ser significativo si lo comparamos con el sélo 2.99% de
crecimiento total de trabajadores de la industria eléctrica en el pe-
riodo mencionado. En cambio, los empleados pasaron de 18 637
en 1970 a sélo 5 753 en 1975, registrando por ende una disminu-
cion de 12 884 trabajadores, lo cual significa un decrecimiento
del 69.13%.

Como podemos observar, es en la composicién entre obreros y
empleados de la industria eléctrica donde se operaron en dicho
lustro, los cambios més significativos, ya que en 1970 los obreros
representaban el 62.6% del total y en 1975 pasaron a represen-
tar el 88.79% del total de este afio. En contrapartida, los emplea-
dos pasaron de representar el 37.3% en 1970, a sélo el 11.20%
en 1975.

Si observamos con mds detalle, vemos que, en el 4rea de ex-
plotacién los obreros tuvieron un crecimiento del 43.35% pues
pasaron de 23 724 trabajadores en 1970, a 34 009 en 1975; mien-
tras que los empleados de esta misma 4rea fueron los que tuvieron
el decrecimiento mds significativo, alcanzando un -76.83%: mientras
que en 1970 habia 15 371 empleados, en 1975 sélo 3 561.

En lo que respecta al drea de construccién, fueron los obreros
los que observaron el crecimiento mds dindmico de todo el perio-
do con un 54.57%, ya que pasaronde 7 502 en 1970 a 11 596 en
1975. En tanto, los empleados observaron un decrecimiento del
32.8%, pues pasaron de 3 266 en 1970 a 2 192 en 1975.

Dentro del drea de explotacién, para 1970 los obreros repre-
sentaban el 60.68% y los emplcados el 39.31% del total del per-
sonal ocupado en esta drea; y para 1975 la composicién cambid
de manera significativa, sobre todo en esta drea, ya que los
obreros pasaron a representar el 90.52% y los empleados s6lo el
9.47% del total del trabajadores ocupados en esta drea; todo ello
ubicado en un decrecimiento general del 3.90% de los trabajado-
res en esta drea, ya que pasaron de 39 095 en 1970 a 37 570 en
1975.
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Cuadro V.43
Fuerza de trabajo CFE y CLFC

Comisién Federal de Electricidad

Cia de Luz y Fuerza

del Centro

Total Total
Nacional

Conf.

Base

Total'

Conf.

Base

Afto

22 358
23 786
24 942

25314

13 797
15 073
16 081
16 402
16 914
16 880
16 917
17 945
18 499
19 947
20 100
21 437
22 287

1 8022

11995
13 154
13 957
14 334
14 704
14 762
14 706
15 486
15 820
17 066
17 245
18 313
19 103

8 561

304
309
208

8 257
8 386
8 653

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971

1919
2 124
2 068

8 695
8 861

8912

204
208

8 708
8 958

26 080
26 104
26 147
29 257
29 815
31 466
32 238
34 154
36 076

2210

9 166
9224

2118

209
209
224
224
224
230
232
233

9015
9021
11 088
11092
11275
11 908
12 485
13 556

2211

2 459

11 312
11316
11 499

2679

2 881

2 855
3124
3184

12 138
12 717
13 789

1972
1973
1974

Trabajadores de base y de confianza que cobran por némina. No se incluyen eventuales.

1

Fuente: CFE Resultados de explotacién

La disminucién del personal de confianza lo explica Claudio
yadillo en relacién con el conflicto electricista. La CFE habfa
aceptado disminuir su personal de confianza para engrosar las
filas sindicalizadas del ex-SNESCRM. Sin embargo, los datos ante-
riores no coinciden con los proporcionados por la CFE de acuerdo
con los cuales en ese mismo periodo aumentaron maés en porcen-
taje los empleados de confianza que los sindicalizados.

Con respecto a los trabajadores de la construccion, podemos
decir que para 1970 los obreros representaban el 69.66% y los
empleados el 30.33% restante del total de trabajadores ubicados
en esta drea (10 768), en tanto que para 1975 los obreros pasaron
a representar ¢l 84.10% y los empleados el 15.89% del total
(13 788), ello en el marco de un crecimiento de los trabajadores
en esta area del 28.4%, como ya se habfa mencionado.

Veremos ahora qué tipo de trabajador tenfa el SUTERM al mo-

mento de su fundacién.''’

10 [a muestra comprende un total de 430 trabajadores de las localidades y secciones
arriba enumeradas, comprende pues la zona centro-occidente (Hidalgo, Guerrero,
Michoac4n, Guanajuato y México).

Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Replblica Mexicana SUTERM
(1972)

Empresa: Comisién Federal de Electricidad (CFE)

Secciones, Delegaciones, Agencias y Plantas consideradas:
Dclegacién nidm. 2 (Pucblo Nuevo, Gto.) de la secci6n 65 Irapuato, Gto.
Agencia Villagran Regional, drea Celaya, Gto.
Agencia Juventino Rosas, drea Celaya, Gto.
Delegacién nam. 3 (Romita, Gto.) de la secci6én 65, Irapuato, Gto.
Delegacién ndm. 1 (Silao, Gto.) de la seccidn 65, Irapuato, Gto.
(Valle de Bravo, Méx.) Celaya, Gto.
Agencia Apaseo El Alto, Gto., Celaya, Gto.
Delegaci6n Nueva Italia, Mich., de la secci6n 45, Cébano, Mich.
Delegacion Sahuayo, Mich., Zamora, Mich.
Planta H., El Platanal, Mich., Zamora, Mich.
(Los Reyes, Mich.), Zamora, Mich.
Delegaci6n Purépero, Mich., Zamora, Mich.
Delegaci6n Carapan II, Mich., Zamora, Mich.
Agencia Actopan, Hgo, de la secci6n 50, Hgo.
Agencia Tlahuelilpan, Hgo., de la seccién 50, Hidalgo.
(Colotlipa, Gro.) de la seccién 66, Chilpancingo, Gro.
(Zihuatanejo-Petatlan, Gro.) de la scccién 2, Acapulco, Gro.
(Atoyac-San Jer6nimo), de la secci6n 2, Acapulico, Gro.
(Ttapa y Huamuxtitlan, Gro.), de la secci6n 66, Chilpancingo, Gro.
Agencia Tecpan, Gro., de la secci6n 2, Acapulco, Gro.
(Chilpancingo/Chilapa, Gro.) de la seccién 66, Chilpancingo, Gro.
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a) Grupos de edad. Sexo

Hemos dividido a los trabajadores en nueve grupos de edad
distintos: menores de 20 afios, de 21 a 25 afios, 26-30, 31-35, 36-
40, 41-45, 46-50, 51-55, y mayores de 55 afios. Los datos de sexo
estdn clasificados segiin el grupo de edad respectivo. A continua-
cién presentamos un cuadro-resumen de tales datos:

Cuadro V.44
SUTERM. Grupos de edad y sexo (1972)

Grupos de Sexo

edad Masculino  Femenino Total
Menores de

20 afios 3 1 4
21-25 39 6 45
26-30 90 10 100
31-35 65 1 66
36-40 72 3 75
41-45 39 2 41
46-50 40 -— 40
51-55 28 — 28
Mayores de

55 10 — 10
Sin datos 17 4 21
Total 403 27 430

Como podemos observar la mayor parte de los trabajadores afi-
liados al SUTERM para 1972 tenia entre 26 y 40 afios de edad —cuan-
do menos en la muestra analizada—, ya que representaban el
56.04% del total (241 trabajadores), en tanto que grupo de traba-
jadores comprendido entre 41 y 50 afios de edad representaba el
18.83% (81 trabajadores). También podemos observar que el
grupo de trabajadores entre 21 y 25 afios representaba el 11.39%
del total (39 trabajadores), siendo mds numeroso que el grupo de
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Grafica V.2
Grupos de edad en SUTERM (1972)

Numero de trabajadores
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trabajadores de 50 afios, ya que €stos representaban el 8.83% del
total (38 trabajadores). Sin embargo, el nimero de trabajadores
cuya edad no rebasa los 20 afios representaba solamente el 0.93%
del total (cuatro trabajadores), en tanto que aquellos cuya edad
rebasa los 55 afios representaba el 2.32% del total (10 trabajado-
res). Por ltimo solo cabe sefialar que de 21 trabajadores no se
obtuvieron datos de edad (4.88% del total).

En cuanto a los trabajadores de sexo masculino, €stos represen-
taban la mayorfa absoluta de afiliados al SUTERM en 1972: 403 de
un total de 430, esto es, 93.72% del total, en tanto que las
trabajadoras apenas alcanzaron un 6.27% con 27.
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Grafica V.3
Trabajadores sexo masculino en el SUTERM (1972)
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Grafica V.4
Trabajadores sexo femenino en el SUTERM (1972)
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Grafica V.5
Porcentaje de trabajadores sexo femenino (1986)
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Grafica V.6

Porcentaje de trabajadores sexo mascuuno (1986)
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Grafica V.7
Porcentaje de trabajadores total (1986)
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Respecto al comportamiento y peso relativo de cada grupo, en
el caso de los trabajadores —sexo masculino— observamos’ un
comportamignto similar al que ya hemos sefialado para el total: el
grupo mayoritario se encuentra entre los 26 y los 40 afos de edad,
y representa un 56.32% de este sector (227 trabajadores); el grupo
con edades que oscilan entre los 41 y los 50 afios representa en
este sector el 20.09% (81 trabajadores). Al igual que en el total
el grupo de trabajadores entre 21 y 25 afios de edad que represeni
t.a el 10.42% (42 trabajadores), es mayor que el de aquellos .que
tienen mads de 50 afios, los cuales representan el 9.42% (38 traba-
jadores). Sin embargo, también aqui encontramos que los de 56
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afios 0 mas (2.48%, 10 trabajadores) representan un grupo més
pumeroso que los de 20 ahos 0 menos (0.74%, tres trabajadores).
Finalmente, en este sector hubo 17 trabajadores de los cuales no
se tuvieron datos de edad (4.21%).

Para el caso de las trabajadoras, observamos que el grueso lo
constituyen aquellas que tienen entre 21y 30 afios de edad, ya que
representan el 59.25% del total de este sector (16 trabajadoras).
Ademds es notorio el hecho de que no habia —para 1972 yen la
muestra obtenida— ninguna mujer trabajadora afiliada al SUTERM
con mis de 46 afios de edad. Por dltimo hay que sefialar que no
se obtuvieron los datos de edad de cuatro trabajadoras, lo cual
representa al 14.8% de este sector en la muestra. De cualquier
forma es de notar el hecho de que, en general, el sector femenino
es mis joven que el masculino, ademds de representar una mino-
rfa, ya que en la muestra considerada encontramos que habia una
mujer trabajadora por 15.9 trabajadores del sexo masculino.

Como podemos observar en el cuadro V.44, en la CFE 24 afios
después (1986), el 84.0% de los trabajadores contratados son varo-
nes, en tanto que 15.0% corresponde a personas del sexo femenino.

Es notorio en ambos sexos el hecho de la poca participacién de
la fuerza de trabajo joven, de menos de 25 aiios (en total 5.3%, es
decir, uno de cada 19 trabajadores, aproximadamente), menor aun
que el de personas mayores de 55 afios (8.1% del total), lo cual es
miés relevante si consideramos que tanto Ja poblacién en general
como la PEA en particular, en México, es mayoritariamente joven.

Podemos observar también que el grueso de los trabajadores
tienen entre 26 y 50 aiios de edad, grupo que €n Su conjunto
comprende el 80.4% del total; pero en particular los que tienen
entre 31 y 40 afios suman el 39.8% del mismo total, siendo el
grupo mayoritario.

El mismo peso relativo de los diferentes grupos de edad del
total general se mantiene en el sector masculino, no asi entre las
mujeres, donde observamos que el grupo de edad mds importante
lo conforman aquellas que tienen entre 26y 35 afios (equivalentes
al 47%) y de manera mas amplia el grupo comprendido entre los
26 y 45 afios, equivalente al 76.44% del total de trabajadores de
la CFE, pero, ademds, las mujeres jovenes menores de 25 afios
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Cuadro V.45
Empleados de la CFE por grupos de edades y sexo (1986)

Mis de Total

41-45 46-50 51-55

36-40

31-35

26-30

21-25

Menos

Sexo/edad

55

de 20

229 306 7 379

499

20 684 1 648 182t 1315 857

Subtotal

Femenino

15.9
38 882

0.6

3482

0.4
2 486

1.0

45G2

3.8
5816

3.8
7 482

39
7 823

3.5
5512

1.4

1732

0.0
47

%

Subtotal

Masculino

84.0
46 261

5.3 7.5
3788

2715

9.7
5001

16.1 12.5
6 673

8 797

16.9
9 644

119

7 160

37
2 416

0.1

%

67

Total

Total

20.8 19.0 14.4 10.8 5.8 8.1 100.0

154

5.2

0.1

%o

(1.4% del total general y 9.54% del total femenino) como grupo,
son mas que las mayores de 55 afios (0.6% del total general y
4.14% del total femenino), elemento éste que las distingue de los
hombres y de las caracteristicas generales antes destacadas. Ra-
z6n por la cual podemos observar y afirmar que, en promedio, las
mujeres trabajadoras para 1986 en la CFE son menores que los
hombres.

Otro hecho digno de destacar es que el grupo de trabajadores
mayores de 55 afios (8.1% del total general) es mas numeroso,
tanto entre mujeres como entre hombres, y por ende en el total, al
grupo de trabajadores entre 51 y 55 afios de edad (5.8% del total
general).

Para apreciar mejor la curva de los grupos de edad, tanto para
hombres como para mujeres y en total, véanse las gréficas corres-
pondientes en las pdgs. 165 y 166. Es decir, 24 afios después de
la creacién del SUTERM hay un aumento de la edad promedio
dominante de los trabajadores de la CFE y la importancia del
trabajo femenino ha crecido en forma sustancial. Es posible que
los trabajadores jévenes hayan provenido del SN y no del STERM
puesto que fue el primero el que mds crecid en los sesenta.

b) Saben leer y escribir

En cuanto a este aspecto se refiere, encontramos que el 100% de
los trabajadores muestreados saben leer y escribir.

¢) Estado civil

Para trabajar los datos referentes a este apartado hemos elaborado
el cuadro resumen que aparece en la pagina siguiente, en el que,
segin la informacién contenida en los padrones, sélo se conside-
ran dos variantes: soltero o casado; nosotros los hemos clasificado
ademds por grupos de edades.

Como podemos advertir, la gran mayoria de los trabajadores
Mmuestreados estdn casados: 400 (el 93.02% del total), mientras
que sélo un 6.97% permanece soltero (30 trabajadores), esto es,
Para dicho afio habia un trabajador soltero por cada 14.3 casados.
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Cuadro V.46
sUTERM. Estado civil de los afiliados (1972)

Grupos de edad Soltero Casado Total
M F

Menores de

20 3 1 — 4
21-25 3 4 39 46
26-30 7 6 87 100
31-35 1 1 67 66
36-40 — 2 73 75
41-45 — 1 40 41
46-50 — -— 40 40
51-55 — — 28 28
mayores 55 — — 10 10
sindicatos 1 — 20 21
Total 15 15 400 430

Sin embargo, es interesante observar que de los trabajadores
solteros la mitad eran mujeres (15 trabajadoras), lo cual resulta
significativo si consideramos que el total femenino era de 27
trabajadores, es decir, las solteras representaban el 55.5% del total
de este sector, mientras que los 15 trabajadores solteros apenas
representaban el 3.72% del total. Es de notar, pues, el hecho de
que habia un alto indice de mujeres trabajadoras solteras.

d) Nacionalidad

En cuanto a la nacionalidad encontramos que la totalidad de los
trabajadores considerados en la muestra eran mexicanos.

e) Categorfas/dreas'"

En cuanto a las categorias se refiere, tenemos que el 31.16% eran
obreros de operacién (134 trabajadores) y s6lo el 0.46% estaba

111 Hemos dividido a los trabajadores en seis categorias: Obrero_s (_jc operacidn, mamc';_ll;
miento, supervisién, scrvicios gencrales, Direccion y Administracién y Venta. 1a
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ocupado en tareas de mantenimiento (dos trabajadores), pero
habia 39 trabajadores que no pudimos determinar si se dedicaban
a labores de mantenimiento o de operacidn, los cuales represen-
taban el 9.06% del total; asi tenemos que habia 175 trabajadores
dedicados a tareas ya de operacién, ya de mantenimiento, repre-
sentando el 40.69% del total. En actividades de supervision se
ocupaba el 3.02% del total de trabajadores (13 personas) y un
ntimero ligeramente superior en servicios generales (14 trabajado-
res = 3.25%). No encontramos ninguna persona dedicada a traba-
jos de direccién entre los muestreados. En tareas de administra-
cién y venta habfa 71 trabajadores, los cuales representan el
16.51% de los considerados. Por dltimo, de 105 no se obtuvo
alguna referencia que permitiera su clasificacién por categorias;
éstos representan el 24.41% del total.

Enlo referente a la clasificacion de los trabajadores muestreados
segilin el drea a la que pertenecen, tenemos que en el drea de
Generacién habia 42 trabajadores (9.76%), 12 de ellos en gene-
racion hidroeléctrica (2.79%) vy los 30 restantes (6.97%) sin de-
terminar el tipo de plantas en las que trabajaban. En las dreas de
Transmisién-Distribucién se encontraban 114 trabajadores (26.51%),
ninguno en el drea de construccién y sélo cuatro (0.93%) en Ad-
ministraciéon y Venta. En tanto que de 218 trabajadores no tuvi-
mos datos suficientes que permitieran su ubicacién en alguna de
las 4reas; éstos representan practicamente la mitad de los trabaja-
dores considerados (50.69%).

—_—

clasificacion responde a fa funcién realizada. Por otra parte, hemos considerado cinco
dreas bdsicas en la industria eléctrica: Generacién (cuando ha sido posible sc distingue
entre Hidroeléctrica (HE) y Termoeléctrica (TE). Transmisi6n (alta tension), Distribu-
cién (baja tensién), Construccién, y administracién y venta.

La clasificacidn, tanto por categorias cuanto por dreas no ha sido tarea facil cn
ninguna de las muestras y con frecuencia no ha sido posible, razén por la cual en la
columna “sin datos” aparecen un buen niimero de trabajadores. Estos, ubicados en
la mencionada columna, son distintos de aquellos de Jos cuales no aparece informacién
alguna (ni categoria, ni drea).

Asentadas, pues, las consideraciones anteriores, falta s6lo afiadir que no ha sido
posible, en ninguna mucstra, diferenciar los trabajadores dedicados a tarcas de distri-
bucién de aquélios dedicados a labores de transmisién, razén por la cual ambas dreas
aparecen cn una sola columna ¢n ¢l cuadro V.47.
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Cuadro V.47
SUTERM. Numero de trabajadores
seglin categoria y drea (1972)

Categoria drea Generacién  Trans/Dist.  Constr. Admén/Ven. S/D Total
HE TE Tot.

Obreros 20 113 1 134
Obr/Manto 39 39
Mantenimiento 1 1 2
Supervisién 1 12 13
Servicios Grales. 1 4 9 14
Direccién 70 71
Admoén/Venta 1 87

S/ 2 6

Total 12 30 114 4 218 378

De ese modo, se pudo clasificar por categoria y drea a 378
trabajadores, los cuales representan el 87.90% del total de los
muestreados, en tanto que de los 52 restantes no se obtuvo ningu-
na informacién. Estos Gltimos representan el 12.09% restante.

e) Nivel salarial

Para el desarrollo de este apartado se han considerado los datos
referentes al salario diario de los trabajadores electricistas.

Para la conformacién de los niveles salariales hemos tomado
como base el salario mds bajo registrado en el padrén, que en esta
muestra resulté ser el de “mozo-mensajero”, localizado en la
Agencia Tecoan del estado de Guerrero, con $260.00 diarios. Con
este salario habfa un solo trabajador.

Para el siguiente nivel considerado, el de los trabajadores cuyas
percepciones estaban entre uno y uno y medio salarios base (entre
$260.01 y $390.00), habia un total de 229 trabajadores. Si a éstos
les sumamos el anterior, tenemos que estos 230 trabajadores
representan el 53.48% del total de los trabajadores considerados
en la muestra.

En el siguiente nivel, el de los trabajadores cuyo salario diario
estd comprendido entre los $390.01 y los $520.00, habia 130, esto
es. el 30.23% del total.
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El cuarto nivel es el de los trabajadores que ganaban entre dos
y tres salarios base, esto es, entre $520.00 y $780.00; habia 34
trabajadores, los cuales representaban el 7.90% del total muestreado.
Y no habia ni un solo trabajador que ganase més de tres salarios-
base (més de $780.00 diarios).

De lo anterior se desprende que de 36 trabajadores no obtuvi-
mos los datos referentes a sus percepciones salariales, pero éstos
s6lo representan el 8.37% del total de la muestra, ya que los 394
de los que si obtuvimos datos representan el 91.62% del total; son
la gran mayorfa y nos permite determinar la estructura salarial de
los trabajadores electricistas muestreados.

El salario més alto resulté ser el del operador de griia para
lineas de transmisién, localizado en la Agencia Tecpan, Gro., con
un salario diario de $603.72, lo cual representa 2.62 veces el
salario-base.

Por dltimo, cabe recordar que segiin los datos vertidos en el
capitulo II (tomo I) el salario semanal nominal de los trabajadores
electricistas para 1972 era de $697.39, en tanto que el salario
horario ordinario semanal era de $17.15. Si dividimos la cifra del
salario semanal entre la cifra del salario horario ordinario, tene-
mos que su cociente nos dice cudntas horas se pagan semanalmen-
te, en este caso 40.6 h/semana,

Asf, si pricticamente se tenian jornadas de 40 h a la semana
para 1972, si multiplicamos por ocho (horas) el salario horario
obtendremos el salario diario, que en este caso es de $17.15 x 8
= $137.20 diarios, dato que estd muy por debajo del salario base
($260.00) que hemos considerado en la muestra, razén por la cual
cabe suponer que esta diferencia de datos revela la deficiencia o
bien en la tabla salarial contenida en el cuadro V.41, o bien en los
datos del padrén consultado.

€) El obrero electricista y el control sobre el proceso de trabajo

Como hemos visto, la evolucién técnica y organizativa del sector
eléctrico en los setenta se movié hacia una mayor centralizacién
(vinculado a la interconexién) y a la automatizacién y semiauto-
matizacion. Este cambio tecnoldgico y de organizacién es de es-
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perarse que haya repercutido sobre la capacidad de control del
trabajador sobre su proceso de trabajo. Este problema tiene que
analizarse en varios niveles: primero, con respecto a la centraliza-
cién de la operacién del sector eléctrico a nivel nacional. El
arranque del Centro Nucional de Control de Energia en 1977 (afio
de la derrota de la Tendencia Democrdtica) permitié un uso més
racional de la energia y una distribucién centralizada de la misma.
En este sentido, la capacidad de control del trabajador sobre su
trabajo se encuentra sujeta a un plan y a un centro nacional de
distribucién con respecto al cual no puede influir. En las condicio-
ncs de derrota de la TD es posible que el arranque del CENACE, y
en general la interconexién que se venia dando desde antes, haya
influido fuertemente para relativizar la capacidad galvanista de
afectar el servicio parando plantas en los lugares donde Galvin
era fuerte, como Puebla o Guadalajara.

Pero el problema del control del trabajador sobre el proceso de
trabajo se vincula también con los procesos de automatizacién y
semiautomatizacién de plantas pequefias y medianas que la CFE
emprendid en los setenta y que afectd sobre todo al trabajador del
ex-STERM. En Ja de las pequefias plantas aisladas y no semiautoma-
tizadas este trabajador tenia una mayor autonomia en las deci-
siones desde el momento en que el nimero de variables controla-
das por mdquinas era menor, su conocimiento sobre el trabajo en
esta medida era menos dependiente de una ciencia que de la ex-
periencia.

En las plantas automatizadas, aunque se dice que exigen una
mayor calificacién en el sentido de necesitar un trabajador con
mayor conocimiento y experiencia, el control que éste tiene sobre
las decisiones dentro del proceso de trabajo estd limitado en forma
cada vez mds precisa por los requerimientos del disefio. Disefio
crecientemente complejo en el sentido de implicar el control de un
ndmero mayor de variables y en un nivel més estricto que en las
viejas plantas. Es decir, a un nivel de conocimiento superior le
corresponde una imposicién superior de las condiciones de ope-
racion por el equipo y mds precisamente por la ciencia detrds del
disefio del proceso. Se da entonces la paradoja de un trabajador
con conocimientos superiores al de la etapa anterior en cuanto a
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comprensién global del proceso pero cuya decisién queda reduci-
da a la rutina del control ordinario de las variables o a la in-
tervencién extraordinaria en caso de fallas. Y ésta es la razén
principal por la cual el trabajador del proceso automatizado no es
un simple obrero masa sin calificacién.

Aungque la rutina ordinaria pareciera no requerir grandes cono-
cimientos, la dependencia tan estricta del proceso respecto de las
variables y los costos de los errores hacen que el trabajador del con-
trol del proceso sea el més experto y el de mayores conocimientos:
el proceso ya no depende sélo de sus habilidades cotidianas como
en las viejas plantas, pero a la vez no se puede prescindir de su
conocimiento superior por el problema de las fallas; pero también
la forma de su conocimiento ha sufrido cambios: ahora una parte
importante de ese conocimiento es superior en su nivel de abstrac-
¢ién que el del viejo obrero especializado; la parte abstracta y
simbdlica no préctica es cada vez mds importante; estd sometido
a las necesidades de las mdquinas, definidas de acuerdo con
pardmetros de operacién cada vez mds estrictos y abundantes, asf
como con una organizacién del trabajo mds cientifica que implica
hasta a los trabajadores de mantenimiento, no obstante que tam-
poco sean obreros masa.

En las plantas automatizadas es posible que la vieja figura del
obrero especializado se subvierta nuevamente. Este era un obrero
especializado en cierta mdquina o en cierto mantenimiento, y la
automatizacién tiende a hacerlo desaparecer a volverlo nueva-
mente polivalente, pero ahora con una vinculacién diferente con
las méiquinas.

A veces fundiéndose operacién con mantenimiento, otras a tra-
vés de un mantenimiento polivalente, es decir, pareciera que la
automatizacién fuera opuesta a parcializacién, que apareciera un
tipo de obrero con un conocimiento méds acabado del conjunto del
proceso de trabajo, pero se da en forma paralela con un sistema
de mdquinas cuya racionalidad sintetizada en un disefio cientifico
y complejo cada vez acepta menos la iniciativa y la creatividad del
trabajador. Es decir, la vieja contradiccién de los procesos de tra-
bajo taylorizados y especializados de control por la parcializacién
se convierte ahora en la materializacion de la racionalidad de una
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ciencia que se presenta como la lnica alternativa racional ante la
cual el trabajador no puede sino doblegarse.

La reconversion del sector eléctrico cambi6 la composicién
técnica, social y politica del trabajador electricista de la CFE hacia
mediados de los setenta, pero esta conversién no fue un simple
cambio tecnolégico sino que implicé un gran conflicto politico-
sindical como parte del mismo proceso. De esta reconversién
resulté la desarticulacién del obrero del STERM. Este rindi6 sus
frutos pero tuvo sus costos. En el primer sentido la productividad
de la CFE crecié enormemente, en el segundo la CFE tuvo que
ofrecer niveles salariales, prestaciones y concesiones en la inter-
vencién del SUTERM dentro del trabajo, que después se volveria
contra el crecimiento de la productividad al iniciarse la década de
los ochenta. De cualquier forma, a los trabajadores del STERM les
tocd sufrir una de las primeras reconversiones vinculadas a la
crisis actual, entendida como crisis de la productividad y, en este
sentido, el STERM Yy la TD parecieron representar no el futuro, sino
el pasado técnico e ideol6gico de una figura obrera que la crisis
actual ha desarticulado.

C. La crisis del Estado interventor

En México, desde el cardenismo, desarrollo econémico e inter-
vencién estatal en la economia han ido de la mano. Esta tendencia
se acentud sobre todo durante el régimen de Echeverria, coinci-
diendo con una primera crisis de la capacidad financiera del
Estado para continuar conciliando acumulacion de capital y legi-
timidad social a través de su gasto.

La estrategia del llamado desarrollo compartido fue sustituida
hacia 1977 por la alianza para la produccién. Al pais sumido en
crisis ese afio se trat6 de reactivarlo a través de un gran pacto entre
empresarios, gobierno y sindicatos que se tradujo en la conten-
cioén salarial y supuestamente de los precios. Hacia 1978 la eco-
nomia comenzd a recuperarse y el gasto del sector piblico federal
con respecto al PIB pasé del 36.4% en 1977 al 58.6% en 1982. Es
decir, el Estado interventor mexicano pareci6 renacer a través de
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los ingresos petroleros y los empréstitos extranjeros. Con esa
misma tendencia aumenté el déficit del sector publico federal de
14.3% de los gastos totales en 1977 hasta 31.5% en 1982.

A partir de 1983 la situaci6n parecié cambiar radicalmente. La
economia estaba ya en una profunda crisis que Ilevé al PIB a un
crecimiento del -4.7% en ese afio. El gasto del sector piiblico
federal con respecto al PIB disminuyd al 48.7% y el déficit de ese
sector con relacién a sus gastos totales bajé al 19.8%. Parecia que
el Estado habia llegado a su limite de déficit y endeudamiento y
que empezaba a imponerse una retirada del intervencionismo
tradicional.

Pero el Estado social mexicano no es sélo interventor, sino
también benefactor, al menos para la capa alta del proletariado
(la capa sindicalizada). La capacidad benefactora de este Estado
también se ha visto menguada, en forma mis apreciable que su
intervencién en la economia. El gasto social del sector piiblico
pas6 del 22.2% con respecto al gasto total en 1977 al 12.4% en
1983.

Veamos ahora lo sucedido en este contexto con la industria
eléctrica.

Con la intervencién efectiva de la CFE en el concierto del sector
eléctrico se hace presente la politica de desarrollo del Estado
social, que sometié paulatinamente la orientacién del sector hacia
el “desarrollo estabilizador”; de este modo, el criterio de rentabi-
lidad que persistia con gran fuerza hasta 1939, termina finalmente
hacia 1960.

Esta politica de desarrollo del sector eléctrico somete a grandes
ritmos de crecimiento a una empresa sin poder asimilar tan enor-
mes cantidades.

Esta politica de inversién y de generacién de deuda externa se
relaciona ademds con una constante transferencia de valores del
sector eléctrico al industrial y a la modernizacién del medio rural,
reflejado a través del subsidio a las tarifas eléctricas.

De esta manera, el concepto de rentabilidad de la empresa
cambia de significado cuando la politica econémica del Estado
decide transferir valores del sector eléctrico hacia otros sectores
productivos y a la poblacién en general. Es decir, no es posible
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Cuadro V.49 o
Inversién publica y privada en el sector eléctrico
(millones de pesos)

Inversi6n Inversion Inversidn total
publica privada
1939-1943! 114.2 89.2 2{)3.3
1944-1960° 4511.9 2 650.0 7 (1}8;6
1961-1982° 347 097.6 347 ;

Fuente: Banco de México
! A precios corrientes

2 A precios de 1954

3 A precios de 1970

comparar “rentabilidad politica econdémica” con “rentabilidad
Smi ntable”. .
ec?z:)sn:ileccaiscignes de inversion, endeudalr-liento e ingresos corrien-
tes en el sector eléctrico nacional, a partir de 19§O sobre todo,)Te
ha llevado a cabo por las comisiones int.ersecretan'ales que no ;oo
deciden sobre las tomas de decisiones internas, sino que también
influyen en la conduccién del ga_sto. federal.hagla el g?céor. 1
En términos de rentabilidad, si bien el cr1/ter10 es f}Ja o por la
politica econémica sectorial del Estado, seria esta rr}lsmalla que
tendria que cargar histéricamente con las consecuencias de gra';e
endeudamiento de la empresa, ﬁnlcamente superado por PE(]\;IEI.
Es decir, que el limite de endeudaml.ento no .depen'de so!o cd z;
contabilidad interna sino de la propia capacidad financiera de
njunto.
EStI_E,l: (ZieelrlldzsiudzolaJ CFE no parcce tener gran r.elevancia afntes dff la
nacionalizacién. Es a partir del régi‘men de Luis Echevemz; que e:tz;
empieza a crecer a ritmos mas rﬁpld(?s que los restantes € err}enuﬁa
del balance general, incluso del capital fijo. I.En, 1970 s,e t'efna )
deuda de 990 millones de dolares, que se d-upllco geometrlcargnf;nzg:
cada cuatro afios hasta llegar a un 11’m1Fe en 1981 con o
millones de délares; manteniéndose casi constante hastla i
cuando el gobierno federal decide condonar la deuda de la CFE.
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Cuadro V.50

Activos fijos en operacién (mil millones de pesos corrientes)
sector eléctrico nacional

Indice anual (1965=1)

Afio Activos fijos
1965 18.8
1966 20.2
1967 22.0
1968 23.1
1969 25.8
1970 29.4
1971 34.4
1972 37.5
1973 46.4
1974 46.0
1975 50.4
1976 81.0
1977 138.3
1978 195.3
1979 223.1
1980 300.4
1981 417.5
1982 1158.7
1983 1954.9

1.0
1.07
1.17
1.23
1.37
1.56
1.83
1.99
2.47
2.45
2.68
4.31
7.37
10.40
11.88
15.99
22.23
61.70

Fuente: Estadisticas 1965-1982, sector eléctrico nacional, CFE p. 6

Pareciefa que la condonacién de la deuda sélo fue una parte de
la estrategia del Estado de negociar en paquete los tiempos de pa-
g0 con los acreedores extranjeros. A fin de cuentas, repetimos, la
responsabilidad histérica de la deuda de la crg es de la poll’t}ca

sectorial del Estado.

’La.poh’tica estatal de subsidiar el consumo privado de energia
eléctrica ha tomado la forma de una politica de incremento de
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Cuadro V.51

Precio promedio de la energia eléctrica

Precio real del kwh

Indice del

Afio Precio del kwh
(centavos corrientes) (centavos de 1962) precio real

1962 25.7 25.7 100.0
1970 25.0 20.3 79.0
1975 323 15.7 61.1
1976 38.6 15.3 59.5
1977 55.1 15.5 60.3
1978 55.8 13.6 529
1979 65.0 13.4 52.1
1980 81.7 13.5 52.5
1981 102.4 13.6 52.9

Fuente: Fco. Colmenares, Las finanzas del sector eléctrico, mimeo, 1983.

tarifas que no logra compensar el crecimiento de la inflacién.
Habria que agregar que ha sido sobre todo el consumo eléctrico
productivo el mds favorecido en términos de tarifas, como se
puede ver en el cuadro V.52; el precio real del kwh disminuyé

entre 1962 y 1981 en un 47.1%.

Cuadro V.52
Estado de ingresos y gasto del sector eléctrico (1972-1981)
(millones de pesos 1970)

Afio Ingreso corriente Gasto corriente Diferencias
1972 7748 7225 + 523
1973 8 941 8 637 + 304
1974 11 878 12 670 - 792
1975 14 001 17 234 - 3233
1976 18 673 21108 - 2435
1977 23 566 25 348 - 1782
1978 26716 30 385 -3 669
1979 34 280 32470 + 1810
1980 46 260 60 204 - 14034
1981 62 141 81552 - 10 411

Fuente: Sexto informe de gobierno de José Ldpez Portillo; Anexo histérico A-

1982.
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Si comparamos ingresos corrientes con gastos corrientes, ob-
servaremos que hasta 1973 hay un saldo positivo. En 1974 hay un

déficit financiero de 792 millones de pesos que de 1976 a 1981
aumenté 10 veces.

Otro factor que parecia a
rentabilidad de la empres
antes independientes. Sin
mas de los sistemas ya int

puntar hacia la restauracién de ]a
a fue la interconexién de los sistemas
embargo, la suma de demandas maxi-

erconectados sélo implicé el ahorro del
5% en el uso de la capacidad instalada —ademss

implicaba la posibilidad de un 6
a las unidades.

En sintesis, la politica sectorial
la restauracidn de |a rentabilidad co
del kwh de 1960 a 1982

La capacidad instalada de 1960 a 1982 creci6 casi en un 900%,
es decir, casi se renovd nueve veces en sélo 12

$0s corrientes aumentaron en el orden del 700%
riodo.

del ahorro que
ptimo servicio de mantenimiento

no realiz6 serios esfuerzos en
ntable, via aumento del precio

afos; los ingre-
en el mismo pe-

Sin embargo, esto se dio aparejado con un gran incremento de
deuda y su agudizacién a partir de 1970. El alza creciente de las
tasas internacionales de interés provoc6 que el servicio de la
deuda, que era del 20.6% respecto de los gastos corrientes en
1970, pasara a ser del 40.5% de los gastos corrientes en 198].
Un factor importanie en relacién conunritmo de endeudamiento
externo mayor que el interno ha sido la politica de intervenir m4s
en plantas termoeléctricas que en hidroeléctricas. Para instalar
una planta es necesario realizar dos clases de gastos: a) en divisas
para la adquisicién de maquinaria, equipo y el know how y b)en

moneda nacional para gastos locales de construccion, tendido de
lineas, equipo, etcétera.

la

En este sentido, la relacién entre estos dos tipos de gastos en
plantas hidrdulicas se da en un 95% aproximadamente a favor de
la tecnologia y el capital mexicanos:
termoeléctricas esto sucede en cerca del
te, el capital inicial en plantas hidrdulj
para plantas termoeléctricas.

mientras que en plantas
30%. Aunque ciertamen-
Cas es mucho mayor que
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Cuadro V.54
Incremento neto de la deuda externa

(millones de délares)

Petréleos
Mexicanos

Sector Sector
Eléctrico

Energético

Sector

c/a d/a

b/a

Piiblico

69 47.7 23.3 24.4

66
157
281
564
724
482
470

1079
1010

135

283
519

2 007

1971

30.3

26.6

-19
238

138
519
762
1531

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

11.9

14.0

259

198 26.2 19.4 6.8

807
489

2 904

16.2 18.0

34.2

4474

9.5
24.7

94
14.2

18.9

971
1287
2 363
2 490
2 803
9274

5 151

38.9

817
1284
1 480
1822
7 853

3312

38.3
42.4

33.2

70.5

3352
3493

28.9

71.3

981 69.1 44.9

1421

4 056
19 148

41.0

7.4

48.4

Fuente: Elaborado con datos del sexto informe de gobierno de José Lépez Portillo, Anexo histérico A, 1982,

Cuadro V.55
Sistema hidro/termo en relacién
a la capacidad instalada

Porcentajes
Hidro Termo
1930 66% 34%
1940 60% 40%
1950 50% 50%
1960 43% 57%
1970 36% 64%
1980 30% 70%

D. La regulacién en la industria eléctrica

La crisis financiera en la industria eléctrica nacionalizada y la
crisis fiscal del Estado no se reflejaron durante los setenta en una
retirada de la intervencién estatal en este sector. Por el contrario,
ésta se reafirmé en la legislacion.

Referente a la integracién de la industria eléctrica el 23 de julio
de 1971 se emitié un decreto por el cual se declaraba de utilidad
publica la unificacion de frecuencias a 60 ciclos por segundo en
todo el pais. El 16 de diciembre de 1974 se expidi6 otro decreto
por el cual se autorizaba a la CLFC y sus subsidiarias a su disolu-
cién y liquidacién y a la CFE a adquirir de aquéllas la totalidad de
sus bienes y derechos.

El lo. de diciembre de 1975 se creé el Instituto de Investiga-
ciones Eléctricas como organismo piiblico descentralizado cuyos
objetivos principales serfan: realizar y promover la investigacién
cientifica, el desarrollo experimental y la investigaci6n tecnol6gi-
ca en la industria eléctrica; difundir nuevas tecnologias; mantener
relaciones con otros institutos similares de investigacion; impartir
cursos de especializacién y actualizacién y brindar asesorfa a la
cFE. En su organizacién apareci6 a la cabeza la Junta Directiva,
integrada por el director general y el subdirector general de la CFE
y dos representantes mas de dicho organismo, asi como uno del
CONACYT, de la UNAM, la UAM y el IPN.
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Pero el hecho legislativo relacionado con la industria eléctrica
mds importante del periodo se dio el 27 de diciembre de 1975 con
la expedicién de la Ley del Servicio Piiblico de Energia Eléctrica.

Esta ley reafirmé y especific6 la reforma del pédrrafo sexto del
articulo 27 constitucional de 1960, por el cual se dejaba a la
nacién la exclusividad de la generacién, conduccién, transforma-
cién, distribucién y abastecimiento del servicio piblico de ener-
gfa eléctrica. La Ley del Servicio Piiblico de 1985 especifica (Art.
70.) que la prestacién del servicio ptiblico estard a cargo de la CFE,
dejando fuera a la CLFC que habfa sido previamente declarada en
disolucién. Sin embargo, serfa la Secretarfa del Patrimonio Nacio-
nal 1a que definirfa la politica nacional de energéticos que deberia
ser cumplida por la CFE. Asimismo, adjudicaba a la Secretaria de
Industria y Comercio la fijacién de las caracterfsticas técnicas y
de seguridad de los equipos eléctricos en la Republica; por lo de-
mds, las tarifas eléctricas serian fijadas por dicha Secretaria a
propuesta de la CFE, buscando una “equitativa distribus:i(’)n social
de los gastos de explotacion, las obligaciones financieras y.l(.)s
recursos para la inversién que requiriera el desarrollo del servicio
ptblico de energia eléctrica”.

La ley establecia también la estructura de gobierno de la CFE
que estarfa regida por una junta de gobierno integrada por los
secretarios de Hacienda y Crédito Publico, de Industria y Comer-
cio, de Recursos Hidraulicos, de la Presidencia y del Patrimonio
Nacional. Este dltimo ia presidiria. Ademds, formarfan parte de la
junta de gobierno tres representantes de los trabajadores electri-
cistas, sindicalizados de planta correspondientes a las dreas de
planeécién, operacién y construccion. Seria el presidente de la
Repiblica quien designarfa al director general de la CFE.

Es de tomarse en cuenta cémo esta ley recogié demandas gue
habia enarbolado el STERM desde su creacién, tales como la inter-
vencién del sindicato en la direccién de la empresa, asi como el
énfasis en un papel de servicio piblico y para el desarrollo nacio-
nal del sector eléctrico nacionalizado.

Asimismo, la ley incorporaba la reivindicacion contenida en el
ccT del SUTERM referida a la intervencién de los trabajadores en
decisiones propias de los procesos laborales. De ese modo, en su
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capitulo III se establece que los trabajadores electricistas partici-
pardn en la organizacién y el funcionamiento de la CFE; para ello,
se crearon las comisiones consultivas mixtas de operacién indus-
trial, integradas con un representante de la empresa y atro de los
trabajadores. Sus funciones serian estudiar los problemas de adies-
tramiento, capacitacion, productividad, responsabilidad y seguri-
dad en el trabajo.

Esta politica de intervencion estatal en la rama continué duran-
te el sexenio 1977-1982 y fue reafirmada en el siguiente régimen
desde el Plan Nacional de Desarrollo hasta el Programa Nacional
de Energéticos, 1984-1988. Todo esto a pesar de la evidente crisis
financiera de la CFE.

En 1983 el Plan Nacional de Desarrollo (PND) hacia el signiente
diagndstico para el sector de energéticos:

...1a venta de su produccion por debajo del costo impidié a las empresas
energéticas generar el ahorro interno suficiente para financiar su propia
expansion, obligdndolas a buscar apoyo en el endeudamiento, en particu-
lar, externo. Esto mismo influy6 negativamente en la productividad y en
la eficiencia técnica y administrativa.

Con respecto a la electricidad se decia que el 65% de la capa-
cidad instalada correspondia a las termoeléctricas basadas en
hidrocarburos, lo cual originaba problemas como los siguientes:
a) la deficiente depuracién de combustible, que ademas de sus
efectos contaminantes, influye desfavorablemente en la producti-
vidad, en la vida activa de las instalaciones y en sus costos de
mantenimiento; y b) el derivado de la importacién de una gran
proporcidn de las partes y componentes de reposicién (p. 339).

Sin embargo, se daba prioridad a las termoeléctricas sobre las
hidrocléctricas puesto que se decia que éstas funcionan la mayor
parte del tiempo a muy baja potencia, excepto en las horas pico y
ademds se contaba con suficientes excedentes de combustéleo.
Ademds, los costos fijos de las hidroeléctricas eran superiores a
los de las termoeléctricas.

A pesar de estos problemas, el PND ponia énfasis en consolidar
la “rectorfa del Estado”, en términos del suministro de energéticos
al total de la poblacién, asi como en el aparato productivo, ten-
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diendo a fortalecer un desarrollo tecnolégico propio. Todo ello
aparejado a la necesidad de aumentar la productividad con un
gasto austero y con una diversificacién de fuentes de energia. En
este sentido, se proponian tarifas realistas y escalonamiento de
precios.

Los objetivos del PND eran los siguientes:

— Cambios hacia un sistema integrado de plantas que optimen
el margen de operacién para efectos de mantenimiento y
abasto de la demanda en horas pico.

— Medidas para la reducci6n de pérdidas por distribucién de
energia eléctrica y establecimiento de un control maés es-
tricto en el mantenimiento de las plantas en operaci6n.

— Medidas para fomentar la cogeneracién cuando no consti-
tuya servicio publico, para lo cual habrd que revisar el
marco juridico aplicable a la materia.

— Medidas para mejorar la productividad de la mano de obra,
de tal forma que la eficiencia por trabajador aumente redu-
ciendo al minimo la contratacién de nuevas plazas.

Para la articulacién eficiente con el resto del aparato producti-
vo, en los niveles intersectorial e interregional:

— Fomentar la introduccién de procesos tecnolégicos y la ad-
quisicion de equipos y materiales que racionalicen los reque-
rimientos de energia, incluyendo los del propio sector.

— Programar eficiente y oportunamente las adquisiciones de
las empresas del sector, de modo que contribuyan a estimu-
lar el disefio y la fabricacién nacionales de bienes de capital
e insumos industriales estratégicos sobre bases que racio-
nalicen su proceso de sustitucién de importaciones.

— Promover la coordinacién entre entidades del sector piibli-
co para programar adecuadamente los impactos regionales
de las actividades del sector.

— Fomentar el autoabastecimiento de energia, mediante fuen-
tes no convencionales econémicamente viables, a nicleos
dispersos de poblacién, impulsando las actividades pro-
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ductivas en zonas actualmente rezagadas, asi como la am-
pliacién del mercado interno.

~— Actuar decididamente sobre los factores que puedan provo-
car alteraciones y deterioros ecolégicos irreversibles, como
consecuencia de las actividades del sector.

Para la diversificacién de las fuentes de energia:

— Impulsar la utilizacién adecuada y eficiente de todas las
fuentes de energia actuales y potenciales, buscando que su
participacién en el balance energético nacional guarde pro-
porcién con la estructura de dotacién de recursos. La tran-
sicién hacia la diversificacién energética se logrard en el
mediano y largo plazos, pero desde ahora deberén conside-
rarse las diferentes opciones tomando en cuenta su evalua-
cién econémica y social, sus requerimientos de materias
primas, intensidad en el uso del capital, complejidad tecno-
légica y origen importado de los materiales estratégicos,
partes y componentes de reposicién, en particular los de
rdpido desgaste. En este sentido deberd evaluarse la contri-
bucién de fuentes no convencionales, tales como el carb6n
mineral, la geotermia, la energia solar, la energia edlica, la
proveniente de la biomasa y la niicleo-electricidad, estable-
ciendo un programa de energia a mediano plazo.

Para aumentar la productividad, eficiencia y capacidad de
autofinanciamiento de las empresas energéticas:

— Establecer un subprograma de disciplina presupuestal, como
parte del ordenamiento del gasto publico federal en el que
se supriman gastos no productivos y se reduzca la inversién
por unidad de producto.

-— Crear los empleos estrictamente necesarios para las nuevas
plantas que se instalen.

— Establecer sistemas integrados de productividad para esti-
mular y evaluar los rendimientos en todas las actividades
de su competencia.
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— Promover la consulta con los trabajadores a través de sus
organizaciones sindicales para hacer mds productivas y
eficientes las empresas que son patrimonio de la nacion.

— Establecer un subprograma de saneamiento financiero de
las empresas basado en la vinculacién entre los nuevos
esquemas de precios y de productividad a los que se ha
hecho referencia, a fin de que en el contexto de interés
social que persiguen dichas empresas, su expansion se base
cada vez mds en la generacion de recursos.

Por su parte, el Programa Nacional de Energéticos 1984-1988
reafirmé la exclusividad del Estado en materia de generacion y
suministro energético. En particular para el sector eléctrico del
Programa Nacional de Energéticos sefialé como problemas prin-
cipales los siguientes: primero, el alto consumo de energia por
unidad de producto; segundo, la gran dependencia energética de
los hidrocarburos; tercero, la baja disponibilidad (porcentaje del
tiempo que una planta se encuentra disponible para operar en el
afio) de las unidades termoeléctricas de mayor tamafio, como
resultado de la falta de mantenimiento, efecto también de la
calidad del combustdleo que utilizan; cuarto, la ausencia de ser-
vicios eléctricos para el 25% de la poblacidn; y quinto, lo que se
considera el principal problema del sector, el déficit financiero
resultado de una politica inadecuada de tarifas que propicié el
endeudamiento interno y externo. —Sin embargo, en el periodo
1984-1985 y 1985-1986 los pasivos de la CFE aumentaron en
42.2% al pasar de 2.8 a 4 billones de pesos (el 92% en divisas
extranjeras) y las transferencias y subsidios pasaron de 550 a 698
mil millones de pesos. En 1986 el gasto total de la CFE se financi6
en un 44.5% con recursos. propios, 11.7% por el endeudamiento
neto y el resto con transferencias del gobierno federal. En este
afio el gobierno federal determiné seguir asumiendo parte de
los pasivos de la paraestatal (360 mil millones de pesos entre 1985
y 1987). Todo esto a pesar de que las tarifas eléctricas mensua-
les aumentaron en un 3.5% (la diferencia entre costo de genera-
cién y venta era de un 25%).— Pero el final del tiinel no parece
cercano.
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Epilogo: El cambio en las relaciones
laborales en el sector eléctrico

En el sector eléctrico coexisten dos sistemas de relaciones labo-
rales y sindicales: el de la CFE y el de la CLFC. En el primer caso,
como vimos en un apartado anterior, las relaciones laborales son
mds flexibles, facilitadas por una direccién sindical verticalista y
en otras épocas por una gran cantidad de trabajadores eventuales.
En el segundo caso, el contrato colectivo de trabajo es mds pro-
tector de los trabajadores y mds rigido; tiene componentes impor-
tantes de bilateralidad; y la estructura del SME y su funcionamien-
to son mds democréticos que el caso del SUTERM.

En ninguno de los dos casos han sido modificados los contratos
colectivos de trabajo. En el primero porque £ste ya era suficien-
temente flexible, facilitado en la préctica por el tipo de dirigencia
y estructura sindicales. En el segundo caso hubo intentos serios de
flexibilizar el contrato, como el de 1984. En aquel afio la empresa
demandé eliminar mucho de la bilateralidad en la definicién de
condiciones de trabajo entre empresa y sindicato. La oposicién sin-
dical evit6 dicha flexibilizacién. De tal forma que, hasta la dltima
revisién contractual de marzo de 1994, ha conservado la estruc-
tura contractual del SME, con diez capitulos, en los que se espe-
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cifican las zonas de trabajo, los departamentos, los puestos y
secciones, la movilidad del personal, los salarios y las presta-
ciones, las horas de trabajo, los descansos, los permisos y las
ausencias, la antigiiedad, los riesgos y los trabajos por obra deter-
minada.

Sin embargo, aunque el contrato colectivo entre la CLFC y el
SME no ha cambiado, se han modificado los convenios departa-
mentales. Entre 1984 y 1989 se introdujeron cambios en los
convenios departamentales, y por consiguiente se modificaron
salarios, ritmos de trabajo, tareas, calificaciones, capacitacion,
salud e higiene. Se obtuvieron aumentos salariales y nuevos pues-
tos de planta. Los cambios de los convenios departamentales
pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Negociacién en cuatro convenios de “normas especiales”,
a las que deben adaptarse las disposiciones generales del
contrato colectivo.

2. Otorgamiento de facultades a la empresa para introducir
cambios en las secciones y los centros de trabajo para
aumentar, suprimir, dividir, fusionar y cambiar de caracte-
risticas o linderos, atendiendo a las necesidades del servi-
cio y a juicio de las compaiifas, mediante la reubicacion de
los puestos existentes hasta ese momento y la creacion
de puestos nuevos que se justifiquen...

3. Ampliacién de la plantilla de empleados de confianza (34
puestos para un total de 14 convenios) y de la movilidad del
personal (horarios, lugares de trabajo y dias de descanso),
a la vez que se reducen zonas y gastos por vidticos.

4. Afectacion de derechos escalafonarios con base en la anti-
giiedad, por las disposiciones en materia de capacitacion.

5. Integracion de grupos de trabajo conforme a los criterios de
la empresa y cambios en la definicién de labores.

6. Anulacién en varios convenios de la cldusula 30, fraccion
III del ccr, que establece la obligacién de la empresa de
retabular salarialmente los puestos y categorias de trabajo
cuando se apruebe un aumento en la calidad o cantidad del
trabajo.
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Pero el cambio mds importante en las relaciones laborales del
sector eléctrico en los ultimos afios ha estado relacionado con la
anulacién del estado de liquidacién de la Compaiiia de Luz. Esta
transformacién ha modificado las relaciones entre sindicato y em-
presa en torno al problema de la productividad. Anteriormente la
posicién de la compaiifa fue hostil al sindicato en el aspecto se-
fialado. Desde 1984, al calor de la revision contractual, el titu-
lar de la SEMIP sostuvo la inoperancia del contrato colectivo del
SME. Después de reiterar la endeble situacién financiera de la
compaiiia (“...1os productos y el costo de produccion...; los suel-
dos, salarios y otras prestaciones; los beneficios sociales para los
trabajadores; el concepto de fuerza comprada,-los cargos por
depreciacién y el costo financiero” arrojaron pérdidas del orden
de los 40 mil millones de pesos durante 1983), dirigi6 sus bate-
rias al replanteamiento de las relaciones laborales con la finalidad
de reorientar las actividades hacia un “empleo racional de la fuer-
za de trabajo”, cuya normatividad arraiga en el propio contrato
colectivo.

Segiin el punto de vista del funcionario, las “sujeciones” carac-
teristicas del cct del SME hicieron que éste deviniera inoperante
dadas las condiciones de la industria eléctrica y la puesta en
marcha de los planes de reestructuracién financiera, administrati-
va y tecnolégica del sector paraestatal. En concreto, se sefialé la
ilegalidad de que trabajadores sindicalizados desarrollaran activi-
dades de inspeccién, vigilancia y fiscalizacion, contraviniendo
con ello los ordenamientos de la LFT; asimismo, la direccién ge-
neral de la CFE sostuvo en ese entonces que el CCT “rigidiza,
encarece y dificulta” el uso eficiente de la fuerza de trabajo

...por estratificar los puestos en alguna drea o zona marcada en €l (aunque
ya no sean funcionales), pues no son intercambiables; porque en términos
generales opera restrictivamente respecto de las labores de cada puesto y
ello impide corregir subutilizaciones y dar movilidad de acuerdo con las
necesidades reales de trabajo y, en cambio, origina gastos de sustitucio-
nes, de creacién de mds puestos, de revalorizacién periédica de los
mismos, etc., sin justificacién, pero que resultan de la aplicacién taxativa
prevista en el contrato y en los convenios departamentales y de sus grupos
profesionales...
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La estrategia de la CLFC durante siete afios en el campo de las
relaciones laborales defini6 al cCT como el principal dique para el
incremento de la productividad, plantedndose la modificacién de
22 cldusulas del CCT y la creacién de una nueva, encaminada a
otorgar el derecho unilateral a la empresa para redisefiar la
normatividad de los procesos de trabajo. A pesar de que tal
propuesta no prospero, por la oposicion del sindicato, se continué
por la via de la modificacion de los convenios departamentales.
En la mayoria de los casos, la empresa se planteé el objetivo de
sustituir la definicién limitativa de las funciones de los puestos
por otra de cardcter meramente enunciativa. No obstante los afa-
nes de la direccién general, los cambios introducidos en los con-
venios departamentales no adquirieron la magnitud que deman-
daba la redefinicién global de las relaciones laborales segin el
punto de vista gerencial, esto es, eliminar la intervencién sindical
en la regulacién de los procesos productivos. A partir de enton-
ces, las discusiones sobre la productividad en la CLFC entraron
en un impase resuelto finalmente una vez iniciado el nuevo régi-
men.

Mediante el convenio suscrito el 14 de marzo de 1989 entre
la CLFC y el SME, se dio un nuevo paso en la negociacién sobre la
situacién de la empresa y los problemas financieros y operativos.
En primer lugar se reconoci6 la irracionalidad de la situacién
juridica de la CLFC, tanto en lo que respecta a la prestacién
eficiente del servicio como en lo que toca a la preservacién de la
fuente de trabajo y la titularidad del cCT. Se concluy6 asi la ne-
cesidad de adecuar los aspectos juridicos, organizacionales, ope-
rativos, técnicos y financieros a tono con los nuevos tiempos. El
objetivo se defini6 como la bisqueda de una “operacién produc-
tiva, rentable y autosuficiente acorde con los cambios globales de
la estructura productiva nacional”.

De esta manera, el nudo de la discusién se trasladé del ccT a la
definicién del estatus juridico de la CLFC, lo cual implicé acabar
con la situacién de empresa en liquidacién. Asi, se ratificé la ne-
cesidad de ajustar la normatividad juridica de la empresa y de
constituirla en organismo descentralizado con personalidad juri-
dica, denominacién y patrimonios propios, independiente respec-

to de la CFE. Paralelamente, se garantiz6 la continuidad del SME
como sindicato titular del cCT, elimindndose asi la reiterada ame-
naza de fusién con el SUTERM. A cambio el SME reconocié “la
facultad de las companias para administrar plenamente sus recur-
sos, asf como para introducir las innovaciones técnicas y operativas
que sean necesarias para la prestacion del servicio conforme a lo
dispuesto en el ccT”. Cabe mencionar que este acuerdo implica
también, en su cldusula cuarta, el compromiso de ambas partes de
realizar “las concertaciones necesarias para alcanzar la autosuficiencia
financiera e incremento en la productividad..., de tal suerte que se
alcancen indices equivalentes a los del resto del sector eléctrico
nacional”.

El momento siguiente en la discusién sobre la productividad en
la CLFC tuvo como escenario las negociaciones de la revision
contractual 1990-1992. La principal novedad al respecto se ubicé
en la modificacién de la cldusula 2 del ccT, mediante la cual se
acordé la formacién de dos comisiones mixtas, formadas de ma-
nera paritaria (5 x 5) y destinadas, la primera, al estudio y desa-
rrollo de propuestas concretas encaminadas a definir las bases
financieras y la estructura administrativa adecuadas para la cons-
titucién de la nueva empresa; la segunda comisién, por su parte,
est4 abocada al disefio de un marco general de productividad para
mejorar la eficiencia y eficacia en el aprovechamiento de los re-
cursos técnicos y humanos, asi como la modernizacién de los pro-
cesos productivos.

La creacién de ambas comisiones fue una propuesta sindical.
Después de la firma del ccT 1990-1992, el SME procedio a elegir
a los miembros de las dos comisiones. Las comisiones comenza-
ron a operar y las decisiones se centraron en dos tdpicos: el
diagnéstico pormenorizado de los recursos tecnoldgicos y pro-
ductivos con que cuenta la CLFC, y la definicién bilateral de un
marco conceptual para evaluar la productividad. En el primer
aspecto se enfatizaron los indicadores que permiten detectar los
requerimientos técnicos y humanos.

Con respecto al marco conceptual, la decisién gird en torno a
las caracteristicas en la calificacion de la fuerza de trabajo, el
disefio de aspectos administrativos y organizacionales y la estruc-
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tura financiera de la empresa, asi como la relacién entre incremen-
to en la productividad e ingreso de los trabajadores.

Para la comisioén de base financiera y estructura administrativa
los problemas principales han sido: la deuda de la empresa, la
estructura tarifaria, las condiciones de compra de energia en
bloque a la CFE, los planes de inversion, el monto de los subsidios
y las politicas crediticias. Particular atencién ha merecido la
capacidad de la empresa para contratar créditos que le permitan
renovar y ampliar sus equipos e instalaciones.

Sin embargo, el endurecimiento de la Secretaria de Hacienda
frente al SME volvié inoperantes las conclusiones de las dos
comisiones mixtas e impuso como requisito para la constitucién
de la nueva compaiiia el cumplimiento de un convenio de produc-
tividad imposible de cumplir por los trabajadores. El costo para la
direccién sindical del SME, que firmé el convenio de productivi-
dad mencionado, fue alto; al afio siguiente perdié las elecciones,
y la nueva direccién del sindicato negocié otro convenio mds
favorable a los trabajadores. En este proceso de conflicto interno
el SME demostrd una vez mds que es de los pocos sindicatos que
en México merecen tal nombre.

Conclusiones

La reestructuracién del sector eléctrico en México desde los afios
ochenta puede resumirse en los siguientes puntos:

1. Han tendido a sanearse las finanzas del sector a través de
ajustes importantes en las tarifas de consumo de electrici-
dad, tendiéndose a eliminar los subsidios. En particular, los
sectores mds subsidiados, el industrial y el agricola, han
sido los mds afectados por los aumentos en las tarifas.

2. Se han presentado restricciones financieras importantes en
el sector eléctrico que han sido sorteadas a través del
endeudamiento. Sin embargo, la nueva politica estatal apunta
probablemente hacia una mayor importancia de la genera-
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cién privada de electricidad para la industria, frente a los
problemas financieros mencionados.

Aumentos de los precios medios (pesos por kwh)

Tasas de crecimiento quinquenal
Industrial Agricola Doméstico

1985-1990 1413.6% 1556.9% 1289.3%

Fuente: CFE.

Generacion bruta de energifa eléctrica (gwh)

Total nacional Sector ptiblico

1985 93 404 85 352
1986 97 241 89 383
1987 104 002 96 310
1988 109 862 101 905
1989 117 745 110 103
1990 124 992 116 892

Fuente: Anexo estadistico al segundo informe presidencial, 1990.

Entre 1985 y 1990 la generacién bruta de electricidad se
increment6 en un 33.8% (6.8% anual). La producida por el sector
piblico crecié en un 7.3% anual.

3. Desde el punto de vista tecnoldgico, la diferencia en base
tecnolégica de la CFE y la de la CLFC aument6. En [a CFE se
continué con la construccién de grandes plantas termoeléc-
tricas y algunas hidroeléctricas, asf como con la puesta en
operacién de geotérmicas y la planta nuclear de Laguna
Verde. En este sentido, la importancia de la generacién
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hidroeléctrica decay6 entre 1985 y 1990. Tecnolégicamen-
te, las nuevas plantas de CFE son de niveles superiores a las
antiguas, sobre todo desde el punto de vista de su
automatizacion. La CFE ha preferido también las plantas
“llave en mano”. Sin embargo, continda una heterogeneidad
tecnolégica marcada en la CFE, con la existencia de plantas
generadoras de muy diversas antigiiedades y niveles de
automatizacion.

En el caso de la CLFC, el cambio tecnoldgico es practicamente

inexistente. La Compaiifa de Luz contintia con sus 54 unidades

generadoras anticuadas y se dedica sobre todo a la distribucién y
venta de energia eléctrica.

Porcentaje de energia eléctrica generada
en el sector publico por tipo de unidad generadora

Hidroeléctrica Geotérmica Nucleoeléctrica Otras
1985 30.6 1.9 0 67.5
1990 20.3 4.3 [.6 73.8

Fuente: Anexo estadistico al segundo informe presidencial, 1990.
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Los cambios en la organizacién del trabajo hasta ahora son
escasos, aunque se esperan transformaciones importantes
con la extensién de los circulos de control de calidad y
otras formas nuevas de organizacién. En cuanto a las rela-
ciones laborales, los contratos colectivos de las dos empre-
sas eléctricas no han sido modificados. Sin embargo, los
convenios departamentales de la CLEC han sido flexibilizados
y en la CFE la buena disposicién de la direccién sindical ha
permitido grandes reajustes de personal eventual prictica-
mente sin conflictos.

5. Los problemas de productividad en el sector eléctrico han
tendido a aminorarse, sin alcanzar todavia pardmetros in-
ternacionales.

Productividad en la industria eléctrica paraestatal

Usuarios/ Energfa vendida/  Capacidad instalada/
trabajador trabajador trabajador

1985 175.7 971.4 284.4

1986 182.1 1006.8 287.5

1987 182.1 1047.7 305.0

1988 190.2 1079.8 3084

1989 195.5 1136.2 306.9

1990 197.7 1158.9 313.0

Fuente: Anexo al segundo informe presidencial, 1990.
6. EIl cambio mds significativo de las tendencias de la rees-

tructuracién de la industria eléctrica desde los afios setenta
fue la decisién estatal de anular el estado de liquidacidn de
la cLFC, de respetar el contrato colectivo del SME y de
considerar al sindicato un interlocutor en la reestructura-
ci6n de la empresa a través de las comisiones mixtas de
productividad y finanzas, inicialmente, y posteriormente a
través del segundo convenio de productividad. Sin embar-
go, las acechanzas en contra de uno de los pocos verdade-
ros sindicatos en México no han cesado, la nueva coyuntu-
ra de crisis econémica en 1995 presiona hacia una nueva
ofensiva privatizadora de la industria eléctrica. El Sindica-
to Mexicano de Electricistas se apresta a librar una nueva
batalla.
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