IV. LA ERA DORADA
DE LA INDUSTRIALIZACION

EN EL proceso de alcanzar su hegemonia, el Estado mexicano |
se convencié de que tenfa que desempenar un papel activo en la §
inversion y en la producciéon si México queria desarrollarse,
A finales de los afos treinta controlaba recursos fundamenta- |}
les v habifa aumentado, en forma significativa, el nimero de }

instrumentos de politica econémica. Pero estaba por verse si

iba a tener éxito en convertir la recuperacién econémica de la |
segunda mitad de los afios treinta en un impulso de crecimien- |

to sobre bases permanentes.

Sin embargo, no hubo que esperar mucho tiempo para que
se iniciara una tranformacién plena en la economia y en la so- 1
ciedad. Durante los siguientes treinta anos la economia de Méxi- §
Co crecio a una tasa sostenida anual de 6.4% en términos rea-
les y el producto interno bruto per capita crecié a 3.2% (INEGI, §
1999a). El sector manufacturero fue el motor del crecimiento, }
con una tasa de incremento de la producciéon del 8.2% anual 1
(INEGI 1999a) y, durante la mayor parte del periodo, el dinamis- |
mo del mercado doméstico fue su mayor fuente de demanda. El §
pais se transformé de una sociedad agraria a una urbana, semi- |
industrial. La proporcién de la poblacién que habitaba areas |
urbanas crecié de 35 a 58%, en tanto la poblacién total crecia |
de 20 a 48 millones (cuadro a.3) y la proporcién de la produccién |

manufacturera pasaba de 15 a 23.3% (cuadro 1v.1).

La tasa de inversién aumenté de 8.6 a 20% del PiB y la par- |
ticipacion de la inversién privada en el piB pasé de menos de §
cinco a mas de 13% (cuadro 1v.2). La tasa de alfabetizacion j§
casi se duplicé, pues alcanzé 76% en 1970 (cuadro a.3). Los |
anos promedio de escolaridad de la poblacién de 15 anos 0 |
mas se¢ incremento de 2.6 a 3.4 y la expectativa de vida aumen- |
t6 22 anos, hasta alcanzar alrededor de 61 afios (cuadro A.3). |
La tasa de mortalidad infantil cayé casi a la mitad, pasando de §
139 por mil a 77 por mil (cuadro A.3). En resumen, durante |
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CUADRO 1v.1. Estructura del piB (en porcentajes)

] M

1940 1945 1955 1970
Agricultura? 19.4 17.9 18.7 11.6
Mineria 6.4 5.1 4.8 4.8
Manufacturas 15.4 15.9 17.5 23.3
Construccion 2.5 3.4 3.7 4.6
Electricidad 0.8 0.7 0.9 1.8
Servicios® 55.5 56.9 54.4 53.9

M
Nota: Basado en precios constantes de 1960.

4 incluye ganaderia, silvicultura y pesca.
b Incluye el residuo.
FUENTE: INEGI (1985).

CUADRO 1v.2. Inversion fija como porcentaje del pip
- ey e ppreeje et

Privada Publica Total
1940 4.4 4.2 8.6
1945 6.1 6.0 12.1
1950 6.7 6.7 13.5
1955 10.1 4.7 14.8
1960 10.2 5.0 15.2
1965 10.3 6.0 16.4
1970 13.4 6.6 20.0

Nora: La inversién y el pie medidos a precios constantes de 1970.
FUENTE: INEGI (19992).

estas trente glorieuses,! la economia y la sociedad fueron radi-
calmente transformados.

POLITICAS COMERCIAL, INDUSTRIAL Y FINANCIERA

Cuando Manuel Avila Camacho asumié la presidencia, en di-
clembre de 1940, la industrializacién se convirtié en el objetivo
principal de la politica econémica de México. El esfuerzo indus-
tnalizador se dio junto con la profundizacién de la proteccion
Comercial, que se convirtié en un instrumento clave de la estra-

' En este caso citamos la expresion de Albert Hirschman (1986) para refe-

rrnos al periodo 1940-1970. Originalmente, él la usé para referirse al periodo
1950-1980.
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tegia de desarrollo.? En 1943, en plena guerra mundial, México
y Estados Unidos firmaron un acuerdo comercial bilateral, com-
prometiéndose ambas partes a congelar las tarifas de varios pro- ]
ductos (Cirdenas 1994).3 Sin embargo, en 1944 el gobierno |
mexicano anuncié un sistema de controles a la importacién §
con el proposito de proteger a las industrias nacionales de la |
competencia del exterior. En un principio, el sistema se justificé
oficialmente como una medida de defensa contra el “"dumping” 1
y para asegurar el uso efectivo de las reservas de divisas acumu-
ladas (King, 1970; Mosk 1950). Pero en 1947, cuando el sistema |
de control a las importaciones se empezé aplicar, el proteccio- §
nismo habia sido adoptado oficialmente como un instrumento
clave de la politica de desarrollo del gobierno. (Mosk 1950).
También en ese aflo se sustituyeron las tarifas especificas por |
tarifas ad valorem a fin de proteger de la inflacion los ingresos §
via tarifas (Cardenas 1994). A lo largo de los afios cincuenta la |
proteccién comercial ampli6 sus alcances generalizando la exi-
gencia de permisos de importacién para estimular practica-

mente cualquier industria que sustituyera importaciones.

A medida que la sustitucién de importaciones se comple- 1
taba en la mayoria de los bienes de consumo no durable y bie-
nes intermedios ligeros a principios de los afios sesenta, la poli-
tica comercial e industrial se enfocé al desarrollo de los bienes }
de consumo durables, intermedios pesados y a los bienes de §
capital.# Llevar a cabo esta estrategia requirié apoyarse cada {
vez mas en las licencias a la importacién —otorgadas, esen-
cialmente, bajo el criterio de disponibilidad o no de sustitutos
nacionales—> en tanto la proteccion via tarifas se hizo menos |

2 Para una descripcion de la politica industrial en el periodo de la posguerra,

véanse King (1970) y Mosk (1950).

3 Debido a que las tarifas especificas fueron congeladas y los precios de im-
portacién aumentaron, las tarifas implicitas de importacién cayeron de 17. 1% |

en 1939 a 7.5% en 1945 (Cardenas, 1994).

4 Para una descripcion de la politica industrial durante este periodo, véanse |

CEPAL-NAFINSA (1971), Ros (1994¢), Solis (1981) y Villarreal (1976).

5 King describe los procedimientos para otorgar licencias de importacion |
de la siguiente manera: “Si el producto ya se encuentra producido en México, |
v las fechas de entrega son satisfactoriamente razonables y si los arreglos fi- §
nancieros no son muy inferiores, entonces los permisos de importacion no eran |
otorgados. Si no hay un producto nacional que, segiin el criterio del comité, 4

LA ERADORADA DE LA INDUSTRIALIZACION 135

importante.® Asi, la proteccién industrial se mantuvo, y aun
aqumento, en la medida en que la proporciéon de importaciones
sujetas a permiso subié de 17.7% en 1956 a 68.3% en 1970 (Gil
Diaz, 1984). Este instrumento estuvo combinado con otras po-
liticas para promover la integracién industrial local, incluyendo
el establecimiento de requerimientos de contenido nacional
en la industria automotriz (1962), la publicacién anual de una
lista de productos industriales con potencial para la sustitucién
de importaciones, y “programas de fabricacién” en los secto-
res de bienes intermedios pesados y bienes de capital que com-
prendian incentivos fiscales y permisos de importacién a nivel
de sector o de empresa. Estos programas incluian, en algunos
casos, metas de exportacién o de generacién de divisas, por lo
general sujetos a un calendario y a un diferencial maximo en-
tre precios internos y de importacién. El nimero de progra-
mas aumento a lo largo de los afios sesenta y gran parte de los
setenta, especialmente en los sectores de bienes intermedios pe-
sados y de capital, con lo que se convirtieron en el instrumen-
to de politica industrial mas importante durante la segunda
etapa, la mas dificil, de la industrializacion via sustitucién de
Importaciones.

La estructura de la proteccién fue tal que los niveles de
protecciéon subian con el grado de procesamiento, en especial
entre los bienes de consumo durable y, con el tiempo, la dife-
renciaciéon en los niveles de proteccién aumenté tanto entre el
sector manufacturero y los sectores de bienes primarios como
en el sector industrial donde la posicion relativa de los bienes no
durables empeoré y la de los bienes de consumo durable me-
Joré. El principal sesgo en contra de las actividades primarias

s¢ acerque al articulo requerido, en tal caso sera recomendada una licencia de
Importacién... Se podran mencionar diferencias en el precio, sobre todo en
una apelacién en contra de tal acuerdo, pero al parecer en la practica el precio
Interno tiene que ser al menos 100% mayor que el producto importado para
considerar una licencia de importacién, y en muchos casos las diferencias
€ran mucho mas altas y atn asf no se otorgaban licencias” (King, 1970, pagi-
nas 78-79; véase también Izquierdo, 1964).

| ° Aun en el periodo anterior, la proteccién tarifaria era un tanto limitada.
King (1970, p.76) estimé que la proporcién de tarifas en el valor de las impor-
taciones vari6 entre 8 y 13% durante el periodo de 1940 a 1964.
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CuADRO 1v.3. Tasas de proteccion efectiva (porcentajes)

1960 1970
Agricultura 3.0 -1.4
Mineria -0.2 -12.3
Petroleo -7.9 5.3
Manufacturas 46.6 36.9
Bienes de consumo 40.1 28.4
Intermedios ligeros 42.7 15.1
Intermedios pesados 38.1 41.4
Bienes de consumo durable y de capital 85.2 77.1
Proteccion nominal promedio
(todos los comerciables) 15.1 13.1

Nota: El cuadro refleja las tasas implicitas sin ajuste en el tipo de cambio.
Fl tratamiento de los no comerciables sigue el método modificado de Balassa

(supone que el valor agregado de los no comerciables no cambia).
Fuentes: Bueno (1971) para 1960; Ten Kate y Wallace (1980) para 1970.

no lo resinti6 la agricultura —dado el efecto compensatorio de §
los subsidios a los insumos y los precios de garantia para los |
cultivos basicos—,” excepto a mediados de los anos sesenta'y 4
los setenta cuando la proteccion efectiva paso de positiva a ne- §
gativa en ese sector lo que, aparentemente, contribuyé a la des- :’
aceleracion del crecimiento de dicho sector. Fueron mas bien !
la mineria y, en especial, el sector petrolero los que subsidia- ]

ron al resto de la economia mediante bajos precios de la ener- 1

gia (cuadro 1v.3).

Las politicas para la promocion de las exportaciones, si bien
de menor importancia, no estuvieron completamente ausentes
a lo largo de los 30 afios, sobre todo en la ultima década del §
periodo (King 1970, Ros 1994¢). A mediados de los sesenta se §
estableci6 el programa de maquiladoras o de industrializaciéon #
fronteriza (1965), un régimen especial de libre comercio e in- §
versién para las empresas que procesaran para la exportacién, |

ubicadas a lo largo de la frontera norte. Este programa autori-

zaba a las empresas a importar materias primas a México, libres

de aranceles, siempre que su entera produccidon se exportara,

7 Los precios de garantia agricolas eran administrados a través de la Compa-

fifa Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo), una agencia gubernamen-

tal creada en 1961 para adquirir bienes agropecuarios y regular su comercio.
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on tanto Estados Unidos sélo aplicaba impuestos de importacion
sobre €l valor agregado en México.

El inanciamiento a la exportacién también se amplié con
el tiempo. En 1960 los bancos y otras instituciones financieras
fueron autorizados a usar parte de sus reservas legales minimas
para otorgar créditos de exportaciéon a empresas manufacture-
ras. En 1963 fue creado el Fondo para la Exportacién de Pro-
ductos Manufacturados, FoMEX —administrado por el Banco de
México y financiado con los ingresos de las tarifas a la impor-
tacion— para proveer créditos a la exportacién a bajas tasas de
interés a los exportadores de manufacturas. Al mismo tiempo,
las exportaciones de manufacturas quedaron exentas de im-
puestos a la exportacion. Los impuestos a la exportacién como
proporcion del valor de las exportaciones cayeron de su maxi-
mo de 15.1% en 1955 (cuando estos impuestos fueron aumen-
tados para reducir las ganancias extraordinarias asociadas a la
devaluacion de 1954) a menos de 5% en 1966.

La participacién del gobierno en el inanciamiento a la in-
version industrial fue activamente llevada a cabo por Nacional
Financiera, la que tuvo un importante papel en el financia-
miento de las inversiones en industrias manufactureras que en-
frentaron escasez en tiempos de guerra (tales como el acero, el
cemento, otros materiales de construccién y la refinaciéon del
petroleo) (King 1970). Por ejemplo, en 1942 Nacional Finan-
clera tomo participaciéon minoritaria en Altos Hornos de Méxi-
co, que se habria de convertir en la empresa sidertrgica mas
grande de México (Vernon 1963). Posteriormente hubo una re-
duccién del papel promotor del Estado en las areas del finan-
clamiento industrial y las empresas publicas —excepto por la
nacionalizacién de la industria eléctrica a principios de los
anos sesenta— que habian sido decisivas en la tase anterior
del proceso de industrializacién. Estas acciones fueron, crecien-
temente, cubiertas por la banca privada en el inanciamiento a
largo plazo y por la inversién extranjera directa en las indus-
trias manufactureras con mas rapido crecimiento. Siguiendo
una tendencia iniciada en los cincuenta, Nacional Financiera
Fiesplazé su inversiéon de la industria manufacturera hacia la
Infraestructura que, en 1965, representaba dos tercios de su
Inversién total acumulada (King 1979).
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Las politicas industriales también incluyeron incentivos |
fiscales, si bien su papel fue relativamente menor y subsidiarig
de la politica comercial. Estos incentivos perseguian diversificar §
la estructura industrial y estimular la formacién de capital en las |
manufacturas. En 1941 se promovié una nueva ley que ofrecig |}
concesiones fiscales por cinco afios a las industrias manufac-
tureras consideradas nuevas y necesarias para el desarrollo de
la manufactura.? El periodo libre de impuestos fue alargado !
con la ley de 1946 dirigida al desarrollo manutfacturero (Ley de ?
Fomento de Industrias de Transformacion) (Cardenas 1949). Los |
incentivos fiscales generales fueron la base de la Ley de 1955 para §
el desarrollo de las industrias nuevas y necesarias, incluyendo °
devolucién de impuestos sobre los ingresos de las empresas y
la eliminacion de impuestos a la importaciéon de maquinaria, j
equipos y materias primas (bajo la llamada Regla XIV). A cam- §
bio de las concesiones fiscales las empresas aceptaron condi- |
ciones ligadas al control de precios y de calidad y a la capaci- §
tacién de los trabajadores. En 1961, una reforma fiscal sobre !
los ingresos de las empresas permitié la deduccién de la depre- ;-
ciacién de las utilidades gravables para promover la renovacién 1

del acervo de capital fijo y la reinversiéon de utilidades.

El cambio en las prioridades de la politica del gasto publico §
hacia los gastos econémicos y sociales, iniciado en la adminis- §&
tracion de Cardenas, continud y se profundizé. El gasto en ma- §
teria econémica subié de 38% (durante la administracién de }
Cardenas) hasta representar 55% del total del gasto publico §
durante los tltimos seis afios del periodo, con particular aten- -
cién en este tipo de gastos en las administraciones de Miguel Ale- 38
man, Ruiz Cortines y Diaz Ordaz (cuadro 1v.4). De forma simi- |
lar, el gasto social subié de 8% (bajo Cardenas) a 32% hacia el |
final del periodo (cuadro 1v.4). La inversién pablica experimen- §
té6 un crecimiento sistematico, aumentoé su participacién en el #8
piB de 3% bajo Cardenas a 6% bajo la administracién de Diaz §
Ordaz (cuadro 1v.5). Su composicion reflejaba las prioridades §
de la estrategia de desarrollo ya que la asignacién para el desa-
rrollo industrial crecié durante este periodo hasta alcanzar una |

# Las nuevas industrias se referian a todos esos bienes que no eran produ- ¥
cidos dentro del pais y las industrias necesarias a aquellos que abastecian menos

de 80% del mercado interno (Solis, 2000).
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CuADRO 1v.4. Composicion del gasto en el presupuesto federal

(porcentajes)
I ettt e
Total Economico Social Administrativo

1935-40 (Cardenas) 100 38 18 44
1941-46 (Avila Camacho) 100 39 17 44
1947-52 (Aleman Valdés) 100 52 13 35
1953-58 (Ruiz Cortines) 100 53 14 33
1959-64 (L6pez Mateos) 100 39 19 42
1965-70 (Diaz Ordaz) 100 55 32 13

FuentE: Wilkie (1970), iINEct (1999a).

participacién de 40% de la inversién puablica total, contra 7.4%
bajo Cardenas. La inversién en el sector social, a lo largo del
periodo, crecié constantemente y mas que doblé su participa-
cion en el total. La inversién para el desarrollo del sector agri-
cola mantuvo, inicialmente, su participacién en la inversién
publica total, pero empez6 a declinar hacia la segunda mitad
de los afios cincuenta (cuadro 1v.5).

También debemos mencionar un niimero de acciones em-
prendidas al principio del periodo para propiciar la entrada de
capital del exterior y el acceso al crédito externo, que incluye-
ron un arreglo final exitoso, negociado por el gobierno de Avila
Camacho con las compaiiias petroleras americanas expropia-
das, y por el cual México estuvo de acuerdo en compensarlas
por el valor del petréleo en la superficie (no en el subsuelo) y por
el valor del equipo (incluido por las compafiias petroleras en
la estimacién, muy superior, de sus pérdidas) (Marichal, 1989).
Las acciones emprendidas también incluyeron la renegocia-
cion de la deuda externa por la cual los tenedores de bonos
mexicanos aceptaron una reduccion de aproximadamente 90%
del valor nominal de la deuda del gobierno mexicano. El Acuer-
do Suarez-Lamont de 1942, que fue posible por la interven-
cién del gobierno de Estados Unidos con el objetivo estraté-
gico de cooperacién hemisférica en tiempos de guerra, ha sido
considerada la renegociacién de la deuda mas favorable del
periodo para un pafs latinoamericano deudor (Marichal, 1989:
vease también Bazant, 1968). Un arreglo algo similar se logré

en 1946 con los accionistas de la Companiia de Ferrocarriles de
México.
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(porcentajes)

_— ] El largo periodo de rapido y sostenido desarrollo econémi-

Agricul- Indus- Ty Adminis- , : . _
Total A tria C.2  Social tracién O, alimentado por el conjunto de politicas descritas, se puede
1935-40 | Jescomponer en tres etapas: el auge de la guerra, el periodo de
(Cardenas) 100 (3.0) 17.7 74 649 9.6 0.4 crecimiento con inflaciéon de 1946 a mediados de los afios cin-
1941-46 (Avila cuenta, y el periodo que va hasta 1970 (la etapa del desarrollo
Camacho) 100(3.9) 174 11.6 38.1 11.0 1.9 estabilizador). El cuadro 1v.6 presenta los indicadores principa-
1947-52 (Alemén les de las tres etapas.
Valdés) 100(5.3) 199 23.1 42.1 13.7 1.2
1953-58 (Ruiz
' 100 (4.9 13.9 345 344 144 2.9
lgggf;iln(egjpez 4-9) EL AUGE DE LA GUERRA, 1941-1945
Mateos) 100 (6.0) 10.6 375 249 2472 2.8 -
1965-70 (Diaz De 1940 a 1945 el piB de México crecié a una tasa sin prece-
Ordaz) 100(6.1) 110 40.1 21.8 25.2 1.9 dente de 6% anual en términos reales, v el piB per capita lo
NoTta: Datos en paréntesis se refieren a la inversién publica como porcenta- § hizo a una tasa de 3.2%. La manufactura fue el motor del cre-
je del pIB. cimiento, con una tasa promedio de expansién anual de la

4 Transporte y comunicaciones.

uccion de 10.2% (Neci, 1999a), mientr '
FUENTE: INEGI (1999a). pI‘Od o ( ) entras la agricultura

crecia a 3.3% al afio (OxLAD).
En esta primera etapa, durante la segunda Guerra Mundial,

Cuabro 1v.6. El comportamiento macroeconomico _ '
contrariamente a lo que con frecuencia se ha argumentado, la

Promedios anuales 1941-1945  1946-1955 1956-1970 - , SHas

— _ ‘ — expansion de la demanda externa, mas que la sustitucién de
Tasa de crecimiento del pig® 6.0" 6.0¢ 6.7 . . fue | e le dio ol mas ; . 1

Inflacion® {4 3b 9 3¢ 5 gd 1mp0rt:a(,?10nes, ue o que le d1o ¢l mas 1importante 1Impulso
Tipo de cambio real’ 20 8 919 97 4 a la actividad manufacturera.” De acuerdo con Cardenas (1994,
Salario industrial real! Q1 7 90 3 174 () 2000), la expansion industrial de México durante esos anos, a
Exportaciones (% del piB)e 6.4 5.5 4.8 diferencia de muchos otros paises de América Latina, fue im-
Importaciones (% del piB)? 8.7 11.3 7.6 pulsada por las exportaciones (cuadro a.6) las que crecieron rapi-
Términos de lﬂtEI’Ciﬂmb}lO! 84.9 95.5 63.7 damente a pesar de la apreciacién real gradual del peso duran-
Superavit presupuestal 0.5 0.1 0.0 te la guerra (como consecuencia de que la inflacién de México
* Tasa promedio anual de crecimiento. fue mayor a la de Estados Unidos en condiciones de un tipo de

1940-1945. , . ;
¢ 1945.1055 cambio fijo) (cuadro A.9). El resultado fue que las exportaciones
41955-1970. de manufacturas aumentaron su participacién en seis veces,

¢ Crecimiento promedio anual de los precios al mayoreo en la Ciudad de |

s en el total de las exportaciones, de 7% a casi 40% en 1945, por-
México.

"Indice 1940 = 100. Los salarios reales se refieren al final del periodo. Los
salarios reales se refieren al promedio de los salarios por hora en los distritos |
industriales deflactados por el indice de precios al mayoreo en la Ciudad de

México.

¢ Exportaciones, importaciones y el PiB estan medidos a precios constantes |

de 1970.
h Porcentaje del pris. Gobierno Federal.

FuenTe: Oxford Latin American Economic History Database (OxLAD) para
los términos de intercambio. Tipo de cambio real basado en precios al mayoreo

de EUA (U.S. Census Bureau Statistical Abstract of the United States, 1971, y en
precios al mayoreo de la Ciudad de México (INEci, 1999a). El resto, INEGI (19993).

centaje que no habria de alcanzarse nuevamente sino hasta
los afios ochenta. La industria textil fue la mas beneficiada
por el auge exportador. Los productos textiles que representa-
ban menos de 1% de las exportaciones en 1939, participaron

’ Para la visién convencional que atribuye el crecimiento industrial a la
Sustitucion de importaciones durante la guerra, véanse Cavazos (1976), Vernon

(1963) y Villarreal (1977).
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con 20% de las exportaciones en 1945 (Vernon 1963). La in- |
dustria textil pas6 de uno a tres turnos diarios. Algin estimulo
fue la escasez de bienes manufacturados en el mercado interno, !
En tanto el total de las importaciones se expandié rapidamen-
te durante la guerra, las importaciones textiles, de productos |
quimicos y vehiculos se rezagaron, lo que generé oportunida- |

des a los empresarios privados (Vernon 1963). El estimulo a la

industria también provino del rapido crecimiento de la inver- §
sién publica, a una tasa de 14% al afio, lo cual generd un auge 1
en la construccién y contribuyd, junto con el aumento de la |

inversion privada, a un importante incremento de la tasa de in-

version total (cuadro 1v.2). Como ya se menciond, el desarrollo

de la agricultura, con la participacién de la inversion y obra

publicas, mostré un fuerte incremento (de casi tres veces) en |
las tierras atendidas por programas publicos de irrigacion. La
fuerte inversién en comunicaciones y transportes hizo que |

k|

la red carretera para “todo clima” se duplicara (Vernon, 1963). !

Este periodo vio el ascenso de un nuevo grupo de indus-
triales, surgido durante el periodo de Cardenas y descrito por }
Mosk (1950) en su clasico trabajo sobre la revolucién industrial |
en México. Este nuevo grupo estaba constituido por propieta- |
rios de pequerias empresas, con capital nacional y orientados al
mercado interior, con una vision nacionalista y decididamente
proteccionista. La respuesta a las oportunidades de negocios en -.
el sector industrial, resultado del auge de los tiempos de guerra, |

fue reforzada por la entrada de refugiados a México en los afios

treinta vy a principios de los cuarenta, en algunos casos con
capital financiero, en otros con capacidad profesional. Este :

proceso industrializador también fue impulsado por el progra-

ma de la reforma agraria de los afios treinta que frend la inver-
sién privada hacia la agricultura. Este es también el periodo ;
en que el gobierno empez6 a invertir en las industrias manu-
factureras lo que ocurrid, en particular, a través de las inver-

siones de Nacional Financiera.
El auge de la guerra trajo consigo presiones intlacionarias.

El nivel de los precios internos (medidos por los precios al ma- {
yoreo en la Ciudad de México) casi se duplicé entre 1940 y |
1945, con una tasa de crecimiento de 14% anual, como resul- |
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tado de la escasez en tiempos de guerra junto con el impacto
monetario del superavit comercial'® y de las entradas de capi-
tal que derivaron en un rapido crecimiento de los créditos
bancarios y de la demanda agregada, a pesar de la austeridad,
comparada con los estandares de América Latina, en materia
fiscal y monetaria (Cardenas 1999;Vernon 1963) (cuadro A.9).
El salario nominal quedé rezagado en relacion al nivel de los
precios, con lo que el salario real cay6 casi 20% entre 1940 y
1945 (cuadro 1v.6). Al mismo tiempo, el cambio en la estructu-
ra del empleo de ocupaciones de bajos salarios a las de altos
salarios permitié que los ingresos salariales reales, en prome-
dio, crecieran ligeramente (Lépez Rosado y Noyola, 1951). En
cualquier caso, la distribucién funcional del ingreso empeoré
y la participacion de los salarios en el piB cayé de 29.1 a 22.6%
entre 1940 y 1945.'"! El auge de la inversién en el contexto de
una oferta elastica de mano de obra procedente del sector
agricola asi como la falta de sindicatos fuertes e independien-
tes ayudan a explicar la caida de los salarios reales y de su
participacién en el piB.

CRECIMIENTO CON UN CICLO
DE DEVALUACION-INFLACION, 1946-1955

En la segunda etapa, iniciada en 1946, el crecimiento industrial
sostenido a una tasa anual de 6.3% (INEGI 1999a) fue determi-
nado en gran medida por factores internos; la industrializa-
ci6n, impulsada por la proteccién comercial, lo fue mucho
mas por la sustitucién de importaciones y la demanda interna
que por las exportaciones (cuadro A.6). En particular, la susti-
tucién de importaciones de bienes de consumo avanzé rapida-
mente durante esos afios. En 1940 los bienes de consumo y de
capital representaban cada uno 30% de las importaciones tota-

'® Hay que notar que en el cuadro v.6 las proporciones de exportaciones
€ importaciones en el piB estan expresadas en precios constantes de 1970.
A precios corrientes, las exportaciones en 1945 eran mayores que las importa-
Clones en mas de una tercera parte y superavits comerciales prevalecieron du-
rante la guerra.

'l Véase Solis (2000), basado en Ortiz Mena et al. (1953).




144 1A ERA DORADA DE LA INDUSTRIALIZACION

les; para 1955 la participacién de los bienes de consumo se
habia reducido a la mitad, mientras que la de los bienes de ca- 1
pital habia saltado a 40%. Este proceso de sustitucion de impor- {
taciones fue estimulado por el aumento en las tarifas durante la ;
administracién de Miguel Aleman (1946-1952) que, al mismo |
tiempo, evité fuertes restricciones a la importacién de bienes :
de capital y materias primas que la industria local necesitaba |
para su expansién. Esta también se beneficié con la primera |
oleada de inversién extranjera de la posguerra, dirigida por un |
nuevo tipo de inversionistas orientados a la manufactura para 1
el mercado interno, diferente de los tradicionales compradores |
de bonos o de compaiifas en busca de materias primas para la |

exportacion.

A pesar del acento puesto en la industrializacién, la agricul- {
tura en conjunto registré un importante crecimiento. El exitoso ]
desarrollo agropecuario se extendié a lo largo de todo el perio- |
do de 1940 a 1965, durante el cual la produccién agricola crecié
a una tasa de 5.7% por afio y la produccién ganadera lo hizo a |
una tasa de 3.7% (Yates 1981). Tres factores hicieron posible
este comportamiento excepcional. Primero, el aumento de las |
tierras cultivables (a una tasa de 3.2% anual), parcialmente lo- §
calizadas en zonas lluviosas y, en parte, en las nuevas tierras ;
abiertas al cultivo con grandes proyectos de irrigacién (la su- |
perficie irrigada se duplicé entre 1940 y 1960). La reforma
agraria también jugé un papel importante al incorporar tierras
previamente ociosas (Solis 1981). Segundo, se dio un incre- |
mento en los rendimientos por hectarea, gracias a un mayor uso |
de semillas mejoradas, fertilizantes, pesticidas y maquinaria
agricola. El rapido cambio tecnolégico contrarresté los etec- ¢
tos sobre la rentabilidad derivados de la caida de los precios
promedio reales de la agricultura durante este periodo. Tam- |
bién, aunque de menor importancia, fueron los cambios en la i
composicion de los cultivos que contribuyeron a la expansion
de la produccién total gracias a la introduccién de cultivos de |

alto valor, en especial en las tierras irrigadas.

Sin embargo, la agricultura presentaba una estructura dual. |
Se generd la brecha, que se amplié durante los afios cincuen-
ta, entre las empresas privadas del norte y noroeste y los ejidos

LA ERA DORADA DE LA INDUSTRIALIZACION 145

en las regiones centro y sur del pafs. Las primeras estuvieron
orientadas mucho més hacia los mercados de exportacién vy
fueron las mas beneficiadas con la inversién puablica en carre-
teras y sistemas de irrigacion, asi como de las nuevas tecnolo-
gias de la revolucién verde, mientras los ejidos continuaron
usando los métodos tradicionales v permanecieron orientados
hacia el mercado interno, con el rdpido crecimiento poblacio-
nal aumentando la presién sobre la tierra. De cualquier modo,
cada uno de los tres tipos de propiedad —grandes propieta-
rios, ejidos y minifundistas (propietarios de menos de cinco
hectareas)— contribuyé de manera satisfactoria y sustancial
al rapido crecimiento de la agricultura.

En conjunto, a lo largo del periodo (1940-1965) la agricul-
tura tuvo un comportamiento excepcional en todas las funcio-
nes que cumple en el desarrollo econémico: 1) incrementé la
produccién para hacer frente a la rdpida expansion de la po-
blacién urbana, abasteciendo los niveles crecientes del consu-
mo de alimentos; 2) abastecié al sector manufacturero con una
creciente produccion de materias primas e ingresos crecientes
de divisas, necesarias para satisfacer las necesidades de im-
portacién para la industrializacién; 3) un rapido crecimiento
de la oferta de mano de obra para satisfacer, a niveles salaria-
les bajos, la demanda creciente de trabajo del sector industrial
y de servicios; 4) ahorros dirigidos a la inversién en infraes-
tructura y en la industria a través de la intermediacién del sis-
tema bancario y de los cambios en los precios relativos entre
la agricultura y la industria,'? v 5) un mercado en expansion
para la produccién industrial, constituido por una pequeria pero
creciente clase media rural (Hansen 1971). Tal vez la mayor
contribucién fue que el México rural hizo posible la estabili-
dad politica e, indirectamente, la dinAmica respuesta del sec-
tor privado a los incentivos de las politicas del gobierno.

'* Un estudio a finales de los afios sesenta hallé que la transferencia combi-
Nada neta de la agricultura al resto de la economia a través del sistema fiscal,
el sector bancario y los términos de intercambio internos fue de entre 2 y 3%
de la inversion fija total durante los veinte afios anteriores y una proporcion
b:':is:tante mas alta de la inversién privada en los sectores industriales v de ser-
vicios (Eckstein, 1966, citado por Hansen, 1971). |
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GRAFICA 1V.1. Términos de intercambio 1940-1970
(indice 1970 = 100)
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Fuente: Oxford Latin American Economic Historv Database (OxLAD).

Con el final de la segunda Guerra Mundial el pais enfrenté la §
aparicién de nuevos e imprevistos problemas macroeconémicos. |
Después de varios afios de superavit comercial y de una répida 3§
apreciacion del tipo de cambio real durante la guerra (cuadro v.é
y cuadro A.9), la balanza comercial de México empez6 a regis- |
trar niimeros rojos con la caida de la demanda externa después 1
de la segunda Guerra Mundial y una caida en los términos de |
intercambio terminada la Guerra de Corea (cuadro a.10 y grafi- 3
ca 1v.1). La fuerte expansion de la actividad econémica derivo |
en mayores importaciones, especialmente de bienes de capital |
e intermedios, que superaron la disponibilidad de exportacio- ;
nes. La consiguiente presiéon sobre el mercado de divisas se
exacerbaba en ocasiones debido a la salida de capital a corto |
plazo, desencadenando crisis periédicas en la balanza de pa- |
gos. La continua presion sobre el tipo de cambio, empeorada a

veces por la salida de capital a corto plazo, aceleré periddicas

crisis en la balanza de pagos. Devaluacién y aumentos en la

proteccion comercial fueron las respuestas usuales.

La primera crisis ocurri6 en julio de 1948 (con el abandono §
por parte del Banco Central de su intervencion en el mercado |
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de cambios, después de la caida de casi 75% de las reservas
internacionales comparado con el nivel en diciembre de 1945),
seguida por una casi continua depreciacion del peso hasta
junio de 1949, cuando se abandoné la flotacién y el peso se fij6
a 8.65 por doélar (comparado con el 4.85 antes de la crisis). En
este caso el factor que desencadené este proceso fue la dris-
tica caida de las reservas internacionales en 1946-1947 como
resultado del gran incremento de las importaciones debido, a
su vez, a la expansién de la demanda interna diferida durante
la guerra. La devaluacién fue seguida por un fuerte aumento
en la produccién y las exportaciones en 1950 y 1951 (cuadro a.10),
estimuladas por la devaluacién misma asi como por el inicio
de la Guerra de Corea y el aumento de la actividad econémica
en Estados Unidos.

Una segunda crisis tuvo lugar en abril de 1954 como
respuesta al desequilibrio externo causado por los ajustes al
término de la Guerra de Corea y la subsecuente recesién de
Estados Unidos.!” En esa ocasién la paridad del peso se fij6
en 12.50 por ddlar, cifra que permanecié hasta 1976. La deva-
luacioén consistid en una medida preventiva de parte del Banco
de México, antes de que sus reservas internacionales estuvie-
ran seriamente en peligro. El ajuste externo que siguié en 1954-
1955 fue alcanzado, en mayor medida que en 1948-1950, en
medio de una fuerte recuperaciéon —a una tasa de 10% en 1954
y 8.5% en 1955— acompafiada de una importante expansion
de las exportaciones y de un moderado y transitorio aumento de
la inflacién.

La diferencia entre el ajuste de 1954-1955 vy las siguientes
crisis de divisas de los setenta, ochenta y noventa —cuando el
ajuste externo estuvo acompafiado del derrumbe de la inver-
s16n publica y privada, la recesiéon econémica y una fuerte ace-
leraci6n de la inflacién— son notables y pueden explicarse por
varios tactores (Lustig v Ros, 1987). Primero, la estabilizacion
de 1954 no fue estrictamente ortodoxa. De hecho, la devalua-
Cién estuvo acompafiada de una expansioén fiscal que llevé a

? Es interesante observar que las crisis de balanza de pagos de México de
1948 y 1954 estimularon, respectivamente, el desarrollo en el Fondo Monetario
Internacional (rFm1) del enfoque absorcién y del enfoque monetario de la ba-
lanza de pagos (véanse De Vries, 1987; Suarez Davila, 2005).
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un incremento de 14.3% de la inversién publica real, la mayor
parte de la cual se dirigi6é hacia las industrias que, en ese mo-
mento. tenfan una importante participacién del Estado y un
alto potencial de sustitucién de importaciones.!* Segundo, los
ofectos contraccionistas de la devaluacion fueron, probable-
mente, menos importantes de lo que fueron después: la deuda
privada en délares no existia, asi que los efectos de la devaluacién
sobre las hojas de balance estuvieron, en gran medida, ausen-
tes; la participacién de los asalariados (con baja propension al
ahorro) en el ingreso v consumo era pequeiia; y el déficit co-
mercial era muy pequefio cuando tuvo lugar la devaluacion (la
cual, como se dijo mas arriba, fue en gran medida preventiva).
A su vez, los efectos expansivos de la devaluacién fueron grandes
dado que el potencial de sustitucién de importaciones compe-
titivas era alto y que la participacion de las exportaciones que
no respondian a los ajustes en el tipo de cambio (tal como la
exportacion de petréleo) no era importante. Por altimo, el gra-
do de indizacién de los salarios era bajo y considerablemente
menor que en los ochenta (los ajustes salariales se llevaban a
cabo cada dos afios), lo que resultaba en una limitada inercia
inflacionaria.

La inflacién promedio entre 1945 y 1955 fue de 9.3% por ano
(medida con los precios al mayoreo en la Ciudad de México),
fluctuando dentro de un amplio rango. La inflacién fue atizada
por el auge provocado por la Guerra de Corea y posteriormen-
te por el efecto, de una sola vez, de la devaluacion de 1954 so-
bre el nivel de los precios. Ademas, el nuevo papel del Estado
implic6 una reestructuracién y el aumento del gasto, pero sin
que se hiciera una reforma equivalente del lado de los ingresos
en las cuentas fiscales. El impuesto inflacionario fue su sustitu-
to durante la mayor parte de este periodo.!> A pesar de las pre-
siones inflacionarias durante este periodo y contrariamente a lo

14 Es mas, en febrero de 1954 las tarifas a la importacion se incrementaron
en 25% vy a partir de entonces se usaron controles directos mas intensamente

que en el pasado.
15 E] papel del financiamiento monetario del déficit puiblico puede, sin em-

bargo, que se haya exagerado (véase Cardenas, 1994).
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que habia pasado durante el auge de la guerra, los salarios
reales registraron una lenta recuperacién de alrededor de 1%

por afio, con el resultado de que su participacion en el piB subié
entre 1945 y 1955 de 23% a casi 27% (Solis 2001).

DESARROLLO CON ESTABILIDAD MACROECONOMICA, 1956-1970

El periodo de 1956 a 1970, generalmente conocido como el de
“desarrollo estabilizador”,'® ha sido considerado como los afios
dorados del crecimiento econémico moderno de México. Du-
rante este periodo el crecimiento del piB se acelerd, registrando
una tasa media anual de 6.7%, con una tasa de inflacién de 3% al
?ﬁo, en tanto que el tipo de cambio permanecioé fijo. La inversién
incremento su participacion en el piB de 14.8% en 1955 a 20%
en 1970 y la participacién de la produccién manufacturera
paso de 17.5 a 23.3% durante este periodo (cuadros v.1 y 1v.2).
El incremento en el nivel de vida y el surgimiento de una clase
media se aprecia en una serie de indicadores. Los salarios rea-
les se incrementaron, en promedio, a una tasa de 4.5% anual
de 1955 a 1970 (cuadro v.6). De 1960 a 1970 el ntimero de tele-
visiones pasé de 17.5 a 58.5; el de teléfonos aumentd de 14.1 a
29.6, y el de automoviles, de 12.9 a 24.1, por cada mil habitantes
en los tres casos. Las casas habitacién con gas y electricidad
pasaron de 18 a 44% del total en el mismo periodo (Izquierdo
1955). Diferentes estimaciones muestran una caida significativa
en la pobreza de mediados de los cincuenta a finales de los se-
senta. Por ejemplo, Székely (2005) estimé que la pobreza ali-
mentaria cayd de 64.3% en 1956 a 24.3% en 1968 (con la co-
rrespondiente caida en el nimero de pobres de 20.7 millones
a 11.6 millones) (cuadro A.7), en tanto que para Van Ginneken
(1980) la pobreza pas6 de 45% en 1958 a 30% en 1969.

Altas tasas de crecimiento prevalecieron con la excepciéon de
dos breves desaceleraciones, una en 1959 y otra en 1961-1962

) ' Tanto economistas como historiadores econémicos a veces se refieren al

des:.armllo estabilizador” como el periodo de 1956 a 1970, que combiné un alto
Crecimiento y una inflacién baja, y a veces como el periodo entre 1958 y 1970,
¢poca en la que Antonio Ortiz Mena fue secretario de Hacienda.
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GRrAFICA 1v.2. Tasa de inflacion 1940-1970
(tasa anual de crecimiento de los precios
al mayoreo de la Ciudad de México)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

FuenTe: INEGI (1999a), basado en informaciéon del Banco de México.

(los tinicos afios con tasas de crecimiento por abajo de 5%), posi- |
blemente asociadas con la preocupacion del sector privado |
por el impacto de la revolucién en Cuba y las politicas de la |
administracién de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964). Para 3
algunos autores, estas pausas indicaban que las tendencias al
“estancamiento” caracteristicas del desarrollo periférico estaban |
finalmente apareciendo. Para otros, reflejaban los obstaculos a ;
un crecimiento sostenido que, de acuerdo con la tesis expues- |
ta por Vernon (1963) en su influyente libro, se derivaban de un |
disfuncional sistema de relaciones publico-privadas, caracteri- |
zado por un grado de discrecionalidad excesivamente alto y 1
particularismo en la aplicacién de las regulaciones gubernamen-
tales. Sin embargo, la casi inmediata recuperacion de las tasas
de crecimiento a niveles histéricos eliminé estas aprensiones. |
Al tiempo que continuaban las politicas econémicas cen- |

tradas en la industrializacién, con el Estado como importante

agente, la estabilidad en los precios y en la balanza de pagos se |
agregaron a las prioridades de la politica, evitandose altos déficit }
fiscales y la depreciacién del tipo de cambio nominal. Varios
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factores hicleron posible la transicién a una baja tasa de infla-
cion a mediados de los cincuenta. Estos incluyen, del lado de
la oferta, el comportamiento sobresaliente del sector agricola, la
débil indizacién de los salarios (con ajustes salariales bianuales,
lo que constituia un colchén contra la propagacion de las pre-
siones inflacionarias) y la funcién caracteristica de la inversién
publica de romper los cuellos de botella. Los factores mas im-
portantes del lado de la demanda fueron las reformas financieras
que resolvieron el problema del financiamiento del déficit fiscal
con el recurso a los ahorros forzosos a través de los requeri-
mientos de reserva del sistema bancario. Asi, a través de las re-
gulaciones de las tasas de encaje y los cajones de crédito, el
sistema bancario privado desempefié un papel creciente en el
financiamiento del déficit del sector publico (Brothers y Solfs,
1966; Hansen, 1971). En tanto que entre 1950 y 1955 el Banco
Central adquiria mas de 33% del incremento de las tenencias
de obligaciones gubernamentales del sistema bancario, entre
1956 y 1961 las tenencias del Banco de México cayeron en tér-
minos relativos y absolutos. Al mismo tiempo, la participacién
de las instituciones financieras privadas pasé de 23 a 63%.
Posteriormente, el problema de financiamiento del déficit se
resolvié aumentando el financiamiento externo. La expansién
del gasto putiblico tomé en consideracién su impacto sobre la
evolucién de la base monetaria. Asi, la estrategia fue congruente
con el desarrollo puesto en marcha desde 1940, pero reflejé una
mayor preocupacion por los equilibrios macroeconémicos.
Otro factor importante en la transicion del periodo de cre-
cimiento con inflacién al de “desarrollo estabilizador” fue el mas
estable entorno externo y la relativa ausencia de choques del
lado de la oferta. Los choques externos positivos, como los deri-
vados de la segunda Guerra Mundial y la Guerra de Corea,
seguidos de drasticos descensos en la demanda externa, estu-
vieron ausentes después de 1955 y las variaciones en los térmi-
nos de intercambio se redujeron en forma significativa durante
el periodo del “desarrollo estabilizador” (grafica v.1). Igualmen-
te, los choques negativos en la oferta agricola, comunes durante
el periodo de 1940 a 1956 (en 1940, 1943, 1945, 1952 y 1956)
practicamente desaparecieron después (Reynoso, 1989). De he-
cho, Reynoso (1989) atribuye entre 85 y 90% de la mejoria en
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comparado con el periodo de crecimiento con intlacién.

Impulsado por este ambiente, el sector manufacturero cre- j
ci6 a una tasa de cerca de 9% por ano (INEGI, 1999a), siendo el
dinamismo del mercado interno la mayor fuente de la demanda, {
Ciertamente, México siguié un modelo de industrializacion de |
pais grande (Chenery et al., 1986), es decir, fue la rapida expan-
sién del mercado interno la fuente mas importante del creci- }
miento econémico, y es a la luz de ello que debe interpretarse !
el cambio estructural de la produccién industrial, que mostré
un rapido crecimiento de la participacion de los bienes inter-
medios pesados, de consumo durable y de los bienes de capi- |
tal. Ademas, los afios sesenta también registraron una intensa |
sustitucién de importaciones que contribuyé al crecimiento |
de esos sectores (cuadro a.6). Entre las actividades que mostra- |
ron las mayores reducciones en el coeficiente de importacién y |
las mas altas tasas de crecimiento estuvieron la industria auto- }
motriz, maquinaria y equipo eléctrico, hule y productos quimi-
cos. Aunque los mercados de exportacion hicieron una contri- |
bucién mucho menor vy la relacién de exportaciones a producto §
tendi6, en promedio, a descender, la década también mostré el |
inicio de un proceso que acentud su importancia en la primera
mitad de la década de los setenta, el crecimiento de los coefi- 1
cientes de exportaciéon de los sectores de bienes de consumo
duradero v de bienes de capital y el desarrollo de la industria |
magquiladora en la frontera norte del pais. Las empresas trans- |
nacionales fueron decisivas en la expansién en los sectores de |
punta, en particular en tres de las cuatro industrias de mayor o
crecimiento (automéviles, maquinaria no eléctrica e implemen- §
tos eléctricos), y tuvieron una participacién significativa y cre- _f_
ciente en la cuarta industria mas dinamica (productos quimi- |
cos). Como ya se menciond, la contribucién de las empresas §
pablicas, en contraste, fue menos importante comparada con la 8
de las décadas anteriores, aunque participaron en algunos de |
los sectores de mayor crecimiento asi como en el rdpido desa- |

rrollo de las industrias de fertilizantes y petroquimica.

la evolucién del crecimiento v de la inflacién a la reduccion de §
los choques externos y otros choques exégenos, y el resto (10 o 4
15%) al resultado de un mejor manejo de la politica econémica, ;
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GRAFICA V.3, PIB per cdpita de la agricultura, 1940-1970
(logaritmo natural del piB per cdpita de la agricultura;
millones de pesos de 1970)

-----------------------------------

Fuente: Oxford Latin American Economic History Database (OxLAD).

La produccién agricola se desacelero y crecié por abajo del
crecimiento de la poblacién en los cinco altimos afios de este
periodo (grafica 1v.3). México se convirtié de exportador a impor-
tador de cereales. Varios factores contribuyeron a la desacele-
racion. Como ya vimos, la participacién de la inversién publica
en el desarrollo de la agricultura cayé desde la segunda mitad
de los afios cincuenta (cuadro 1v.5). Los precios relativos de los
productos agricolas en comparacién con los industriales regis-
traron una tendencia adversa. Por ejemplo, entre 1960 y 1971
los precios reales de maiz, frijol y trigo cayeron 21.4, 22.0, y
41.5%, respectivamente. El crédito agricola, abastecido en gran
parte por el gobierno, se hizo escaso y cay6 su participacion
dentro del crédito total.!” La politica comercial y de precios
también discriminé en contra de la agricultura, en tanto que
la reforma agraria enfrent6 rendimientos decrecientes, siendo las
nuevas tierras repartidas de baja calidad y productividad.

'" El crédito agropecuario como proporcién del crédito total cays de 15%
en 1960 a 9% en 1970 (Solis, 2000).
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Después de que la Revolucion destruyd, en gran medida, el
sistema bancario del Porfiriato y que la Gran Depresion, junto
con la inflacién durante el auge de la guerra y del periodo in-
mediato posterior, retrasaron el desarrollo del sistema finan-
ciero interno, el periodo del “desarrollo estabilizador” estuvo
asociado a un resurgimiento de la intermediacién financiera.
Esta expansién fue impulsada por el rapido crecimiento del pis,
por la estabilidad en el tipo de cambio y tasas de interés reales
positivas. Los ahorros financieros se expandieron a una tasa
mayor a 17% por afo entre 1958 y 1969, tasa muy por encima
de la del PIB a precios corrientes, con lo que las obligaciones
financieras en relacion al piB crecieron de 24.7% en 1958 a 42.6%
en 1968 (Solis, 2000). Junto con estos cambios se modificé la
estructura de las obligaciones financieras, con una caida de
la participacion de las obligaciones monetarias y de los dep6-

sitos denominados en délares y un aumento en las obligaciones

no monetarias tal como bonos emitidos por las instituciones fi-

nancieras y dep6sitos a plazo, que registraron las més altas |
tasas de crecimiento (Solis, 1981). El auge de la intermediacién |
financiera y la estabilidad monetaria se reforzaron mutuamente. |
E]l aumento en la relacion de ahorros financieros a p1B, estimu-
lado por la estabilidad monetaria hizo més manejable el finan- |
ciamiento de los déficit fiscales, eliminando presiones intlacio-
narias del lado de la demanda v reforzando la estabilidad de }

precios.

Teniendo en cuenta que las encuestas de hogares no son |
estrictamente comparables, la informacién disponible sobre la
distribucién del ingreso sugiere las siguientes tendencias (cua- |
dro 1v.7). Primero, después de una reduccién inicial de 1950 a |
1957, la participacién del 40% de los méas pobres (del orden de |
10 a 11%) se estancod de 1957 a 1968. Segundo, la participa- §
ciéon de la clase media (deciles del cinco al nueve) crecié a ex- |
pensas del 10% mas rico,'® resultado de la rapida expansién de
las oportunidades de empleo para los trabajadores de “cuello
blanco” y profesionales, cuya participacion en la fuerza de tra- |

1% 1.a informacién sobre el coeficiente de concentracion de Gini muestra |

un ligero incremento de 0.52 a 0.54 entre 1956 y 1968 (véase cuadro A.7).
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CuADRoO v.7. Distribucion personal del ingreso
(en porcentajes por deciles de familias)

] Deciles 1950 1957 1963 1968
1 2.7 1.7 1.3 1
2 3.4 2.7 2.2 2.2
3 3.8 3.1 3.1 3.1
4 4.4 3.8 3.7 4.3
lad4d 14.3 11.3 10.3 10.6
5 4.8 4.3 4.9 5.3
6 5.5 5.6 6.1 6
7 7 7.4 S 8.2
8 8.6 10 11.8 11.6
G 10.8 14.7 17 15.8
5a9 36.7 42 47.8 46.9
10 49 46.7 41.9 42.4

FueNTE: Para 1950y 1957, Navarrete (1950). Para 1963 v 1968, Solis (2000),
basado en el Banco de México, Oficina de Estudios sobre Proyecciones Agrico-
las y Encuestas sobre Ingreso y Gasto de las Familias en México.

bajo!'” subié de 27 a 40% entre 1950 y 1960 (cuando fue de al-
rededor de 15% en 1940) (Hansen, 1971). El rapido incremento
de los salarios reales, el desarrollo de una clase media v la re-
lativa expansién del sector formal de la economia se reflejaron
en la distribucién funcional del ingreso. La participacién de

los salarios en el piB aument6 entre 1955 y 1970 de alrededor
de 27% a mas de 35% (Solis, 2000).

COMPORTAMIENTO A LARGO PLAZO DE LA PRODUCTIVIDAD
Y EL MODELO DE CRECIMIENTO

Veamos ahora el proceso de crecimiento desde el lado de la ex-
pansion de la oferta, resumiendo la informacion disponible sobre
la acumulacién de factores y el crecimiento de la productividad

]9 . s . - .
Esta es la participacién de las ocupaciones de las clases medias v altas

(profesionales, directores, técnicos, oficinistas, pequenos comerciantes y arte-
Sanos) de acuerdo con Cline (1962).
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CUADRO 1v.8. Crecimiento del producto, insumos y productividad

‘ * : CuADRO 1v.9. Crecimiento de la prr y de la productividad
total de los factores (PTF) en varios paises (tasas porcentuales

del trabajo en la manufactura (tasas de crecimiento promedio

_ decrecimientoanual) anual)
Pais AFios Producto Capital Trabajo PTF Arios PTF Productividad del trabajo
México 1950-19754 6.2 n. d. 1. d. 2.2b 1960-19802b 1.1 3.4/6.6¢
]960—]974; 6.8 6.7 3.3 2.0 1960-19732b 0.8 3.4/7 8¢
1960-1975 6.4 6.2 2.4 2.6 1973-198032b 1.5 3.3/4.5¢
En desarrollo 1970-19804e 0.9 3.8
Al‘gentina 1960'1974L 4.1 3.,8 2.2 0.7 1950_1975f 2'0 3-0
Brasil 1960-1974¢ 7.3 7.5 3.3 1.6 1063-19818h 36 6.0
Colombla 1960-1974¢ 5.6 3.9 2.8 2.1 4 Velasco (1985).
Ameérica Latina® 1960-1974¢ 5.3 4.7 2.7 1.3 " Herndndez Laos y Velasco (1990).
Turquia 1963.1975! 6.4 6 8 1 0 51 ¢ Valor agregado por hora hombre en las empresas manufactureras con mas
| de 100 empleados.
Corea del Sur 1960-197 3% 9.7 6.6 5.0 4.1 4 Tasa de crecimiento medio de 20 industrias manufactureras (a dos digitos).
Desarrollados"  1960-1973¢ 5.7 6.3 0.8 2.7 jganco I\Eliundi;:ﬂ (1986).
' 986
EU 1960-1973¢ 4.3 4.0 2.2 1.3 Qo TR
Tasa media de crecimiento de 17 industri f
Mormania 060107 3¢ < 0 07 2 0 digitos) ustrias manufactureras (a cuatro
Japon 1960-19738  10.9 11.5 2.7 4.5 h Samaniego (1984).
Japos o e FUuenTE: Ros (1994a).
a Syrquin (1986).

b Derivado de la tasa de crecimiento del producto por trabajador y de la £

relacién capital-trabajo, suponiendo una elasticidad del capital de 0.48.
¢ Elias (1978).
d Reynolds (1980).

¢ Promedio de seis paises de América Latina (excluyendo a México) (véase |

Elias, 1978).
' Krueger y Tuncer (1980).
¢ Christensen ef al., 1980,
h Promedio de ocho paises desarrollados (Christensen ef al., 1980).

FuenTE: Ros (1994a).

total de los factores (pTF). Estimaciones de las tendencias a largo |
plazo del crecimiento anual de la pTF, muestran a este Creci-
miento dentro de un rango de 2.0 a 2.6%, lo que explicaria al- §
rededor de 35% del crecimiento del producto total (cuadro v.8). |
Este desempefio puede sugerir un modelo extensivo de creci-

miento, basado en gran parte en una alta tasa de acumulacién

de capital (del orden de 6.2 a 6.7% por afio). Este puede ser el §
caso si se compara el desemperfio de México con el de las econo- .
mias desarrolladas o con la experiencia de Corea (cuadro wv.9), |
donde mas de 40% de la expansién de la produccion es atri- 38

buible al crecimiento de la pTF. Pero el modelo de crecimiento
también aparece significativamente mas intensivo que el del
resto de América Latina (con una contribucién de 25% del cre-
cimiento de la pPTF), y se compara favorablemente con otros
paises en desarrollo con rdapido crecimiento, Brasil entre ellos, en
términos de desempeiio de la productividad.

El comportamiento de la productividad en el sector manu-
facturero parece, sin embargo, que fue menos satisfactorio.
Las estimaciones sugieren que para las manufacturas en su
conjunto (incluyendo pequeiias y grandes empresas) y durante
las dos décadas posteriores a 1960, el sector industrial de Méxi-
Co mostird una lenta tasa de crecimiento de la ptF (del orden de
1% anual), con tendencias divergentes en el crecimiento de la
productividad entre las pequerias y grandes empresas, cuyo alto
desemperio de la productividad se compara, en forma favora-
ble, con otros paises en desarrollo o desarrollados (Samaniego,
1984). Estas caracteristicas —el lento crecimiento de la PTF en
el conjunto de la manufactura y el mejor desempefio de las
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crandes empresas manufactureras y de la economia como un
todo— sugieren, tomadas en conjunto, que la mayor contribu-
cién de la expansién manufacturera al desempeiio de la produc-
tividad agregada tuvo lugar mediante los efectos de reasigna-
cién del crecimiento industrial mas que a través del rapido
crecimiento de la productividad de los factores en el sector
manufacturero mismo.?° El impacto positivo del crecimiento
industrial en la productividad agregada va en contra de la idea
de un modelo de crecimiento extensivo. Dado el excedente ini-
cial de mano de obra en la agricultura tradicional y en los ser-
vicios y el rapido crecimiento demografico durante este perio-
do (del orden de 3.0 a 3.3% anual) (INEGI 1999a) —que tendid a
moderar los efectos sobre la productividad de la reasignacion
de recursos hacia las manufacturas—?! es dificil ver cémo, dada
la tasa de acumulacién de capital, el modelo de crecimiento
pudo haber sido mas intensivo. La razon es que el lento creci-
miento de la productividad en la manufactura puede atribuirse

a la falta de crecimiento de la productividad en el sector de

las pequefias empresas, una caracteristica que a su vez refleja
una alta tasa de absorciéon de empleo proveniente de otros
sectores. Hubo, por lo tanto, un conflicto entre los efectos de
reasignacién del crecimiento industrial y el incremento de la
productividad dentro de la propia industria, situaciéon que se

agravo por el rapido crecimiento de la poblacién y que sélo |

podia ser superada mediante tasas ain mayores de acumula-
ciéon de capital.

20 La importancia de estos efectos de reasignacion en la experiencia de de-
sarrollo v el desemperio de la productividad de México se examina y destaca
en Reynolds (1980) v Syrquin (1986). Véase también el capitulo ix.

2l Aqui nos referimos a los efectos directos de reasignacién de recursos
hacia las industrias de mayor productividad, como también a los efectos indi- |

rectos sobre los niveles de productividad de la agricultura y los servicios, que

ocurrieron como resultado de la reduccién de los excedentes de trabajo y la

reorganizacién inducida de los métodos de produccién. Estos dltimos pueden

no ser menos importantes que los primeros, tal como claramente sugiere 1a

experiencia de los paises desarrollados en la posguerra (véanse Cripps y Tarling,
1973; Syrquin, 1986).
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MODERNIZACION CON DESIGUALDAD DE NUEVO

En resumen, el desarrollo industrial de México durante la épo-
ca dorada ocurrié en un régimen tipico de industrializacién por
sustitucion de importaciones encabezado por el Estado que, sin
embargo, otorgaba incentivos para la exportaciéon de manufac-
turas, desde inicios de los afios sesenta, y niveles moderados
de proteccion efectiva al sector manufacturero, con una disper-
sion limitada, aunque creciente con el tiempo, de las tasas de
proteccion entre industrias. La gama de politicas también in-
cluyo un nimero de programas sectoriales especificos para las
industrias nacientes, destacando de manera creciente los obje-
tivos de exportacioén y la competitividad de precios. La manu-
factura, especialmente la de bienes intermedios pesados, de con-
sumo durable y el sector de bienes de capital, se beneficié de
tres mecanismos principales de transferencia de recursos: 1} los
altos precios de sus productos, gracias a la proteccién del mer-
cado interno de productos industriales; 2) los bajos costos de
insumos, resultado de los subsidios a la energia, impuestos
a la exportacién y permisos para algunas materias primas
agricolas y minerales, y 3) bajos precios para los bienes de ca-
pital importados, como consecuencia de la apreciacién del tipo
de cambio real y altas exenciones de aranceles a la importacién
f:le maquinaria y equipo, lo cual facilité el financiamiento de la
Inversion industrial.

La respuesta de la industria a esos incentivos fue muy dina-
mica en términos del crecimiento de la produccién, v sus efec-
tos en la asignacién de recursos generaron un buen comporta-
miento de la productividad en el conjunto de la economia. De
manera mas general el desempefio macroeconémico de 1940 a
1970 fue sobresaliente. La estrategia enfrenté exitosamente im-
portantes obstaculos al desarrollo de México. Sin embargo, ig-
noro o subestimé la magnitud de otros obstaculos.

Una primera observacién es que a pesar de las mejoras, los
beneﬁcios del crecimiento estuvieron lejos de ser distribuidos por
igual. Hacia finales del periodo (1968) el sector 40% mas po-
bre de la poblacién recibfa menos de 11% del ingreso total, en
tanto que el 10% mas rico, recibia casi cuatro veces esta cantidad
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(mas de 42%) (cuadro 1v.7). El coeficiente de Gini era muy alto,
de alrededor de 0.54, y la distribucién del ingreso no habia
mejorado comparada con la de 1950 (cuadro A.7). A pesar de
los esfuerzos sostenidos de parte del gobierno para dotar
de servicios sociales a la poblacién y de varias décadas de creci-
miento continuo, la mayoria de la poblacién seguia en la po-
breza (Szekely, 2005). A finales de los anos setenta, diez anos
después del final de la etapa dorada, aproximadamente 19 mi-
llones, en una poblacion de 68 millones, sufrian de desnutricién
y la tasa de mortalidad infantil era alta, comparada con otros
paises con ingresos per capita mas bajos (50 de cada 1000 na-

cidos vivos); alrededor de 45% de la poblaciéon no tenia acceso

a cuidado médico gratuito; 22.3% de las viviendas no tenian
servicios de ningun tipo, mientras 50% no tenia acceso a agua
o drenaje; y alrededor de 22 millones de personas de 14 aros o
mas eran analfabetas o no habian terminado la escuela primaria
(Lustig y Ros, 1987). Las disparidades regionales también eran
profundas. Las ciudades de México, Monterrey y Guadalajara,
con 25% de la poblacién total, contaban con mucho més de 60%
de la industria manufacturera, mientras que aproximadamente

40% de la poblacién vivia en pueblos de menos de 2500 habi-

tantes, dependiente de bajos ingresos rurales (Solis, 2000). Es
decir, a pesar del gran progreso econémico y social, la pobreza y
la desigualdad seguian siendo enormes problemas por resolver.

El descuido de la agricultura que, como hemos visto, en-
frentaba serias dificultades para aumentar la producciéon des-
pués de 1965, se convirtié en una fuente de importantes pro-

blemas. La produccién agricola habia crecido desde mediados
de los cuarenta hasta mediados de los sesenta a una tasa muy
alta, gracias al estimulo de la inversién en infraestructuray la %
ampliacién de las areas bajo cultivo causada por los grandes {

proyectos de irrigacién y la reforma agraria. Pero estas fuen- §
tes de crecimiento con el tiempo se agotaron y la tasa de creci- ¥
miento del sector, durante la segunda mitad de los sesenta,

cayé por debajo de la expansién demograhca. Como ya vimos,

entre los factores detras de la caida estaban los efectos de la -if

proteccion efectiva negativa de mediados de los sesenta a me-

diados de los setenta, la tendencia adversa de los precios de §
los productos agricolas en relacién a los productos manutac- {
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turados, y la continua caida de su participacién en la inversién
publica, desde mediados de los cincuenta, asi como de su par-
ticipacién en el crédito total. Todos estos elementos contribu-
veron a la reduccién de las exportaciones y la balanza comer-
cial agricolas, al aumento de la pobreza rural, y a una pérdida
de cohesién social que, a su vez, llevé a un aumento en la ines-
tabilidad social.

La proteccién comercial fue un importante instrumento
para promover la sustitucién de importaciones y el crecimien-
to en muchos sectores, y algunas industrias, tales como fertili-
zantes y acero —con costos marginales a la baja empujados
por la vigorosa expansién del mercado interno— llegaron in-
cluso a ser competitivas a nivel internacional (Solis, 1981). Sin
embargo, para la mayor parte del periodo no hubo una politi-
ca explicita para reforzar, a lo largo del tiempo, el potencial
exportador de la economia. Después de haber alcanzado el nivel
de 7.3% durante la segunda Guerra Mundial, la participacién de
Igs exportaciones en el piIB cayé a lo largo de los afios cuarenta,
cincuenta y sesenta, hasta llegar a 3.6% en 1970 (cuadros A.9,
A.10 y A.11). La proteccién comercial y la creciente apreciacién
del tipo de cambio real (cuadro a.11) contribuyeron a esta
erosion de la participacién de las exportacionés. Tampoco
hubo una clara politica comercial que hubiese podido comple-
tar la tase mas dificil de la sustitucién de importaciones que
incluia los bienes de capital con alta tecnologia. Asi, para fina-
les del “desarrollo estabilizador” la sustitucién de importacio-
nes, en el sector de bienes de capital, no se habia logrado. De
acuerdo con los resultados del estudio de Nafinsa-oNUDI (1985)
México habia quedado rezagado en la produccion de bienes de
capital comparado con otras economias semindustrializadas:
mas de 90% del mercado de maquinas-herramienta se abastecia
del extranjero, comparado con 20% en Brasil y 44% en Corea,
paises que ademads exportaban 27 y 20% de su produccién de
maquinas-herramienta, respectivamente. Mas atn, aunque ba-
sada en el argumento de la proteccién de la industria naciente,
la proteccién estuvo lejos de ser consistente. Mas que ser tem-
pqral, para favorecer el desarrollo inicial de las nuevas indus-
tI‘l:f-:lS, la proteccién se hizo permanente. A pesar de que, en
principio, las licencias de importacién solo podian otorgarse
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para un periodo de tres a cinco afios, una vez otorgadas no se |

suspendieron (Solfs, 1981).

Finalmente, las reformas fiscales abortaron en 1961 y 1964, |
dejando una carga impositiva de 12.3% en 1970 comparada |
con 10.3% en 1961, siendo que el objetivo original se habia fi- |
jado en casi 20% (Izquierdo 1995). México tuvo'y continua te- |
niendo una de las mas bajas cargas impositivas de América
Latina (Hansen 1971; EcLac 2006a). Adicionalmente, los pocos 1§
cambios que se dieron en materia fiscal tuvieron un efecto re-
oresivo al aumentar la carga tributaria a los ingresos salaria- 1

les, en tanto que se redujo para los ingresos sobre propiedades
(Solis, 1981).22 La falta de una reforma fiscal, junto con el con-

gelamiento de facto de los precios de los bienes y servicios del ':

sector publico (electricidad, gasolina, ferrocarriles), redujo el

gasto social del sector publico al tiempo que el rapido cre-

cimiento de la poblacién generé una creciente necesidad de

programas de salud y educaciéon. También aument6 la vulne-
rabilidad fiscal al depender las finanzas publicas, cada vez |
mas, del endeudamiento externo.?* La balanza de pagos se
hizo también mas vulnerable a las entradas de capital a corto .
plazo, con su potencial influencia desestabilizadora. En tan-
to continué la edad dorada del crecimiento econémico mun- |
dial, los errores de percepcién acerca de la relevancia potencial §
de estos temas para el desarrollo de México permanecieron. 1
Desafortunadamente, esta época dorada se estaba acercando ';_

al final.

La lista anterior de problemas es también importante por lo |
que omite. Por ejemplo, la estrategia del desarrollo estabilizador 1§
ha sido criticada por un inadecuado crecimiento del empleo $
resultante de politicas, incluyendo la proteccién comercial, que

221 os impuestos sobre los ingresos laborales como fraccion de los impues- _
tos sobre los ingresos personales aumentaron de 58.1% en 1960 a 77.9% en §
1966, en tanto que la participacién de los impuestos sobre los ingresos de la |

propiedad cayeron de 40.5 a 10% en el mismo periodo (Solis, 1981).

2 Para 1970 la relacién de deuda pablica externa a pis llegé a 12% (compa-
rado con 1% en 1946, ineci, 1999a), v para 1968 los pagos por amortizacién € §
intereses sobre la deuda publica externa a mediano y largo plazo representa-
ban casi 30% de las exportaciones (Hansen, 1971). Aunque estas magnitudes aun
no implicaban un desequilibrio macroeconémico serio, reflejan la evolucion

dinamica del endeudamiento externo durante el periodo.
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Cuapro 1v.10. Composicion de la fuerza de trabajo

(porcentaje)
1950 1960 1970
Por tipo de empleo
Asalariados 51.1 63.3 63.4
Autoempleados 37.4 31.2 23.2
Familiares no remunerados 10.7 4.7 7.7
Empleadores 0.7 0.8 5.7
Total 100.0 100.0 100.0
Por sector
Sector formal urbano 21.6 32.2 33.9
Sector informal urbano? 12.9 13.5 18.2
Agricultura moderna 20.4 25.4 21.9
Agricultura tradicional 44.0 27.6 24.9
Mineria 1.1 1.3 1.1
Total 100.0 100.0 100.0

“ Incluye empleados domésticos.
FUENTE: PREALC, 1982,

estimularon el uso de tecnologias intensivas en capital (véan-
se, entre otros, Clavijo y Valdivieso, 1983; Reynolds, 1970, y
Solis, 1981). Sin embargo, el crecimiento del empleo en la in-
dustria fue vigoroso y no hay una clara indicacién de que haya
crecido el subempleo (Gregory, 1986). El cuadro 1v.10 muestra
que la proporcién del autoempleo dentro del total de la fuerza
de trabajo declin6 en unos 14 puntos porcentuales de 1950 a
1970. Y aunque el sector informal urbano aumenté su partici-
pacion, durante un proceso de rapida urbanizacién, la participa-
c10n combinada de dicho sector y el de la agricultura tradicio-
nal cayé de 56.9% en 1950 a 43.1% en 1970, mientras que la
participacion del empleo informal en la fuerza de trabajo ur-
bana baj6 de 37.4 a 34.9% a lo largo del mismo periodo. Uno
d‘e los rasgos sobresalientes de este periodo es la rapida expan-
s16n del empleo asalariado y del sector formal en el total de
la fuerza de trabajo. Vale la pena destacar la diferencia con
lo que sucedié6 en el resto de América Latina. Por ejemplo, en
América Latina la participacién de los autoempleados en el
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total se incrementé ligeramente entre 1950 y 1970, en tanto que

el aumento de la participacion de los asalariados fue mucho |
menos significativo que en el caso de México (PrReEALC, 1982, cua-

dro 1.4).

En forma parecida, en tanto México era una sociedad muy
desigual a finales del periodo, tal como ya se subray6, no hay

pruebas claras de que la distribucién del ingreso empeorara

como se ha sostenido con frecuencia (véanse, entre otros, Aspe

y Beristain 1984; Solis, 1981, y Villarreal 1983). Tampoco existe
una prueba convincente de que la estrategia estuviera acompa-
fiada de una progresiva falta de control fiscal (tal como argu-
mentan Camacho, 1977 v Solis, 1981; véase Buftfie, 1989), a pe-
sar de una inadecuada carga fiscal y una creciente dependencia
de las finanzas puablicas del endeudamiento externo.

LA ERA DORADA DESDE UNA PERSPECTIVA INTERNACIONAL

El periodo de 1950 a 1970 fue realmente una época dorada.
Aunque inferior a las registradas en los paises en proceso de
industrializacién de Asia del Este de 1950 a 1970, la tasa de ex-
pansién econémica (medida por el piB total) fue la mas alta
entre los paises de América Latina vy, tal vez mas sorprendente,
también mas alta que la de los paises con mayor crecimiento
del sur de Europa (cuadro 1v.11). La tasa de crecimiento del piB
per capita fue menos espectacular, pero hay que tener en cuenta
el rapido crecimiento de la poblacién durante ese periodo, la
mas alta entre los paises que aparecen en el cuadro 1v.11 (con
la excepcién de Singapur). Esta explosién demografica hizo
que la poblacién creciera mas rapido que la fuerza de trabajo
(que crecié a una tasa de 2.7% por aio) (INEcl, 1999a) lo que
llevé a una creciente relacion de dependencia de 79% en 1940,
83% en 1950, 93% en 1960 y 108% en 1970 (inEGI, 1999a) (cua-
dro aA.3). Esta creciente relacién de dependencia actué como
un bono demogrifico negativo que redujo el crecimiento del pIB
per capita por abajo de lo que de otra forma habria sido. A ello
se debe que a lo largo del periodo de 1950-1970, para el que
hay informacién acerca del crecimiento de la productividad
del trabajo, el crecimiento del producto por trabajador (4.1%
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CuADRoO 1v.11. Tasas de crecimiento anual del pib,
del piB per cdpita y de la poblacion (1940-1970)

#——m

PIB PIB per cdpita Poblacion
América Latina
México 6.2 2.9 3.2
Brasil 6.0 3.0 2.9
Colombia 4.6 1.6 2.9
Argentina 3.7 1.9 1.8
Chile 3.7 1.6 2.1
Europa del Sur
Portugal 4.7 4.2 0.5
Espaiia 4.7 3.8 0.9
Grecila 4.1 3.5 0.6
Italia 4.1 3.5 0.6
Asia del Este
Taiwan® 9.3 6.0 3.0
Hong Kong? 7.9 4.8 2.9
Singapur? 7.3 3.5 3.6
Corea del Sur? 7.1 4.8 2.2

Norta: PiB en dblares internacionales Geary-Khamis de 1990.
2 1950-1970.

FuenTte: Maddison (2003).

al afio) rebasé por mucho el crecimiento del piB per cépita
(3.1%) asi como el crecimiento del producto por trabajador en
los paises grandes de América Latina (incluido Brasil con una
tasa de crecimiento de 3.3% anual) (cepe, Total Economy Data-
base,’ 2006).

Este fue un periodo en que se acorté la distancia con los
Estados Unidos y también con varios paises de América Latina.
Al revés de lo sucedido en los treinta afios previos (véase capitulo m),
el PIB per capita de México aumenté como fraccién del piB per
capita de Estados Unidos, asi como del piB per cépita de cada uno
de los paises mas grandes de América Latina, con excepcién de
Brasil y de Venezuela, rica en petréleo (cuadro 1v.12), ;Qué
razones explican, desde el punto de vista comparativo, este ra-
pido ritmo de desarrollo econémico?

Un primer conjunto de razones se refiere a la ausencia de
restricciones de balanza de pagos y de cuellos de botella inter-
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CUADRO 1V.12. PIB per cdpita de México como porcentaje del piB

per cdpita de distintos paises del continente americano
M

1940 1970
Estados Unidos 26.4 28.7
Argentina 44 .5 59.2
Venezuela 45.8 40.5
Uruguay 50.6 33.3
Chile 56.8 81.6
Colombia 97.7 | 139.6
Pert 101.6 113.5
Brasil 148.2 141.3

et
Nota: pig en dolares internacionales Geary-Khamis de 1990.

Fuente: Maddison (2003).

nos, junto con un marco macroeconémico estable. Esta, pri-
mero, el comportamiento impresionante de la agricultura en
la primera parte del periodo, el cual contribuy6 a reconciliar la
rapida tasa de crecimiento del piB con la estabilidad de la balan-
za de pagos y la ausencia de presiones inflacionarias. De acuer-
do con Hansen (1971) la tasa de crecimiento de la produccion
agricola fue sobresaliente durante este periodo: fue del doble de

la de Argentina y Chile y considerablemente méas rapida que la &

del resto de los paises de América Latina con excepcién de
Costa Rica. Lo anterior permitié que el sector agricola hiciese

una importante contribucién al desarrollo ya que ampli6 en }

particular la capacidad de la economia para generar divisas.
Este rapido crecimiento de la producciéon agricola fue posible,

como ya vimos, graclas a varios factores, incluyendo la refor- '.2

ma agraria de los afios treinta, junto con una gran inversion
ptblica en irrigacién y otra infraestructura, en especial, durante

la administracién de Miguel Aleman. El programa de irrigacion | |

de México fue uno de los mas grandes del mundo, incorporan-
do e irrigando mas tierras que cualquier otro pais de América

Latina (Hansen, 1971).
En términos mas generales, y este es el segundo factor, la
estructura del gasto publico se orient6 a la inversion para el des-

arrollo, lo que hizo posible la superacién de los cuellos de bote-

lla. El gasto federal para el desarrollo econémico subi6 en for- '
ma continua de 38% del presupuesto total en 1935-1940 a 55% &
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en 1965-1970 (cuadro 1v.4). De 1940 a 1970 el sector puiblico mexi-
cano daba cuenta de entre un tercio y la mitad de la formacién
de capital (cuadro 1v.2). Lo anterior fue posible al comprimir el
gasto en defensa y administracién. Entre todos los paises de
América Latina, s6lo Costa Rica y Panama gastaron menos en
defensa en relacién al gasto total del gobierno.

Tercero, junto con el rapido crecimiento de la agricultura
y el gasto publico en desarrollo, el Banco de México desempe-
fio un papel menor en el financiamiento del déficit del sector
publico de 1955 en adelante, todo lo cual produjo una estabili-
dad macroeconémica, marcada con baja inflacién y un tipo de
cambio estable que duré 22 afios. Este marco de estabilidad
macroeconomica, que contrasta con las experiencias de Ar-
gentina, Brasil y Chile, tuvo una importante repercusién en el
proceso de crecimiento econémico.

Un segundo conjunto de razones tiene que ver con los cos-
tos de la proteccién. En tanto que las politicas proteccionistas
estimularon efectivamente la industrializacién, sus costos es-
taticos y dinamicos** fueron una carga menos pesada que en
otros paises de América Latina y, tal vez, incluso, que en algu-
nos paises del Este asiatico durante este periodo. Primero, las
tasas de proteccién en México fueron relativamente mas mo-
deradas que en otros paises latinoamericanos y en otros pai-
ses en desarrollo (Balassa et al., 1971; Little et al., 1970; Kate y
Wallace, 1980). Este hecho ha sido atribuido a que, a pesar de un
amplio uso de restricciones cuantitativas, la disciplina de pre-
cios en el mercado interno fue reforzada por la amenaza del
contrabando y la competencia potencial —dada la larga fron-
tera con la economia de Estados Unidos— y también por el
control de precios de las manufacturas.

- Una segunda razoén tiene que ver con el tamafio del mercado
Interno. México era el segundo pais mas poblado de América
Latina, con una poblacién en 1970 parecida a la de Italia v su-
perior a la de otros paises del sur de Europa o del Este de Asia.
A pesar del bajo nivel del ingreso per cépita y su desigual distri-

24 - . r A .
Esto es, los efectos estaticos de la proteccién sobre la asignacion de re-
cursos, la eficiencia técnica, y la estructura de mercado, y los efectos dindmi-
cos en el desemperio del crecimiento de la productividad.
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bucion, el tamafo del mercado interno fue suficiente para e] §
establecimiento de un sector industrial con altos costos fijos 3
(asociados a la intensidad de capital), y, como resultado, con 1
fuertes economias de escala. También permiti6 atraer la inver- |
sién extranjera necesaria para instalar estas industrias intensi- |
vas en capital y tecnologia. En otros paises, a medida que las ;;'_-
oportunidades para la sustitucién facil de importaciones se |
agotaban, el ritmo del desarrollo industrial decliné y los intentos

para entrar en la fase dificil de la sustitucion de importaciones
habrian de resultar en sectores industriales altamente ineh-
cientes. Lo anterior es congruente con las mas bien bajas estima-
ciones de los costos estaticos de las politicas proteccionistas
de México. Bergsman (1974) estim6 en 2.5% del piB el costo de la
proteccién en 1960, con solo 0.3 puntos porcentuales teniendo
por origen una inadecuada asignacién de recursos (los 2.2
puntos porcentuales restantes atribuibles a “ineficiencia X" y a
rentas monopolicas).

Tercero, contrario a la relativa madurez de la economia de

Argentina y al igual que la economia de Brasil, México tuvo un
tipo de economia dual a la Lewis, con un excedente de mano &
de obra que generd una oferta relativamente elastica de tra- 2

bajo para el sector moderno de la economia.>> Ello fue impor

tante para el proceso de reasignacién de la fuerza de trabajo. La :

expansion del sector industrial significé que la fuerza de traba-

jo se moviera de sectores de baja productividad a sectores de
alta productividad. Estas ganancias de productividad fueron &

una de las causas del rapido crecimiento del piB per capita. En

contraste, en las economias maduras, como la argentina, la mayor &
parte de los sectores son modernos y no existe un amplio sec- &

tor de subsistencia. Los niveles de productividad son parecidos
en todos los sectores y, en consecuencia, la economia no se pudo

beneficiar de una reasignacién de la fuerza de trabajo de sec- &
tores con bajos niveles de productividad a sectores con altos

niveles de ella. Mas bien, la expansion del sector industrial trajo

consigo que la fuerza de trabajo se desplazara de los modernos §
sectores de exportaciéon a los no exportadores. Porque la in-

* Diaz-Alejandro (1988) ha subrayado la naturaleza de la economia inter-

na al comparar el crecimiento de Argentina y Brasil.

LA ERA DORADA DE LA INDUSTRIALIZACION 169

dustrializacion desplazoé trabajo del sector exportador, el sesgo
antiexportador fue mayor.

Finalmente, las razones de orden geopolitico también tu-
vieron efecto. Mas que a través de impulsar las exportaciones
hacia el mercado més grande del mundo o de facilitar el flujo
de la tecnologfia, la presencia de una potencia en su frontera (una
superpotencia desde principios del periodo de la posguerra)
debe haber constituido un desafio extraordinario que desen-
cadeno una respuesta dindmica, similar a la del Japén cuando

se enfrenté a Occidente después de mediados del siglo xix
(Hansen, 1970).




V. LA PERDIDA DE LA ESTABILIDAD
MACROECONOMICA, EL AUGE DEL PETROLEO
Y LA CRISIS DE LA DEUDA

" Los ANOS setenta fueron testigos de la transformacién del en-
torno econémico internacional y del intento de modificar la
estrategia de desarrollo de México, en la medida en que los lide-
res politicos y los responsables de la politica estaban muy
conscientes de la necesidad de corregir las desigualdades que
acompafaron el proceso de crecimiento econémico y de re-
mover los obstaculos al desarrollo sostenido. Un estuerzo a
favor de la redistribucién del ingreso fue visto como necesario
para aliviar la tensién social que se manifesto abiertamente_ en
el movimiento estudiantil de 1968, que termind en una represion

sangrienta por parte del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, yenla &
actividad guerrillera, tanto en el campo como en los centros |

urbanos, a lo largo de los afos sesenta y principios de los se-
tenta. En la medida en que las administraciones de los anos

setenta no fueron totalmente exitosas para superar los viejos

problemas, nuevos obstaculos surgieron, en tanto la pérdida &

de estabilidad macroeconémica fue una consecuencia de ese
fracaso. Choques externos adversos complicaron ain mds las
perspectivas econémicas de México durante este periodo.

DEL DESARROLLO COMPARTIDO A LA INFLACION DE DOS DIGITOS
Y LA CRISIS CAMBIARIA DE 1976

La administracién de Luis Echeverria Alvarez, quien asumio la 3
presidencia a principios de los setenta, tuvo como punto cen-
tral de su plataforma politica el argumento de que la estrategia 3
del “desarrollo estabilizador” del periodo 1956-1970, habia fra- |
casado en resolver el problema fundamental de la desigualdad. |
Una nueva estrategia de “desarrollo compartido” fue planteada, §
en la cual los beneficios del crecimiento serian distribuidos en
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CuaDpRo v.1. Composicion de la inversion piiblica federal

(porcentajes)
Total Agricultura Industria T.y C.* Social Otros”
1965-1970
(Diaz Ordaz) 100(6.1) 11.0 40.1 21.8 252 1.9
1971-1976
(Echeverria)  100(7.3) 15.6 40.1 21.7 188 3.8
1977-1982
(Lopez Portillo) 100 (10.9) 15.7 50.1 14.4 13.9 5.8

Nora: Las cifras entre paréntesis se refieren a la inversion publica como por-
centaje del piB.

“* Transporte y comunicaciones.

" Incluye administracién, comercio y turismo, y “convenios de coordinacién”.
FueNTE: INEG! (19993).

forma mas justa. Al mismo tiempo, la estrategia estaba dirigida
a mejorar el pobre desempefio de la agricultura, la reforma im-
positiva y la baja competitividad industrial en los mercados de
exportacion. En efecto, tal como se concibi6 originalmente el
“desarrollo compartido” iba a alcanzar una mejora en la distribu-
cion del ingreso al reorientar la inversién publica vy el financia-
miento hacia el sector agricola, y reformar lo que se consideraba
que habia sido un sistema impositivo débil e inequitativo.

La asignacién de la inversién publica para el desarrollo de la
agricultura aumenté sustancialmente hasta llegar a 15.6% del
total, a lo largo del periodo 1971-1976, comparado con 11%
bajo la administracién de Diaz Ordaz (cuadro v.1). Otras ini-
clativas del gobierno dirigidas al sector agricola fueron un au-
mento en los precios de garantia de los productos basicos
(aunque siguieron las quejas porque los incrementos no habian
sido suficientes comparados con los aumentos en los costos) v
una rapida expansién del crédito agricola y de los servicios de
extension (véase Yates, 1981), incluyendo la creacién del Pro-
grama Integral del Desarrollo Rural (Pider) que, al igual que su
predecesor en los sesenta (el Programa Coordinado de Inver-
siones Publicas en el Medio Rural) fue lanzado para dar so-
porte técnico y financiero a las comunidades rurales para el
disefio y ejecucién de proyectos de infraestructura.

Los planes mas importantes para la reforma fiscal incluye-
ron la acumulacién de ingresos de diversas fuentes para el pago



