Acuerdos internacionales:
comercio, tra]:)ajo y
medio am]aiente

Seattle fise una batalla campal, trataron de echarnos la culpa
DPero nosotros no acudimos con gases y porras
Miles de personas desarmadas, que s6lo trataban de ser escuchadas
Pero ni un sélo lider mundial quiere ofr nuestras palabras :
Letra de la cancién “Seattle Was a Riot” (Seattle fue una batalla campal)
del grupo de punk-rock Anti-Flag, 1999.

Se ha dicho que oponerse a la globalizacidn es como oponerse a la ley de la gravedad. Pero eso
no significa que tengamos que aceptar una ley que sélo permite sobrevivir a los pesos pesados.
Por el contrario, tenemos que hacer que la globalizacién se convierta en un motor que saque a
los pueblos de la miseria y las privaciones y no en una fuerza que los inmovilice en el fondo.
Kofi Annan, antiguo secretario general de la ONU, 2000

n 1999, los representantes de buena parte de los paises del mundo
se reunieron en Seattle (Washington) con el objetivo de debatir sobre la
siguiente ronda de negociaciones comerciales de la OMC. Sin embargo,
grandes grupos de manifestantes se echaron a las calles y la reunién se vio
trastocada, no pudiendo alcanzar su proposito. En ciertos momentos, las pro-
testas fueron violentas (como describe la estrofa de la cancion “Seattle was
a riot” [Seattle fue una batalla campal]). La amplitud de la oposicién tomé
a muchos por sorpresa. Después de todo, los debates en torno a las reformas
del comercio internacional se Ilevan produciendo desde la firma en 1947 del
GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio) y nunca antes se habia
producido semejante protesta organizada en su contra. ;Qué motivos expli-
can estos movimientos populares en contra de la OMC?

En las pasadas rondas de negociaciones, primero del GATT y ahora de la
OMC, se han logrado recortes de los aranceles de la mayor parte de los sec—
tores econdmicos de los paises miembros. Las barreras comerciales que per-
duran van mas alld de los aranceles Yy atanien a cuestiones de interés nacional
que estin vinculadas al comercio de forma indirecta. Una de estas cuestio-
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SEA TURTLES . un mercado extranjero, tenian la

 usnsone

Durante las protestas contra la
reunion de la OMC en Seattle en
1999, los ecologistas se disfraza-
ron de tortugas y de otras espe-
cies amenazadas que se habian
visto afectadas por el reciente
cambio de normativa de la OMC.

nes es el medio ambiente. La mayoria de los paises cuentan con una legisla-
ci6n nacional que rige las cuestiones medioambientales, como el uso de pes-
ticidas, el cultivo de transgénicos, la proteccién de especies amenazadas, el
volumen de gases contaminantes que las empresas tienen permitido liberar
ala atmosfera, el empleo de recursos renovables y no renovables, etc. Resulta
inevitable que parte de esta norma-
tiva afecte al comercio internacio-
nal y en este punto es donde
interviene la OMC. En la Ronda
de Uruguay (1986-1994) la OMC
endurecié su propia normativa en
relacion con la influencia que la
legislacion nacional puede ejercer
sobre el comercio internacional.
Los paises que creyeran que era el
exceso de normas medioambienta-
les lo que les impedia la entrada a

potestad de presentar una reclama-
cion ante la OMC. Un comité de
Jjueces con sede en Ginebra dictaria
el fallo que, por principio, serfa vin-
culante para los paises implicados.

La nueva normativa medioambiental de la OMC desencadend las iras de
ciertos colectivos, tanto en Estados Unidos como en otros paises. Poco antes
de la conferencia de Seattle, los grupos de defensa del medio ambiente for-
maron una alianza con sindicatos, grupos religiosos, ONG dedicadas al
Tercer Mundo y otros grupos que opinaban que la OMC podria actuar con-
tra los intereses de sus representados. Ademss, un amplio espectro de grupos
politicos estadounidenses, desde conservadores hasta anarquistas, opinaban
que no era deseable que un grupo especial de la OMC, con sede en Ginebra,
pudiera emitir fallos que afectarfan a la legislacién nacional. Todos estos gru-
pos se reunieron en Seattle para alzar su voz en contra de la OMC. Los eco-
logistas se disfrazaron de delfines, tortugas y otras especies amenazadas que
se habian visto afectadas por la reciente normativa de la OMC. Las image-
nes de estas personas disfrazadas manifestandose junto a los trabajadores del
acero cambid por completo la imagen de los opositores a la OMC.

El objetivo de este capitulo es examinar la necesidad de acuerdos inter-
nacionales como los negociados en el marco de la OMC y ver como éstos
afectan a cuestiones laborales y medioambientales. Comenzaremos por repa-
sar los motivos por los que los acuerdos internacionales referentes a los aran-
celes son necesarios. Como se dijo en el capitulo 8, los paises grandes pueden
influir sobre el precio de las importaciones por medio de un arancel, ya que
éste aumenta el precio de importacién de los consumidores del pais grande
pero disminuye el precio percibido por las empresas exportadoras extranje-
ras. La disminucién del precio percibido por estos exportadores equivale a
una ganancia en la relacién de intercambio del pais importador.
Veremos en este capitulo que cuando dos paises (o mas) establecen arance-
les uno contra el otro, en un intento de lograr esta ganancia en la relacién
de intercambio, ambos acaban perdiendo. La ganancia en la relacién de inter-
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cambio del uno se ve contrarrestada por el uso del arancel del otro, de mane-
ra que ambos paises se ven perjudicados a causa de los aranceles.

Para evitar dichas pérdidas, se requiere la firma de acuerdos internaciona-
les que recorten los aranceles y fomenten una mayor libertad en el comer-
cio. Estos acuerdos internacionales toman diferentes formas. La OMC es un
acuerdo multilateral entre muchos paises con el objetivo de recortar los
aranceles entre todos los paises miembros. Existen también acuerdos
comerciales regionales, firmados entre varios paises, a menudo cercanos
unos a otros. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA
o TLCAN) y la UE son ejemplos de estos acuerdos regionales, que fomen-
tan el libre comercio entre los paises miembros. Un ejemplo de acuerdo
comercial reciente vincula a Estados Unidos y Corea del Sur, acuerdo que
fue anunciado el 1 de abril de 2007, firmado el 30 de junio de 2007 y que
esta pendiente de la ratificacién del congreso estadounidense.’

Ademas de la eliminacion de los aranceles, el NAFTA consta de otros dos
“acuerdos secundarios”. El primero trata de los derechos de los trabajadores
de cada pais miembro y el segundo atafie al medio ambiente. Aparte del
NAFTA, otros muchos tratados internacionales inciden sobre los derechos
de los trabajadores y el medio ambiente. Por ejemplo, Kofi Annan, antiguo
secretario general de la ONU establecié un “Pacto Mundial” en la ONU
que pedia a las empresas que se comprometieran a apoyar diez “principios
sociales y medioambientales universales”.” La cita del mandatario con la que
se abre el capitulo, pronunciada ante la ONU en la Cumbre del Milenio de
2000, en la que se debati6 este pacto mundial, muestra que el antiguo secre-
tario general estd convencido de que la globalizacién puede beneficiar al
medio ambiente y a los trabajadores, incluidas las personas mas pobres.

En este capitulo analizaremos el grado de proteccién que conceden el
NAFTA vy otros acuerdos a los derechos de los trabajadores para analizar
después los acuerdos internacionales sobre la proteccion del medio ambien-
te. La normativa de la OMC ha tenido efectos indirectos sobre el medio
ambiente, cuestién que preocupaba a muchos de los manifestantes de
Seattle. Sin embargo, otros acuerdos internacionales tienen una influencia
atin mias directa. Uno de los mas conocidos en este dmbito es el Protocolo
de Kyoto, que tiene por objetivo reducir las emisiones mundiales de dioxi-
do de carbono para frenar asi el cambio climatico. Explicaremos que en el
caso de sustancias contaminantes “a escala mundial” como el dioxido de
carbono, los paises no asumen completamente el coste medioambiental de
sus actividades econémicas. Se requieren entonces acuerdos internacionales
para garantizar que los paises reconozcan la existencia de estos costes, acuer-
dos que actfan en el interés de toda la poblacion mundial.

Cuando los paises desean reducir las barreras comerciales entre ellos firman
acuerdos comerciales, es decir, se comprometen a reducir o eliminar las res-

! Este acuerdo de libre comercio debe ser aprobado o rechazado por el congreso estadounidense, en
el marco de un procedimiento denominado de “autorizacién de via ripida” que faculta al presidente
de Estados Unidos a negociar acuerdos de libre comercio con otros paises que deben ser ratificados
por el congreso pero que no pueden ser objeto de enmiendas. El plazo de esta autorizacion presiden-
cial finalizé el 1 de julio de 2007 y el congreso no la ha renovado.

2Véase la pagina web siguiente: www.unglobalcompact.org
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tricciones al comercio. Los acuerdos comerciales multilaterales se celebran
entre un gran namero de paises, como es el caso de los paises miembros de
la OMC, que han negociado acuerdos comerciales en sucesivas “rondas”. En
el marco de la OMC, por la cldusula de nacién mas favorecida se esti-
pula que el arancel mas bajo acordado durante las negociaciones multilate-
rales debe concederse a todos los miembros de la OMC (véase el articulo I
de Noticias breves: Disposiciones claves del GATT en el capitulo 8).
Los paises que se adhieren a la OMC disfrutan de los aranceles bajos aplica-
dos a todos los miembros pero deben también comprometerse a recortar sus
propios aranceles.

La OMC es un ejemplo de estos acuerdos comerciales multilaterales con
los que abriremos esta seccién. A fin de demostrar la légica de estos acuer—
dos, supondremos por simplicidad que el mundo esti formado por tan sdlo
dos paises, que firman el acuerdo. Los resultados tebricos a los que llegue-
mos también se cumplirin con un mayor niimero de paises. El rasgo impor-
tante de estos acuerdos es que no hay paises excluidos del COmMpromiso.

Tras analizar los acuerdos multilaterales, estudiaremos los acuerdos comer—
ciales regionales que se celebran entre un ntimero menor de paises y vere-
mos que las repercusiones de estos acuerdos regionales difieren bastante de
las de los acuerdos multilaterales. Al firmar un acuerdo comercial regional,
los paises miembros se comprometen a recortar los aranceles entre ellos, pero
10 a los paises ajenos al acuerdo. Por ejemplo, Estados Unidos ha firmado
muchos acuerdos regionales, entre ellos con Israel, Jordania, Chile y con
cinco paises de Centroamérica y la Reptblica Dominicana (el llamado
CAFTA-DR) y recientemente con Corea del Sur. En Sudamérica,
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay pertenecen a una area de libre comer-
cio denominada MER COSUR (pronto deberia completarse la adhesion de
Venezuela). De hecho, existen mundialmente méas de 200 acuerdos de este
tipo, que segln ciertos economistas amenazan el caricter de la OMC como
principal foro de la liberalizacién comercial multilateral.

La légica de los acuerdos comerciales multilaterales

Antes de iniciar el analisis de los efectos de los acuerdos comerciales mul-
tilaterales, repasemos los efectos de los aranceles que establecen los paises
grandes en competencia perfecta. ;

Aranceles de un pais grande En la figura 11-1 se representan los efec-
tos de un arancel de un pais (nuestro pais) grande. Es exactamente igual a la
figura 8-7. En el capitulo 8 vimos que el arancel provoca una pérdida de efi-
clencia para el pais importador, que equivale a la suma de la pérdida de con-
sumo y la pérdida de produccion, el 4rea (b + d) de la figura 11-1. Ademis,
el arancel provoca una ganancia en la relacién de intercambio del pais
importador, representada por el area e, igual a la caida del precio extranjero
provocada por el arancel, (P* — P"), multiplicada por el volumen de impor-
taciones de nuestro pais tras el arancel (D, — O,). Si nuestro pais establece el
arancel optimo, su ganancia en la relacién de intercambio es superior a la
perdida de eficiencia, es decir, e > (b + d). En el grafico (b) se observa que
en el resto del mundo (que en este caso es s6lo el pais extranjero) el arancel
provoca una pérdida de eficiencia fal producir a un nivel ineficientemente
bajo en relacién con el nivel de libre comercio, y una pérdida de la relacién
de intercambio igual a e, provocada por la caida de sus precios de exporta-
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(a) Mercado nacional (b) Mercado mundial

Precio Enlilioto 7 Precio

de autarquia

0, 0, D, D, - Cantidad M, M, Importaciones

Arancel en un pais grande El arancel desplaza la curva de oferta de exportaciones de X* a X* + t. En consecuencia, el precio en
nuestro pais aumenta de P a P* + t y el precio en el extranjero disminuye de P a P*. La pérdida de eficiencia de nuestro pais corres-
ponde al area del triangulo (b + d). Nuestro pais obtiene también una ganancia en la relacién de intercambio, igual al area e. Las pérdi-
das extranjeras corresponden al area (e + f), de manera que la pérdida neta de bienestar mundial equivale al tridngulo (b + d + f).

cién. Es decir, la ganancia en la relacion de intercambio de nuestro pais se
logra a expensas de una pérdida equivalente en la relacién de intercambio
del extranjero, igual a ¢, mas una pérdida de eficiencia, igual a f.

Matriz de pagos Este repaso rapido de los efectos de un arancel aplicado
por un pafs grande en competencia perfecta nos permite obtener nuevos
resultados. Aunque en nuestro analisis previo dijimos que para un pais gran-
de puede ser beneficioso establecer pequefios aranceles positivos, ese razona-
miento no tenfa en cuenta la interaccién estratégica entre varios paises
grandes. Si todos establecen un arancel pequefio, ssigue siendo un compor-
tamiento 6ptimo para cada uno de ellos? Al igual que en el analisis de los
subsidios a la exportacién del capitulo 10, emplearemos la teorfa de juegos
para modelizar la decisién estratégica de establecer o no el arancel y a partir
de la matriz de pagos encontraremos el equilibrio de Nash del arancel ele-
gido por cada pais. Recuerde que existe un equilibrio de Nash cuando cada
participante toma la mejor decision (o respuesta) posible (esto es, aquella que
le genera el mayor beneficio) dada la decision del otro participante.

En la figura 11-2 representamos la matriz de pagos entre nuestro pais y el
pais extranjero (dos paises grandes), cada uno de los cuales tiene que decidir
si establecer un arancel a las importaciones del otro. En cada casilla de la
matriz, el beneficio de nuestro pais aparece en el tridngulo inferior izquier-
do vy el beneficio extranjero en el superior derecho. Comenzaremos con una
situacién de libre comercio y después mediremos la variacién en el bienes-
tar de cada pais tras el establecimiento del arancel. Por simplicidad supondre-
mos que ambos paises tienen exactamente el mismo tamano, de manera que
sus beneficios son simétricos.
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Sin arancel

Nuestro pais

Con arancel

Pais extranjero

Sin arancel Con arancel

e-(b+d)=0
Ganancia

~(e+f)<0
Pérdida importante

-(e+f)<0
Pérdida importante

—-(b+d+f)<0
Pérdida

~(b+d+f)<0
~ Perdida

e-(b+d)>0
Ganancia

Nash posible.

Pagos del juego de aranceles Esta matriz de pagos muestra el bienestar de nuestro pais y del pais extranjero
en comparacion con la situacion de libre comercio (casilla superior izquierda en la que no hay aranceles). El bie-
nestar depende de si uno o los dos paises establecen un arancel. La estructura de los pagos es similar al “dilema
del prisionero” ya que ambos paises pierden si imponen un arancel y, sin embargo, éste es el Gnico equilibrio de

Libre comercio Cuando ninguno de los paises impone un arancel nos
encontramos en situacion de libre-comercio (casilla superior izquierda).
Por simplicidad, digamos que los pagos de ambos paises en esa situacion es
cero, lo que significa que mediremos los pagos de las restantes situaciones
en relacion con la situacién de libre comercio.

Aranceles Supongamos primero que nuestro pais impone un arancel y el
extranjero no. Asi pues, el pago de nuestro pais en comparacién con el
libre comercio es igual a e — (b + d), que es positivo en el caso del arancel
optimo. El pago del extranjero es igual a —(e + f), las pérdidas de eficien-
cia y de la relacién de intercambio descritas antes. Estos pagos correspon-
den a la casilla inferior izquierda de la matriz. Suponga por el contrario
que el extranjero impone un arancel y el nuestro pais no. Puesto que
hemos supuesto que ambos tienen el mismo tamafio, ambos tienen los
mismos pagos potenciales al imponer el arancel. En estas circunstancias, el
pago del extranjero al imponer su arancel es igual a ¢ — (b + d) > 0 y el
pago para nuestro pais es igual a la pérdida —(e + f). Estos pagos correspon-
den a la casilla superior derecha de la matriz.

Por altimo, suponga que ambos paises imponen sus aranceles optimos y
que el tipo arancelario de ambos es idéntico. Entonces, la ganancia en la
relacién de intercambio de cada pais, obtenida gracias a su arancel, queda
completamente contrarrestada por la pérdida en la relacién de intercam-
bio que le provoca el arancel impuesto por el otro pais. En este caso, nin-
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gn pais obtiene una ganancia en su relacién de intercambio y ambos
sufren una pérdida de eficiencia. Para cada pais, esta pérdida de eficiencia
es igual a (b + d), provocada por el efecto de su propio arancel, mas el area
£, la pérdida de eficiencia que le provoca el arancel del otro pais. Por tanto,
la pérdida de eficiencia total de cada pais es —(b + d + f), que corresponde
a la casilla inferior derecha de la matriz.

El dilema del prisionero La estructura de los pagos de la figura 11-2
recibe el nombre de “dilema del prisionero”. En el dilema del prisione-
ro, dos complices, culpables de un delito, son arrestados y cada uno de ellos
debe decidir si confiesa. Ambos permanecen aislados, de manera que no
pueden comunicarse. Si uno confiesa y el otro no, el que confiese tendra
una pena méas leve, lo que es mejor que correr el riesgo de ser considerado
culpable durante el juicio. Sin embargo, si ambos confiesan, los dos cumpli-
ran la totalidad de la pena. Esta estructura es similar a la de la figura 11-2,
en la que cada pais individualmente tiene interés en imponer el arancel,
pero, si ambos lo hacen, ambos salen perdiendo.

Equilibrio de Nash En la figura 11-2, el tinico equilibrio de Nash corres-
ponde a la situacioén en la que ambos imponen el arancel (casilla inferior
derecha). A partir de esta situacidn, si uno de ellos elimina su arancel, pier-
de (e + f) en comparacién con el libre comercio, en vez de (b+d + f).
Puesto que sabemos que e > b + d en el caso del arancel 6ptimo, si s6lo uno
de los paises elimina el arancel su situaciéon empeora, ya que la pérdida
(e + f) es mayor que la pérdida (b + d + f). Por lo tanto, la situacién en la
que ambos imponen un arancel es el equilibrio de Nash.

Ahora bien, al igual que para los prisioneros que confiesan, el resultado
para ambos paises si ambos imponen un arancel es bastante malo. Ambos
padecen las pérdidas de eficiencia que provocan su propio arancel y el aran-
cel del otro pais y no obtienen ninguna ganancia en la relacién de inter-
cambio. En este caso, el equilibrio de Nash conduce a un resultado que no
es deseable para ninguno de los dos paises, a pesar de que es la mejor deci-
sién posible para cada pais si el otro ha decidido imponer el arancel.

Acuerdos comerciales Este mal resultado puede evitarse si los paises lle-
gan a algtin tipo de acuerdo comercial. Por ejemplo, en el capitulo 8 vimos
el funcionamiento del mecanismo de resolucién de disputas de la OMC.
Al estimar la UE que los aranceles estadounidenses al acero dificultaban su
exportacidn, presentd una reclamacién en contra ante la OMC y ésta dic-
taminé que los aranceles estadounidenses no se ajustaban a la clausula de
salvaguarda. Por lo tanto, la OMC autorizé a la UE a imponer aranceles
de represalia contra las importaciones estadounidenses. La amenaza de
estos aranceles europeos hizo que Estados Unidos eliminara los aranceles
al acero antes de la fecha prevista y el resultado se desplazé desde la situa-
cién en la que ambos imponen aranceles a la situacion en la que ninguno
lo hace.

Asi pues, el mecanismo de la OMC elimin6 el dilema del prisionero al
aportar un incentivo para eliminar los aranceles. El resultado se sita asi en
la casilla superior izquierda de la matriz de pagos, en vez de en el equili-
brio de Nash inicial, la casilla inferior derecha. Esta misma légica entra en
funcionamiento cuando un pais decide adherirse a la OMC. Se le exige
que reduzca sus propios aranceles pero a cambio tiene la garantia de que
los aranceles de los otros miembros de la OMC también seran mas bajos.
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Esta garantia hace posible que los paises reduzcan sus aranceles y se acer-
quen mas al libre comercio.

Acuerdos comerciales regionales

En los acuerdos comerciales regionales, varios paises eliminan los arance-
les entre ellos, pero los mantienen frente a las importaciones procedentes
de paises fuera del acuerdo. Estos acuerdos estin autorizados en el articu-
lo XIV del GATT (véase Noticias breves: Disposiciones claves del
GATT). En él se estipula que los paises pueden firmar tales acuerdos siem-
pre y cuando no aumenten conjuntamente los aranceles frente a los paises
fuera del acuerdo.

Aunque el GATT los autoriza, estos acuerdos contradicen la clausula de
nacion mds favorecida, que estipula que todos los paises miembros del
GATT/OMC deben recibir el mismo trato. Los paises incluidos en el
acuerdo regional reciben un mejor trato (pues no se imponen aranceles)
que los paises fuera del acuerdo. Por este motivo, en ocasiones se los deno-
mina acuerdos comerciales preferenciales, término que hace hincapié
en que los paises miembros reciben un trato més favorable., A pesar del
incumplimiento de la cliusula de nacién mis favorecida, estos acuerdos
estan autorizados porque la desaparicién de las barreras comerciales en
estas agrupaciones de paises se considera una forma de lograr un comer-
cio mas libre en todo el mundo.

Los acuerdos comerciales regionales se clasifican en dos tipos basicos: las
areas de libre comercio y las uniones aduaneras.

Area de libre comercio Un 4rea de libre comercio es una agrupaciéon
de paises que acuerdan eliminar sus aranceles (v otros obsticulos al comer-
cio) entre ellos, pero mantienen frente al resto del mundo los aranceles que
cada uno de ellos tuviera anteriormente. En 1989 Canad4 firmé un acuer—
do de libre comercio con Estados Unidos segtin el cual los aranceles entre
ambos paises se eliminarfan durante la década siguiente. Cinco afios mds
tarde, en 1994, en el marco del NAFTA (Tratado De Libre Comercio de
Ameérica del Norte), la adhesién de México estableci6 la libertad de comer—
cio entre los tres paises. Cada uno de estos paises mantiene sus Propios aran-
celes frente al resto de paises.

Unién aduanera La unién aduanera se asemeja al area de libre comer-
cio, con la diferencia de que ademés de eliminar los aranceles entre los pai-
ses miembros, estos paises acuerdan unos tipos arancelarios comunes para
cada pais fuera del acuerdo. Entre los ejemplos de uniones aduaneras se
encuentran la Unién Europea (UE) y MERCOSUR en Sudamérica.
Todos los paises miembros de la UE imponen idénticos aranceles a terce-
ros paises, al igual que los miembros de MER COSUR_.>

3 Cuando se produce la adhesién de un nuevo miembro a la UE o a MERCOSUR, éste debe ajustar
sus aranceles exteriores a los niveles establecidos por la unién aduanera. En ocasiones, esto significa
aumentar el arancel a un tercer pais, como ocurri6 tras la adhesién de la R.EA. a la Comunidad
Econoémica Europea en 1962. La R.FA aumentb el arancel a las importaciones avicolas estadouniden-
ses con el fin de ajustarse a los aranceles de la C.E.E. Y, como represalia, Estados Unidos aumenté sus
aranceles sobre los camiones y otros productos procedentes de la R.EA. Este episodio recibié el nom-
bre de “guerra del pollo”. El arancel del 25% impuesto en Estados Unidos a los camiones se convirti6
en un tipo permanente en el cédigo arancelario estadounidense y hoy en dia sigue aplicandose a los
camiones importados a Estados Unidos procedentes del Japén (véase Aplicacién: Importaciones
estadounidenses de automéviles japoneses en el capitulo 9)
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Normas de origen El hecho de que los paises de un area de libre comer-
cio no establezcan aranceles comunes frente a los paises fuera del area,
como lo hacen las uniones aduaneras, plantea un problema obvio a las pri-
meras. Si China, por ejemplo, quiere vender un bien a Canada, ;qué le
impediria exportarlo primero a Estados Unidos o a México, donde el aran-
cel es mas bajo, para después enviarlo hasta Canada? La respuesta es que las
ireas de libre comercio se rigen por unas complejas normas de origen,
que especifican qué tipos de bienes pueden exportarse exentos de impues-
tos dentro del area de libre comercio.

Por ejemplo, un bien que llegue a México procedente de China, no
recibiri la exencién de impuestos para su exportacion a Estados Unidos o
Canadi si antes no pasa a formar parte de un producto mexicano, de
manera que este nuevo articulo tenga suficiente “contenido norteamerica-
no” como para beneficiarse de la exencidn. Asi pues, los paises fuera del
area de libre comercio no pueden simplemente elegir el pais con el aran-
cel mis bajo para entrar en el area de libre comercio. Sélo estin exentos
de aranceles los productos que fueron producidos (en buena parte) dentro
de ésta. Para establecer si se cumple este criterio, las normas de origen tie-
nen que especificar, para todos y cada uno de los productos, qué porcen-
taje de su produccién (expresada en valor afiadido o mediante el uso de
algunos inputs clave) tuvo lugar dentro del drea. Como puede imaginarse,
se necesitan muchas paginas para especificar esto para todos y cada uno de
los productos y se dice que las normas de origen del NAFTA ocupan més
espacio en el tratado que todos los demés puntos juntos.

Observe que estas normas no son necesarias en una unién aduanera, ya que
en ese caso los aranceles frente a los paises fuera de la unién son idénticos en
todos los paises miembros. De manera que no hay incentivo alguno para
importar el bien a través del pais con el menor arancel. Entonces, ;por qué no
se crean solamente uniones aduaneras, evitando asi las normas de origen? La
respuesta es que la modificacion de los aranceles impuestos a un pafs extran-
Jero es una cuestién delicada desde el punto de vista politico. Estados Unidos,
por ejemplo, podria preferir un arancel mis alto que Canadi o México para
el textil y México quizas prefiriera un arancel més alto al maiz. El NAFTA
permite que cada pais miembro mantenga sus propios aranceles para cada bien
procedente de fuera del area. Asi pues, a pesar de la complejidad de las nor-
mas de origen, las dreas permiten la firma de un acuerdo de libre comercio sin
tener que modificar los aranceles impuestos a los paises fuera del acuerdo.

Puesto que ya conocemos la diferencia entre un 4rea de libre comercio
y una union aduanera, dejemos de lado sus diferencias y centrémonos en
los principales efectos econémicos de los acuerdos comerciales regionales
que engloban tanto a las unas como a las otras.

Creacion de comercio y desviacién de comercio

Cuando se forma un acuerdo comercial regional y aumenta el comercio
entre los paises miembros, este aumento puede ser de dos tipos. Por un lado,
se produce creacién de comercio cuando un pais miembro i importa desde
otro pais miembro un producto que antes producia él mismo, En este caso,

hay una ganancia del excedente del consumidor del pais importador (al
importar mayores volamenes de bienes a precios menores) y una ganancia
del excedente del productor del pas exportador (al aumentar sus ventas).
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Estas ganancias procedentes del comercio son semejantes a las que surgian
en el modelo ricardiano y en el de Heckscher-Ohlin tras la apertura al
comercio. Ningtin otro pais, miembro del acuerdo o ajeno a &, se ve afecta
do, pues el producto no se comerciaba antes. Por 1o tanto, la creacion de
comercio genera ganancias en el bienestar de ambos paises.

En segundo lugar, el comercio puede aumentar debido a la desviacién
de comercio, situaciéon que se produce cuando un pais miembro pasa a
importar desde otro pais miembro un producto que antes adquiria a un
pais tercero. En el articulo de la seccién Titulares: El tallarin coreano-
estadounidense se afiade al bol de espaguetis del comercio se ofre
ce un ejemplo de la desviacién de comercio que podria provocar el
acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos y Corea del Sur hecho
publico el 1 de abril de 2007.

Ejemplo numérico de creacién y desviacién de comercio

Para ilustrar la posible desviacién de comercio utilicemos un ejemplo en el
marco del NAFTA. Supongamos que Estados Unidos, comienza a importar
desde México piezas de automocién que antes importaba de Asia* Veamos
las pérdidas y las ganancias de los actores implicados. Asia perdera exportacio-
nes, asi que padecerd una pérdida en el excedente del productor de su sector
S— . — exportador. Al vender estas piezas de automocién,
- . México obtendrd una ganancia en su excedente

Coste de importacién de las piezas de automocién del productor. El problema de este resultado es que
Esta tabla muestra los costes estadounidenses de importar pie- México no es el productor mas eficiente (de
zas de fautomocic’)r] desde varios.;’aaises, con y sm aranceles..Las menor coste) de estas piezas: sabemos que Asia era
cifras sirven para 1lu}strar}a nocion de desv1ac.1on de comercio. mis eficiente porque alli es donde Estados Unidos
Estados Unidos podria dejar de comprar en Asia, como lo hacia ; N 3

antes del NAFTA (a 20,90 u.m. con un 10% de arancel) para adquirfa inicialmente las piezas. Al comprarlas
comprar en México (a 20 u.m. sin arancel). Ganaria 0,90 u.m. ahora a un proveedor menos eficiente, existe una

por unidad al adquirirla a un precio menor pero al mismo tiem-

; , : ! posible pérdida para el comprador provocada por la
po perderia 1,90 u.m. por unidad en ingresos arancelarios.

desviacion de comercio. Podemos determinar si

Aranceles estadounidenses esto es asi analizando numéricamente los casos de

0% 10% 20% | creacién de comercio y desviacién de comercio.
Desds Mexicor antesdelnara B0 e | Suponga que los costes estadounidenses de
Desde Asia, antes del NAFTA 19 20,90 22,80 importar piezas desde México o desde Asia son los
Desde México, tras el NAFTA 20 20 20 recogidos en la tabla 11-1. De izquierda a derecha,
Desde Asia, tras el NAFTA 19 20,90 22,80 las columnas muestran los costes totales de las pie-
Desde Estados Unidos 22 22 22 zas con libre comercio (con un arancel cero), con

un arancel del 10% y con uno del 20%. Con libre
comercio, las piezas se producen a 20 unidades monetarias (u.m.) en México
y a 19 um. en Asia. Asi pues, Asia es el productor més eficiente. Como
puede verse en la Gltima linea de la tabla, si Estados Unidos adquiriera estas
piezas a un proveedor nacional le costarfan 22 u.m. Con un arancel del 10%,
los costes de las piezas mexicanas ascienden a 22 u.m. y a 20,90 u.m. si vie-
nen de Asia. Asimismo, con un tipo del 20% costarian 24 u.m. y 22,80 u.m.
respectivamente. Sin embargo, con el NAFTA, con independencia del tipo
arancelario, importar desde México siempre costard 20 u.m.

A partir de los datos de la tabla 11-1, analicemos el efecto del NAFTA
sobre el bienestar de los paises implicados. En primer lugar, supongamos que

* En la actualidad, los principales exportadores de piezas de automocién a Estados Unidos son Canada,
Meéxico y Japén. Asi pues, el pais asidtico de este ejemplo podria ser éste Gltimo. Sin embargo, en el futu-
1o se prevé que China se convierta en uno de los principales exportadores de piezas de automocién, espe-
cialmente de aquellas que requieren mucha mano de obra y que hoy en dia se fabrican en México.

-
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El tallarin coreano-estadounidense se afiade al bol de espaguetis

del comercio

El autor de este articulo sostiene que este acuerdo de libre comercio resulta discriminatorio para los paises fuera del

acuerdo y que por esta tazdn pudiera minar el objetivo del

“Nunca dejaré de creer que la paz dura-
dera y el bienestar de las naciones esta
indisolublemente ligado a la simpatia,
la justicia, la igualdad y al maximo
grado de libertad en el comercio inter-
nacional que se pueda lograr”.

—Cordel Hull,

Secretario de Estado, 1933-1944

En este mes se celebra el sexagésimo
aniversario del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio, del que Cordel
Hull fue uno de los padres fundadores.
También en este mes se ha hecho pabli-
co el “acuerdo de libre comercio” entre
nuestro pafs y Corea del Sur. EL pilar del
GATT era la no discriminacion. EL de este
nuevo acuerdo es justo el contrario. Asi
pues, la traicion de Estados Unidos a sus
antiguos principios ha avanzado un
paso mas hacia su conclusion logica.

A primera vista, este nuevo acuerdo
logra una apertura significativa entre
la mayor economia mundial y la undé-
cima: casi el 95% del comercio bilate-
ral en bienes de consumo e industriales
quedard exento de impuestos en los
proximos tres afios y la mayor parte de
los aranceles restantes desapareceran
en diez afos. Corea del Sur va a libera-
lizar el acceso de gran cantidad de
exportaciones agricolas estadouniden-
ses, aunque se exceptda el arroz. Las
inversiones estadounidenses van a
estar mejor protegidas. Se liberalizara
el acceso para el sector servicios esta-
dounidense, incluidos los servicios le-
gales, contables y audiovisuales. Se
ofrecera mayor proteccion a la propie-
dad intelectual. La apertura de las
compras pablicas también sera signifi-
cativa. Se acuerdan nuevos compromi-
s0s en el ambito de la administracion

Fuente: Extracto del articulo de Martin Wolf, “A Korea
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¢l arancel impuesto por Estados Unidos es del 20%. Antes del NAFTA,
importar piezas desde México habria costado 24 u.m., 22,80 u.m. hacer-
lo desde Asia y 22 um. producirlas en Estados Unidos.

sssscsssssvoccssns

aduanera y las normas de origen y, por
dltimo, aunque no por ello menos im-
portante, se establece un nuevo orga-
no de resolucion de disputas.

;Por qué me opongo? Este tipo de
liberalizacién comercial, ;no es precisa-
mente en lo que creen la mayoria de los
economistas interesados en el comer-
cio? La respuesta es si y no. Si, porque
la liberacion del comercio es deseable y
no, porque este tipo de liberalizacion
no es necesariamente un paso hacia
una mayor libertad de comercio. Como
sostiene Jagdih Bhagwati de la Uni-
versidad de Columbia, los “acuerdos de
libre comercio” deberfan mas bien de-
nominarse “acuerdos comerciales prefe-
renciales”. Yo preferiria “acuerdos
comerciales discriminatorios”.

En este caso, Estados Unidos y Corea
del Sur han acordado establecer una
discriminacién a favor de los exportado-
res y de los inversores del otro pais. El
posible coste comercial de la medida es
lo que Jacob Viner, el gran economista
del comercio internacional del periodo
de entrequerras denominaba “desvia-
cion de comercio”. En otras palabras, es
posible que los socios cambien de pro-
veedor, eligiendo uno menos competiti-
vo en detrimento de otro que lo era
més. Sin embargo, en este caso, cabe
esperar que la desviacion de comercio
sea pequefia, puesto que ambos paises
se encuentran entre los proveedores
mundiales mas competitivos de una
amplia gama de bienes y servicios.

Ahora bien, existe un coste econo-
mico aGn mas importante, sistémico.
La cifra de acuerdos comerciales prefe-
renciales se ha disparado en los Glti-
mos afios. [...] El acuerdo entre
Estados Unidos y Corea del Sur es, en si

eseeesssess0ss0s0000000000000 080008

Antes del

libre comercio multilateral establecido por el GATT/ OMC.

mismo, un paso maydsculo en esta pro-
gresion. [...] Otros paises trataran
desesperadamente de evitar sus efectos
adversos y esto hara que se dé otro
paso de gigante a favor de la prepon-
derancia de este tipo de acuerdos.

Esto tendrd, al menos, dos conse-
cuencias econémicas mas. En primer
lugar, no hay duda de que una propor-
cién creciente del comercio mundial se
regira por las diversas normas de ori-
gen y procedimientos especiales de un
sin fin de acuerdos bilaterales y pluri-
laterales discriminatorios. Esto garanti-
za el aumento vertiginoso de la
complejidad administrativa. En segun-
do lugar, cada acuerdo bilateral que se
firme con posterioridad modificara el
grado de preferencia del que gozaban
los proveedores. Esto garantiza el
aumento vertiginoso de la incertidum-
bre en la actividad. De hecho, estos
son los resultados inevitables de lo que
el catedratico Jagdish Bhagwati ha
denominado el “bol de espaguetis” de
las preferencias.

Sin embargo, las consecuencias po-
liticas de esta evolucion tienen, cuan-
to menos, idéntica importancia. En
primer lugar, el acceso a los mercados
de una empresa dependerd cada vez
menos de su propia competitividad y
cada vez mas del poder de su propio
gobierno para lograr la apertura de
otros mercados. En segundo lugar, las
grandes potencias competiran entre si
para lograr arrancar las mejores condi-
ciones posibles para sus propios pro-
ductores. EL surgimiento de semejantes
bloques comerciales dependientes del
poder de los Estados se encuentra en
las antipodas de las convicciones de los
padres fundadores del GATT.

n-American Strand Enters Trade’s Spaghetti Bowl”, Financial Times, 4 de abril de 2007, pdg. 11
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INAFTA, producir la pieza localmente a 22 u.m. es la opcion mas barata. Asi
pues, con un arancel del 20%, Estados Unidos no importa estas piezas.

Creacién de comercio Cuando México firma el NAFTA deja de pagar
aranceles a Estados Unidos mientras que Asia sigue soportando el arancel
del 20%. Asi pues, Estados Unidos importari las piezas desde México a
20 u.m. porque este precio es inferior al coste de produccion estadouni-
dense de 22 u.m. Por tanto, todas las piezas se adquiririn en México. Este
es un ejemplo de creaciéon de comercio. Estados Unidos sale beneficiado
gracias al menor coste de la pieza. México sale beneficiado al exportar a
Estados Unidos y Asia ni gana ni pierde pues no era proveedor.

Desviacion de comercio A continuacién suponga que el arancel esta-
dounidense sobre las piezas de automocion es del 10% (la segunda colum-
na de la tabla 11-1). Antes del NAFTA, Estados Unidos podia importar la
pieza desde México a 22 u.m. o desde Asia a 20,90 u.m. Sigue costando
22 u.m. producirla en Estados Unidos. En este caso, la opcién mas barata
es importar la pieza desde Asia. Sin embargo, cuando México se adhiere al
NAFTA, este resultado cambia. Costara 20 u.m. importar la pieza desde
Meéxico exenta de arancel, 20,90 u.m. importarla desde Asia con el 10% de
arancel y 22 u.m. si se produce localmente. La opcioén mas barata es pues
importar la pieza desde México. Debido a la firma del NAFTA, Estados
Unidos cambia de proveedor, eligiendo México en lugar de Asia, en un
ejemplo de desviacién de comercio.

El excedente del productor asitico disminuye, pues deja de exportar,
mientras que el excedente del productor mexicano aumenta. :Y Estados
Unidos? Antes del NAFTA, importaba desde Asia a 20,90 u.m. de las cuales
un 10% (1,90 w.m. por unidad) correspondian al arancel. El precio descon-
tado de arancel que percibia el proveedor asiatico era de 19 u.m. Por el con-
trario, tras el NAFTA, Estados Unidos mmporta la pieza desde México, a 20
u.m. pero no hay ingreso arancelario alguno. As pues, gana 0,90 u.m. por
unidad al pagar un precio inferior, pero deja de percibir 1,90 u.m. por uni-
dad en ingresos arancelarios al no importar desde Asia. Este ejemplo mues-
tra que importar desde México no es la mej or opcidn, ya que Estados Unidos
deja de percibir el importe del arancel. Para calcular el efecto total sobre el
bienestar estadounidense, analicemos el mismo ejemplo grificamente.

Desviacién de comercio gréaficamente

En la figura 11-3 denominamos Pagi, al precio de libre comercio de la
pieza de automocién importada desde Asia. La curva de oferta de expor-
tacion asiitica con libre comercio corresponde a la recta horizontal O,
Al tomar el precio como dado, suponemos que Estados Unidos es un pais
pequeno en relacién con la oferta potencial de Asia. Incluyendo el aran-
cel, el coste de las piezas importadas desde Asia equivale a Pag, + ty la
curva de oferta se convierte en Opg;, + f. La oferta mexicana de libre
comercio es la curva de pendiente positiva Oniex- Con el arancel se con-
vierte en Opjoy + 1.

Antes del NAFTA, tanto Asia como México se enfrentan al mismo
arancel 1 y el equilibrio de las importaciones de Estados Unidos se sitda
en el punto A, en el que la cantidad importada es Q; y el precio incluido
el arancel es Py, + 1. De las importaciones totales, Qy, la cantidad Q,
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Precio

0 Mex

OAsia +t

OAsia

MEE.UU.

Q, a, Q, Importaciones

Desviacién de comercio Cuando México y Asia se enfrentan al mismo arancel ¢ a la importacion, el equilibrio se
sitGa en el punto A, con las importaciones Q, procedentes de México y el resto procedentes de Asia, al precio Pagia + t.
Los ingresos arancelarios de EE.UU. equivalen al &rea (a + b + ¢ + d). Tras el NAFTA, la eliminacion del arancel para
México hace que las importaciones mexicanas aumenten a Q5. Estados Unidos pierde ingresos arancelarios, el area

(a + b + ), que representa la pérdida estadounidense provocada por la desviacion de comercio desde Asia a México.

procede de México, en el punto B, puesto que en competencia perfecta
estas importaciones tienen el mismo precio, incluido el arancel, que las
importaciones asidticas. Asi pues, los ingresos arancelarios se recaudan
sobre las importaciones mexicanas y asiticas y el ingreso total es igual al
drea (a + b + ¢ + d) de la figura 11-3.

Tras la adhesién de México al NAFTA, sus productos estan exentos de
arancel. En este caso, la curva de oferta relevante es Opjex v las importa-
ciones procedentes de México aumentan a Qs, en el punto C. Observe
que el precio de México en el punto C sigue siendo el precio asidtico
incluido el arancel, Pag. + £, a pesar de que las importaciones mexicanas
no soportan arancel alguno. México cobra ese precio porque su coste mar-
ginal aumenta a lo largo de su curva de oferta, de manera que aunque el
arancel ha desaparecido, el precio de sus exportaciones a Estados Unidos
no ha variado.

Puesto que las importaciones procedentes de México estdn exentas de
arancel, Estados Unidos pierde unos ingresos arancelarios iguales a 7+ Qs,
lo que equivale al drea (a + b + ¢) de [a figura 11-3. El precio de [as impor-
taciones estadounidenses no ha variado, asi que tras el NAFTA Estados
Unidos esta peor, ya que sufre una pérdida de ingresos arancelarios.
Mexico, en cambio, estd mejor gracias al aumento del excedente del pro-
ductor, pues cobra Pag, + f sin tener que pagar arancel alguno sobre sus

mayores exportaciones. El excedente mexicano del productor aumenta en
(a + b), el area situada a la izquierda de la curva de oferta Opy,,. Si suma-
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mos los cambios del bienestar estadounidense y mexicano, la variacién
conjunta del bienestar es igual a:

Pérdida estadounidense de ingresos arancelarios: — (a + b + ¢
Ganancia del excedente del productor mexicano: + (a + b)
Efecto conjunto del NAFTA: =i (s

Asi pues, vemos que como consecuencia del NAFTA el bienestar con-
junto de Estados Unidos y México disminuye. Este resultado no es para
nada intuitivo, ya que esperariamos que los paises mejoraran al acercarse al
libre comercio. En este ejemplo, en cambio, la situacién de uno de los pai-
ses miembros empeora (Estados Unidos) y su pérdida de bienestar es supe-
rior a la ganancia del bienestar mexicano, de manera que el bienestar
conjunto disminuye.

Interpretacién de la pérdida Esta es una de las pocas veces en este libro
en las que el movimiento de un pais hacia el libre comercio le hace estar
peor. ;Cual es el motivo de este resultado? En este ejemplo, Asia es el pro-
ductor de piezas mas eficiente para las unidades Qs — Qy: su coste margi-
nal es igual a Pp, (sin el arancel). Al desviar produccién hacia México, el
coste marginal de las exportaciones adicionales mexicanas a Estados
Unidos aumenta desde Pag, (que es el coste marginal en la cantidad Q»,
sin incluir el arancel) a Pag, +  (que es el coste marginal mexicano para
la cantidad Q3). Por lo tanto, Estados Unidos pierde necesariamente a
causa de la desviacion de comercio y esta pérdida es superior a la ganan-
cia mexicana.

La pérdida conjunta del bienestar estadounidense y mexicano, el 4rea
puede interpretarse como la diferencia promedio entre el coste marginal
mexicano (que aumenta de Pag, a Pag, *+ 1) y el coste marginal asiitico,
P, multiplicado por las exportaciones mexicanas adicionales. Esta inter-
pretacion de la pérdida neta del 4rea ¢ es similar a la “pérdida de produc-
cion” provocada por un arancel en un pais pequefio (analizada en el
capitulo 8). Ahora bien, en este caso, la pérdida neta no se ha debido a la
imposicion de un arancel, sino a su eliminacién en el marco de un acuer-
do regional entre sus paises miembros.

En relacion con los efectos negativos de la desviacién de comercio, el
punto a tener en cuenta en este ejemplo es que se ha eliminado el arancel
a las piezas mexicanas, pero no el que soportan las piezas asidticas. De
manera que es tan solo un paso intermedio hacia el libre comercio. Hemos
mostrado que este paso intermedio puede resultar negativo para los paises
implicados. Este efecto de la desviacién de comercio es la razén por la que
clertos economistas se oponen a los acuerdos regionales y apoyan, en cam-
bio, los acuerdos multilaterales en el marco de la OMC.

No toda desviacién de comercio provoca pérdidas Hay que sefialar que las
pérdidas que provoca un acuerdo comercial regional en el ejemplo anterior
no es necesariamente siempre el resultado, pero si un resultado posible,
dependiendo de cuiles sean los costes marginales de Mexico. Es decir, exis-
te la posibilidad de que el bienestar del pais importador aumente. Por ejem-
plo, en la figura 11-3, suponga que tras adherirse al NAFTA, se producen
grandes inversiones en la industria automovilistica mexicana, de manera que
su curva de oferta ya no es Oy, sino que se desplaza a O'y... Con esta
nueva curva, el equilibrio de las exportaciones a Estados Unidos se sitGa en
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el punto D, al precio Pag,, de manera que México suplantard por comple-
to a Asia como proveedor. Si se compara esta situacién con la inicial con
el arancel, Estados Unidos perderi la totalidad de sus ingresos arancelarios,
el 4rea (a + b + ¢ + d), pero al disminuir el precio de importacion a Pagia el
aumento en su excedente del consumidor serd el drea (a + b + ¢+ d + e).
Por lo tanto, la variacién neta del bienestar estadounidense sera:

Aumento del excedente del consumidor: e (b )
Pérdida de ingresos arancelarios: —(a+b+tctd)

Efecto neto sobre el bienestar estadounidense: + e

Asi pues, en este caso el excedente del consumidor en Estados Unidos
aumenta en términos netos y el excedente del productor mexicano tam-
bién aumenta, pues aumentan las exportaciones.

Este caso combina elementos de desviacién de comercio (en la que
México sustituye a Asia) y de creacién de comercio (las exportaciones de
piezas mexicanas a Estados Unidos son superiores al total de las importa-
ciones estadounidenses de piezas antes del NAFTA). Asi pues, llegamos a
la conclusién de que los acuerdos comerciales regionales, el NAFTA entre
ellos, pueden aumentar el bienestar de los paises miembros, siempre y
cuando la creacién de comercio sea superior a la desviacién de comercio.
Veamos ahora qué pasé cuando Canadi y Estados Unidos eliminaron las
barreras comerciales entre ellos. Analicemos a continuacion si la creacion
de comercio en Canada fue superior a la desviacion de comercio.

APLICACION

Creacién de comercio y desviacién de comercio en Canadd

En 1989, Canadi firmé un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos
y, cinco afios mas tarde, firmé el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (NAFTA) con este pais y México. La investigacion llevada a
cabo por Daniel Trefler, catedratico de la Universidad de Toronto, analiza
el efecto de estos dos acuerdos sobre los sectores manufactureros canadien-
ses. Como se dijo en el capitulo 6, en un principio el desempleo canadien-
se aumentd pero este efecto fue temporal. Diez afios después de la firma
del primer acuerdo, el empleo en el sector manufacturero canadiense se
habia recuperado y este sector habia experimentado un aumento 1mpor-
tante de su productividad.

En su estudio, Trefler estim6 la cantidad de creaciéon de comercio en
comparacién con la desviacién de comercio de Canada en su comercio con
Estados Unidos. Encontré que tras el recorte de los aranceles canadienses a
los bienes estadounidenses las importaciones de dichos bienes aumentaron
en un 54%. Bste aumento equivale a una creacién de comercio. Sin embar-
00, puesto que Canadi adquirfa mas bienes exentos de arancel procedentes
de su vecino, estos recortes arancelarios disminuyeron las importaciones
canadienses procedentes del resto del mundo en un 40% (desviacion de
comercio). A la hora de comparar estas cifras, hay que tener en cuenta que
las importaciones procedentes de Estados Unidos constituyen el 80% de
todas las importaciones canadienses y solo el 20% restante procede del resto
del mundo. Asi pues, para obtener la cantidad de creacién de comercio, el
incremento del 54% debe ser multiplicado (o ponderado) por el porcentaje
del 80% de las importaciones canadienses totales. De la misma manera, para
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obtener la cantidad de desviacién de comercio, la caida del 40% en las
importaciones procedentes del resto del mundo debe ser ponderada por su
porcentaje del 20%. Sustrayendo ambas cifras obtenemos:

80% X 54% — 20% X 40% =35% >0
e S i e A b
Porcentaje de Incremento de Porcentaje de Caida de las
importaciones las importaciones importaciones —importaciones
desde EE.UU.  estadounidenses restantes restantes.

Puesto que el resultado de este calculo es positivo, el estudio llega a la
conclusion de que la creacion de comercio fue superior a la desviacion de
comercio. Por lo tanto, claramente Canada gand con el acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos. &

Aparte de los aranceles y el comercio, los acuerdos regionales a menudo
incluyen otras cuestiones. Por ejemplo, el NAFTA incluye dos acuerdos
secundarios negociados por el presidente Clinton para asegurar su aproba-
cién por el congreso estadounidense. El primero, del que hablaremos mas
adelante en este capitulo, hace referencia al medio ambiente y el segundo,
a cuestiones laborales.

Utilizamos el término de normas laborales para referirnos a todas las
cuestiones que afectan directamente a los trabajadores, desde la salud y la
seguridad en el trabajo, el trabajo infantil, los salarios minimos, etc. Con
frecuencia, tanto los consumidores como los legisladores se interesan por
las condiciones laborales en el extranjero y desean evitar que dichos traba-
jadores sufran condiciones de explotacién. Ademés, también a los sindica-
tos de los paises industrializados les preocupan estas condiciones laborales,
en parte por un sentimiento de solidaridad con estos trabajadores y, en
parte, por la inquietud de que una normativa laboral laxa en el extranjero
aumente la competencia en los mercados industrializados (ya que el pre-
cio de las importaciones serd menor si estos fabricantes no tienen que gas-
tar tanto en garantizar la seguridad en el trabajo y otras cuestiones).

Sin embargo, en ocasiones los economistas son escépticos ante esta preo-
cupacion por los trabajadores extranjeros y consideran las iniciativas de los
paises industrializados a favor de imponer unas normas laborales minimas
como una forma de “proteccionismo disfrazado”. Por ejemplo, el economis-
ta indio T. N. Srinivasan, de la Universidad de Yale, afirma que “la demanda
de vincular el derecho al comercio y el cumplimiento de unas normas rela-
tivas al medio ambiente y al trabajo parece surgir en buena parte por moti-
vos proteccionistas.”” En la misma linea, el Banco Mundial sostiene que “el
verdadero peligro de usar las sanciones comerciales como un instrumento
para fomentar derechos basicos es que la vinculacién entre comercio y nor-
mativa podria ser desvirtuada por unos intereses proteccionistas que buscan
conservar actividades que las importaciones mas baratas han vuelto no com-
petitivas”.® El antiguo primer ministro de Malasia, Mahathir bin
Mohammed, atin va mas lejos: “Los paises occidentales se proponen clara-

> T.N. Srinivasan, 1994, “International Labor Standards Once Again”, en U.S. Department of Labor, Bureau
of International Affairs, International Labor Standards and Global Economic Integration: Proceedings of a Symposium,
Washington, D.C. pag. 36. Todas las citas de este pirrafo esin sacadas de Richard B. Freeman, 1996,
“Internacional Labor Standards and World Trade: Friends or Foes?” en Jeffrey J. Schott, ed. The World Tiading
System: Challenges Ahead, capitulo 5, Peterson Institute for International Economics, Washington, D.C.

¢ Banco Mundial, World Development Report, 1995, pag. 79
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mente eliminar el aspecto competitivo de Asia Oriental [...] La preocupa-
cion declarada a propésito del bienestar de los trabajadores estd motivada por
intereses egoistas [...] con el fin de poner el mayor niimero de obsticulos
posibles en la senda de cualquiera que trate de situarse al nivel de Occidente
y competir con é1”.” Esté o no de acuerdo con estos puntos de vista, la cien-
cia economica nos ensefia que hay que tener cuidado de que la aplicacién
de ciertas leyes laborales en el extranjero no empeore la situacién de estos
trabajadores conduciéndoles al desempleo. Analizaremos varios casos en los
que ha ocurrido asi.

Acuerdo secundario sobre cuestiones laborales en el NAFTA

Negociado en el marco del NAFTA, el acuerdo secundario sobre trabajo
no modifica las leyes laborales en vigor en los paises miembros, sino que
tiene por objetivo mejorar la aplicacién de dichas leyes. Si un pais cree que
otro pais miembro no respeta sus propias leyes en este ambito, puede pre-
sentar una reclamaciéon ante la comisién de Cooperaciéon Laboral del
Tratado de Ameérica del Norte (North American Agreement on Labor
Cooperation) en la que hay representantes de todos los paises miembros y
donde se tratard de resolver el caso mediante consultas y negociaciones.
Buena parte de los casos atafien a las condiciones de trabajo de las maqui-
ladoras, plantas situadas en territorio mexicano junto a la frontera con
Estados Unidos, aunque también se han presentado quejas contra éste tlti-
mo, como por ejemplo en un caso de 1998 en relacién con los recolecto-
res de manzanas en el estado de Washington.® En este caso, los demandantes
mexicanos afirmaban que Estados Unidos no habia protegido los derechos
de los trabajadores, especialmente de la mano de obra inmigrante. En 2000,
la resolucién de este caso solicitaba “sesiones organizadas en las que estas
cuestiones se discutieran con los trabajadores inmigrantes, asi como un foro
publico de trabajadores, sindicatos, empleadores y representantes ptblicos.””

Ciertas voces criticas han sefalado que estos procedimientos de resolu-
ciéon de disputas son lentos e incluyen excepciones importantes que los
hacen ineficaces. Por ejemplo, un estudio reciente de la Universidad de
California en Los Angeles, sefialaba: “La Comisién para la Cooperacién
laboral no ha logrado proteger el derecho de los trabajadores a la seguri-
dad en el trabajo y corre el peligro de caer en el olvido”.'” Otros sostie-
nen que el acuerdo ha creado un foro publico en el que sindicatos y otros
grupos de defensa de los trabajadores de los tres paises pueden crear redes
solidarias y que incluso la sola revisién de los casos puede modificar el
comportamiento de las empresas.

Otros acuerdos en el ambito laboral

Existen otros muchos ejemplos de acuerdos internacionales que contro-
lan las condiciones laborales de los trabajadores. Los sindicatos y otras
organizaciones se interesan por cuestiones como la seguridad en el traba-
Jjo, el derecho a sindicarse, el derecho al descanso y a una jornada maxi-

7 International Herald Tribune, 17 de mayo de 1994, pig. 6

® Los informes anuales de la Comisién para la Cooperacién Laboral se encuentran en www.naalc.org.
Existe una version en espanol. Elija “Publicaciones” y después “Informes anuales”.

 Véase el resumen de éste y de otros casos en Joel Solomon, 2001, “Trading Away Rights: The
Unfulfilled Promise of NAFTA’s Labor Side Agreement” en la pigina www.hrw.org

10 “NJAFTA’s Labor Side Agreement: Fading into Oblivion? An Assessment of Workplace Health and
Safety Cases”, marzo de 2004, UCLA Center for Labor Research and Education
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ma de trabajo, etc. En ciertos casos, la presién de los sindicatos y de estas
organizaciones puede provocar cambios positivos en las condiciones labo-
rales de los trabajadores de otros paises. Gracias a su poder adquisitivo,
también los consumidores tienen un importante papel que desempenar:
si estan mas dispuestos a adquirir un articulo producido con métodos que
respetan los derechos laborales, las empresas implantarin estos métodos
con mas rapidez.

Responsabilidad de los consumidores ;Qué valor otorgan los consu-
midores a la nocién de que las prendas que adquieren se produzcan sin
explotar a las personas que las confeccionan? Una encuesta realizada por
la Oficina Nacional de Investigaciones Econdmicas estadounidense
(NBER) y que aparece en la tabla 11-2'! dio los siguientes resultados:

A los individuos del primer grupo, la muestra A, se les preguntd si se
interesaban por “las condiciones laborales de los trabajadores que fabrican
las prendas que adquieren”. El 84% respondié que se interesaban mucho o
bastante. Después se les pregunt6 “cuinto més estaban dispuestos a pagar
por un articulo si se les garantiza que se produjo en unas buenas condicio-
nes laborales”, si éste costaba 10 ddlares o 100 délares. El sobreprecio que

Washington D.C.

Respuestas a la encuesta En esta tabla se resumen las respuestas a una encuesta realizada por el NBER en la que se pre-

guntaba a los encuestados a propdsito de sus actitudes hacia un articulo producido en buenas condiciones laborales y en malas

condiciones laborales.

Muestra A:

Los consumidores que dicen que se interesan por las condiciones laborales de los trabajadores que fabrican la prenda compran:
Mucho 46%
Bastante 38%
Sélo un poco 8%
Nada (o no responden) 8%

Consumidores dispuestos a pagar mas por un articulo si se les garantiza que se produjo en unas buenas condiciones laborales 81%
Importe adicional que pagarian por un articulo de 10 délares $2,80
Importe adicional que pagarian por un articulo de 100 délares r $15

Muestra B:

Si los estudiantes locales afirmaran que la camiseta “con un logo bonito” fue producida en condiciones laborales malas,

;elegirian otra si ambas tuvieran el mismo precio? 84%

Nunca compraria una camiseta fabricada en condiciones laborales malas 65%

Compraria una camiseta fabricada en condiciones laborales malas si tuviera un descuento promedio de $4,30

Pagaria mas por una camiseta si se me garantizara que se produjo en condiciones laborales buenas 78%

Importe adicional promedio que pagaria (incluyendo como importe cero todos aquellos que no estaban dispuestos

a pagar mas o cuyas respuestas no eran coherentes) $1,83

Fuente: Kimberly Ann Elliot y Richard B. Freeman, 2003, Can Labor Standards Improve Under Globalization? Tabla 2.1, capitulo 2, Peterson Institute for Interational Economics,

"' Véase Kimberly Ann Elliott y Richard B. Freeman, 2003, “White Hats or Don Quixotes: Human

‘Rights Vigilantes in the Global Economy” en Richard B. Freeman, Joni Hersch y Lawrence Mishel,

eds., Emerging Labor Market Institutions for the 21st Century, University of Chicago Press for the National
Bureau of Economic Research (NCBER), Chicago, y Kimberly Ann Elliot y Richard B. Freeman,
2003, Can Labor Standards Improve Under Globalization? Peterson Institute for International Economics,
Washington D.C.
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estaban dispuestos a pagar era de 2,80 ddlares por el primero y 15 dolares
por el segundo.

A los individuos del segundo grupo, la muestra B, se les pregunt6 qué
sobreprecio pagarian por una camiseta fabricada en unas buenas condicio-
nes laborales, pero también qué descuento pedirian por comprar una cami-
seta fabricada en malas condiciones laborales. En este grupo, el 84% dijo
que elegirian otra prenda alternativa del mismo precio a esa camiseta “con
un logo bonito” si los estudiantes locales afirmaran que habia sido produ-
cido en unas malas condiciones laborales. Es mas, el 65% afirmaba que
nunca comprarian una prenda fabricada asi. Entre el 35% dispuesto a
adquirirla, el descuento promedio para hacerlo era de 4,30 délares, mien-
tras que si se les garantizaba que estaba fabricada en unas buenas condicio-
nes el sobreprecio que pagarian era de 1,83 dolares.

Los resultados de esta encuesta desvelan varias observaciones interesan-
tes en relacién con la actitud de los consumidores en torno a las cuestiones
laborales. Una de cllas es que éstos tienen una curva de demanda para los
derechos laborales de pendiente negativa, Esto es, son muchos los que estin
dispuestos a pagar una pequefia suma que garantice unos derechos labora-
les correctos (o simplemente elegiria otro articulo al mismo precio), pero
son relativamente pocos los que estan dispuestos a pagar mucho. Por ejem-
plo, por tener la seguridad de que se habia producido con unas buenas con-
diciones, en el caso del bien caro, los consumidores estaban dispuestos a
pagar un porcentaje de su valor menor que en el caso de un bien barato.
Una segunda observacion es que para adquirir una prenda fabricada en unas
malas condiciones laborales, los individuos tienen que recibir un descuen- RED
to mayor que el sobreprecio que estan dispuestos a pagar por una camiseta
fabricada en buenas condiciones. Esto indica que los consumidores estin

Busque en google "responsa-
bilidad corporativa" a fin de

mas preocupados por las posibles pérdidas (pagar mis) que por las posibles encontrar ejemplos, diferentes
ganancias (el descuento), una caracteristica habitual del comportamiento de del de Nike, de empresas que
los consumidores. En otros estudios a gran escala realizados en Estados han adoptado practicas para

Unidos y el Reino Unido se han obtenido resultados similares a los de la proteger los derechos de los
trabajadores o el medio am-

tabla 11-2. Se llega asi a la conclusién de que un nimero importante de LGan B csrisal neid o
consumidores estin dispuestos a modificar sus hébitos de compra en fun- las practicas adoptadas
cién de las condiciones laborales de los trabajadores extranjeros. sccscecosccsscnssee

Responsabilidad corporativa Debido a la presion de consumidores y
sindicatos, las empresas han comenzado a supervisar las condiciones de tra-
bajo de sus propias plantas y de las plantas de sus subcontratistas en el
extranjero y a informar sobre ellas. Un ejemplo reciente se detalla en la
seccion Titulares: Nike desvela su cadena de suministro en el
extranjero. Por primera vez, Nike aceptd publicar los nombres de sus
plantas subcontradas en el extranjero de manera que observadores inde-
pendientes pudieran supervisar las condiciones laborales de las mismas.

Responsabilidad de los poderes publicos Aparte de las iniciativas de
consumidores, sindicatos y empresas, sdeberfan los poderes puiblicos super-
visar y aplicar leyes laborales en otros paises? Varias leyes comerciales esta-
dounidenses conceden al presidente la potestad de retirar privilegios
comerciales a paises que no conceden a sus ciudadanos unos derechos
laborales basicos, incluido el derecho de asociacién. Entre 1985 y 1994,
estas disposiciones han sido empleadas 32 veces, pero se calcula que sélo
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TITULARES
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Nike desvela su cadena de suministro en el extranjero

El siguiente articulo trata del compromiso reciente de Nike de hacer piblico el nombre de
las empresas con las que trabaja en el extranjero, de manera que mejore la supervision de
las condiciones de trabajo en éstas. Otras multinacionales también lo estan haciendo.

BEAVERTON (Oreg6n): Tras afios de cri-
ticas a sus practicas laborales en el
extranjero, Nike Inc. ha revelado por
primera vez los nombres y la ubicacion
de mas de 700 plantas, que producen
zapatillas, prendas de vestir y otros
productos de la marca. Los especialis-
tas del sector sefialan que esta infor-
macion, que aparece en el informe de
responsabilidad corporativa de la
empresa, convierte al gigante del cal-
zado deportivo en el primer fabricante
importante de la confeccion que desve-
la voluntaria y completamente su cade-
na de suministro.

En el informe hecho pablico el pa-
sado miércoles, Nike también reconoce
que las empresas con las que contrata
la fabricacion de sus articulos han aco-
sado a sus empleados y algunos han
sido obligados a trabajar horas extras.
Durante afios, ciertos grupos han exigi-
do a Nike y otras empresas importantes
que desvelaran la ubicacion de las
plantas, de manera que los observado-
res independientes pudieran evaluar las
condiciones de trabajo. Las multinacio-
nales eran reacias a hacerlo, pues sos-

Fuente: Extracto de “Nike reveals Oversean Supply Chain”, CNN.com, Jueves, 14 de ab

sevs0000e 990000000000000800050850086000000000006600800006080800806000000000000000000s00s

tenian que es en las plantas donde los
secretos comerciales de las empresas se
ponen al descubierto y que los produc-
tos mas vanguardistas podian ser
copiados por sus competidores.

A lo largo de las 108 paginas del
informe sobre responsabilidad corpora-
tiva, Nike revela los nombres de 124
plantas chinas, 73 tailandesas, 35 sur-
coreanas y 34 vietnamitas, asi como de
otras situadas en otros paises asiati-
cos, y en Sudamérica, Australia,
Canada, Italia, México, Turquia vy
Estados Unidos. Aunque el riesgo del
espionaje sigue existiendo, Lee
Weinstein, portavoz de Nike, declar6
que “es algo que estamos dispuestos a
hacer si esta informacion logra que el
sector avance en la resolucion de algu-
nas de estas cuestiones cronicas”. Por
“cuestiones cronicas” se refiere a anti-
guas acusaciones de abusos en el pues-
to de trabajo. En su informe, Nike
reconoce que estos problemas siguen
vigentes en ciertas plantas extranjeras.

Segin el informe, en 2003 y 2004
Nike auditd 569 fabricas y comprobd la
existencia de condiciones abusivas que

ya habian sido identificadas con ante-
rioridad. Los observadores vieron casos
de “trato abusivo”, verbal o fisico, en
mas del 25% de sus empresas de Asia
Meridional. Ademas, entre el 25% y el
50% de las empresas contratadas en la
region limitaban durante la jornada
laboral el acudir al servicio y el beber
agua. También observaron que en més
de la mitad de las plantas asiaticas y
en mas del 25% de las plantas en gene-
ral, la carga normal de pedidos obliga-
ba a que la carga normal de trabajo
excediera las 60 horas semanales. En
mas del 10% de las plantas auditadas,
la negativa a trabajar horas extras con-
llevaba algin tipo de penalizacién,
desvelaba el informe.

EL mundo de los negocios estd
adoptando la “responsabilidad corpora-
tiva”, pues son muchas las empresas
que esperan ganarse a sus clientes si
muestran mayor transparencia. Seg(n
una encuesta del grupo de reflexion
AccountAbility, con sede en Londres,
72 de las 100 mayores empresas del
mundo publican informes anuales de
responsabilidad corporativa.

........ #200006000008000900000600005000800000000000

en la mitad de los casos se ha logrado mejorar las condiciones laborales de

los trabajadores.

12

Cuando se trata de retirar privilegios comerciales, se plantean dos proble-

mas. En primer lugar, denegar el acceso preferente a todos los sectores de un
pais es una medida politica de gran alcance, cuando el problema puede darse
Gnicamente en empresas concretas. En segundo lugar, estas leyes requieren la
comparacion entre leyes laborales, las nacionales y las extranjeras, y el dicta-
men de que las segundas son inadecuadas. Son muchos los que opinan que
cada pais tiene la potestad de decidir sus propias politicas nacionales incluso
si entran en conflicto con otras normas respetadas en el extranjero y que

unos paises no deberfan imponer sus preferencias sobre otros.

13

12 Kimberly Ann Elliot y Richard B. Freeman, 2003, Can Labor Standards Improve Under Globalization?
Peterson Institute for International Economics, Washington D.C., pig 79.

'3 Un ejemplo importante es el trabajo infantil, que se prohibe en los paises industrializados pero que
para ciertas familias de los paises en desarrollo puede resultar necesario.
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Una alternativa a las sanciones de los gobiernos es la intervencién de
organizaciones no gubernamentales (ONG) que limiten los abusos. Segun
una investigacion centrada en Indonesia, las iniciativas de las ONG son en
realidad mucho mas eficaces que las actuaciones gubernamentales.'* Este
estudio demuestra que cuando Estados Unidos amenazé con retirar los
privilegios arancelarios concedidos a este pais, el salario minimo se dupli-
c6 en términos reales. Este aumento salarial disminuy6 el empleo de los
trabajadores no cualificados hasta en un 10%, de manera que los trabaja-
dores se vieron perjudicados. Las iniciativas de las ONG centradas en las
plantas textiles, de confeccién y de calzado también lograron aumentar los
salarios reales, controlando que las empresas pagaran el salario minimo. Sin
embargo, estas iniciativas no disminuyeron tanto el empleo. Las plantas
sometidas a la inspeccién de las ONG tenfan mis probabilidades de cerrar,
pero dichas pérdidas se vefan compensadas por las ganancias de las plantas
supervivientes, que se beneficiaban del aumento de las exportaciones de
dichos sectores. Asi, no se observé una caida importante del empleo debi-
da a la presién de las ONG.

El mensaje de este estudio es que la presién ejercida por los poderes
ptblicos con el fin de aumentar los salarios era demasiado general para ser
eficaz mientras que la intervencién de las ONG, més centrada en plantas

_concretas, logré aumentos de los salarios sin provocar desempleo (o muy
poco). Ademds, la presion de estas ONG puede lograr en ocasiones que las
empresas estadounidenses, como ha hecho Nike, acepten informar de sus
plantas en el extranjero para que puedan ser supervisadas.

Salarios dignos En relacién con las cuestiones laborales, preguntémonos
por Gltimo si es justo esperar que las empresas extranjeras paguen un sala-
rio digno a sus trabajadores, es decir, un salario superior a lo habitual en
el pais en desarrollo en cuestién. Este es, probablemente, el tema mas polé-
mico de las normas laborales porque implica un dificil juicio de valor.
¢Cual debe ser el valor de los salarios extranjeros para que éstos resulten
aceptables para los activistas de los paises industrializados? La ciencia eco-
noémica tiene clara la respuesta: los salarios tienen que ser tan altos como
lo permita el mercado y no mis altos. Aumentar los salarios por encima de
su nivel de equilibrio provocara muy probablemente el aumento del
desempleo. En casos extremos, estos trabajadores expulsados de las empre-
sas manufactureras de los paises en desarrollo podrian verse obligados a
prostituirse o a dedicarse a otras actividades ilegales, situaciones peores que
el empleo de salario bajo que tenian.

Muchos economistas y legisladores se apoyan en este tipo de argumen-
tos para rechazar los “salarios minimos vitales”. Ahora bien, este rechazo
no significa que no deban defenderse otros tipos de derechos laborales.
Todo trabajador tiene derecho a un entorno de trabajo seguro y limpio, a
la transparencia en el pago del salario, al derecho a sindicarse, etc. Los con-
sumidores, empresas y sindicatos desempefian un papel importante en la
defensa de estos derechos en el extranjero y este defensa no debe cesar. El
respeto de los derechos laborales puede garantizar que los trabajadores se
beneficien del comercio sin soportar la explotacién en el trabajo.

'* Ann Harrison y Jason Scorse, 2004, “Moving Up or Moving Out? Anti-Sweatshop Activist and
Labor Market Outcomes”, NBER Working Paper, num. 10492, mayo.
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3 Acuerdos internacionales sobre cuestiones

Para muchos de los manifestantes de Seattle en 1999, representados en una
fotografia al principio del capitulo, los posibles efectos de las normas de la
OMC sobre el medio ambiente eran motivo de preocupacion. La OMC no
trata directamente cuestiones medioambientales. Otros acuerdos interna-
cionales, denominados acuerdos medioambientales multilaterales
estan dedicados a este ambito en concreto. Existen unos 200 de estos acuer-
dos, incluida la Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas (CITES) y el Protocolo de Montreal (que estipula la elimina-
ci6n de los hidrocarburos clorofluorados o HCE que acaban con la capa de
ozono). Ahora bien, la OMC influye sobre el medio ambiente de forma
indirecta, como sabian los manifestantes de Seattle. Comencemos por acla-

rar el papel del GATT y de la OMC en las cuestiones medioambientales.

Cuestiones medioambientales en el GATT y la OMC

En el capitulo 8 (véase Noticias breves: Disposiciones claves del
GATT) resumimos varios de los principales articulos del GAT'T. Entonces
no se mencion6 el articulo XX, también denominado la “disposicion
verde”, que autoriza a los paises a adoptar sus propias leyes en el ambito
medioambiental, siempre y cuando estas normas se apliquen por igual a los
productores nacionales y a los extranjeros, de manera que no se empleen
para discriminar a los segundos.

En su enunciado, el articulo XX estipula que “a reserva de que no se
apliquen las medidas enumeradas a continuacién en forma que constituya
[...] una restriccién encubierta al comercio internacional, ninguna dispo-
sicion del presente Acuerdo serd interpretada en el sentido de impedir que
toda parte contratante adopte o aplique las medidas: [...] b) necesarias para
proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preser-
var los vegetales; [...] g) relativas a la conservacién de los recursos natura-
les agotables, a condicién de que tales medidas se apliquen conjuntamente
con restricciones a la produccién o al consumo nacionales”.

Si las disposiciones del GATT y de la OMC autorizan a los paises a
establecer su propia normativa medioambiental, ;por qué unos manifestan-
tes disfrazados de tortugas y delfines protestaban contra la OMC en la con-
ferencia de Seattle de 19992 Para entender sus razones, tenemos que
ahondar en los detalles de ciertos casos concretos del GATT/OMC, resu-
midos en la tabla 11-3.13

Caso del atin y del delfin En 1991, antes de 1a formacién de la OMC,
Meéxico presenté una reclamacién contra Estados Unidos. Este ltimo
habia prohibido las importaciones de atin procedentes del primero por-
que en las artes de pesca mexicanas no se empleaban redes que evitaran la
captura accidental de delfines. Segin la ley estadounidense de proteccién
de los mamiferos marinos (U.S. Marine Mammal Protection Act) el sector

15 Estos casos estan sacados de Jeffrey A. Frankel, 2003, “The Environnment and Globalization” NBER
Working Paper num. 10090, noviembre. Los casos medioambientales se resumen en la pigina web de la
OMC, en su version en espanol, http://www.wto.org/spanish/tratop_s/envir_s/edis00_s.htm y aparecen
en forma detallada en la Base de datos de Comercio y Medio ambiente de la American University, en
http://www.american.edu/TED/ted.htm
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el GATT y la OMC.

Caso

s
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Cuestion

Casos medioambientales en el GATT y la OMC Esta tabla muestra los fallos de los casos medioambientales presentados ante

Fallo

Atin-delfines

En 1991, México presentd una reclama-
cion ante el GATT contra la prohibicion
estadounidense de importar atiin de
México.

Camarén-tortuga

En 1996, India, Malasia, Pakistan y
Tailandia apelaron a la OMC en contra
de la prohibicién estadounidense de
importar camarones procedentes de
estos paises.

Estados Unidos prohibié la importacion

de atin mexicano que no fuera capturado
mediante redes sin riesgo para los delfines

(como lo exigia la ley estadounidense de
proteccion de los mamiferos marinos).

Estados Unidos prohibio la importacion de

los camarones procedentes de los paises

mencionados que no hubieran sido captu-
rados mediante redes sin riesgo para las

tortugas marinas (como lo exigia la ley
estadounidense sobre especies en peligro

En 1992 el GATT fallo a favor de México, dic-
taminando que la prohibicién estadounidense
violaba las normas del GATT. Sin embargo, la
fuerte reaccion de los consumidores condujo
a que el atn importado portara la etiqueta
“sin riesgo para los delfines”.

En 1998, la OMC fall6 a favor de los paises
demandantes, dictaminando que la prohibicién
estadounidense incumplia las normas de la
OMC. Ahora bien, Estados Unidos podia exigir
que estos paises emplearan las redes en
cuestion, siempre y cuando se lo notificara

de extincion). previamente y se les consultara.

Gasolina

En 1994 Venezuela y Brasil apelaron al
GATT en contra de la prohibicion
estadounidense a la importacion de

Estados Unidos prohibid la importacion de
gasolina venezolana y brasilefia porque
ésta sobrepasaba el contenido maximo

En 1996, la OMC fallé a favor de los deman-
dantes, dictaminando que la prohibicion esta-
dounidense incumplia el principio de igualdad

gasolina. autorizado de productos quimicos toxicos  de trato entre productores nacionales y extran-
(segln la ley estadounidense sobre calidad jeros. Estados Unidos adecu6 su normativa
del aire). para cumplir lo solicitado por la OMC y siguid
manteniendo sus propios objetivos en lo que
a calidad del aire se refiere.
Amianto

En 1998, Canada apeld a la OMC en
contra de la prohibicién francesa a la
importacion de productos con amianto.

Francia prohibié la importacion

de productos con amianto procedentes de
Canada, basandose en los riesgos para la
salud de éstos.

En 2001, la OMC fallé a favor de Francia, dic-
taminando que ésta tenia la potestad de
hacer una excepcion a la igualdad de trato
entre productores nacionales y extranjeros si
existe un riesgo para la salud publica, la se-
guridad y el medio ambiente.

Alimentos transgénicos

En 2003, Estados Unidos apelé a la OMC
en contra de la UE, que impedia la
entrada de alimentos y productos
agricolas transgénicos.

Desde 1998 la UE no habia aprobado la
importacion de alimentos y productos
agricolas transgénicos.

En 2006, la OMC fallé en contra de la UE, dic-
taminando que su actitud incumplia el princi-
pio de que la restriccion de las importaciones
debe basarse en una “evaluacion cientifica del
riesgo”. Cabe esperar que el etiquetado y la
actitud de los consumidores europeos limiten
las importaciones.

Fuente: Actualizado a partir de Jeffrey A. Frankel, 2005, “The Environment and Globalization” en Michael Weinstein, ed., Globalization: What's New, Columbia University Press,
pdgs. 129-169, Council on Foreign Relations, Nueva York. Reeditado en R.Stavins, ed., Economics of the Environnment, pdgs. 361-368, W.W. Norton, Nueva York.

pesquero esta obligado a emplear redes sin riesgo para los delfines y en el
marco del apartado (g) del articulo XX del GATT, Estados Unidos plan-
teaba que este mismo requisito podia ser exigido a los pescadores mexica-
nos. Sin embargo, la prohibicién estadounidense de importar atiin
mexicano era contraria al GATT.

El GATT dictamindé que Estados Unidos no estaba facultado para
prohibir las importaciones de atin porque estaba aplicando la restriccion
al método de produccién del producto y no al propio producto. El principio del
GATT sobre el que se basa este fallo es la nocién de que el método pro-
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ductivo no puede justificar la restriccién comercial. Ademas, el comité del
GATT fall6 que “las normas del GATT no facultan a un pais a iniciar una
accién comercial con el propésito de tratar de imponer sus propias leyes
nacionales en otro pais, aunque se pretenda proteger la salud animal o los
recursos no renovables”. Ambas conclusiones supusieron un duro golpe
para los defensores de los delfines y ésta es la razén por la que algunos de
ellos vestian este disfraz en Seattle.

Aunque en esta reclamacién el grupo especial del GATT fallé a favor
de México, la fuerte reaccién de los consumidores logr6 la proteccion de
estos mamiferos. Los activistas estadounidenses y mexicanos lograron que
en las latas de atn vendidas en Estados Unidos se afiadiera una nueva eti-
queta “sin riesgo para los delfines”. Desde 1990 las principales empresas
estadounidenses s6lo han vendido este tipo de atiin mexicano y el nuevo
ctiquetado ha sido aceptado por el GATT. Asi pues, a pesar del fallo ini-
cial en contra, el desenlace final de este caso ha tenido el resultado desea-
do de proteger a los delfines en aguas mexicanas (que se afiade a la
proteccién de la que ya gozaban en aguas estadounidenses).

El asunto camarén-tortugas En 1996, poco después de la creacién de
la OMC, se present6 una segunda reclamacién, muy vinculada a la ante-
rior, protagonizada esta vez por camarones y tortugas. La India, Malasia,
Pakistdn y Tailandia apelaron a la OMC en contra de la prohibicion esta-
dounidense de importar camarones procedentes de estos paises. Segun
Estados Unidos, las redes que se empleaban en su captura también captu-
raban tortugas, lo que iba en contra de la ley estadounidense de proteccion
de las especies amenazadas de 1987. Nuevamente, en el marco del aparta-
do (g) del articulo XX del GATT, Estados Unidos sostenia que este requi-
sito podia exigirse a las capturas de los paises asiaticos.

Aunque este caso guarda muchas similitudes con el anterior, y de
hecho, la OMC fallé nuevamente en contra de Estados Unidos, el fondo
del fallo fue distinto, ya que esta vez no se basé en el principio de que un
pais no puede restringir las importaciones en base al método de produc-
cién empleado por otro. Por el contrario, la OMC fallé que la aplicacion
que Estados Unidos hacia de sus propias leyes tanto a los productores esta-
dounidenses como a los asiaticos para exigir unas redes sin riesgos para las
tortugas era correcta. El problema de la prohibicion recaia en que habia
sido impuesta sin previo aviso y sin consultarlo con los paises exportado-
res, lo que no dio a estos paises el plazo suficiente para dotarse de las redes
adecuadas. En otras palabras, el fallo de la OMC en contra de Estados
Unidos se basaba en razones técnicas y no en el principio de la proteccion
de especies amenazadas en aguas no territoriales.

En varios sentidos, este fallo era mas favorable a los grupos de defensa
del medio ambiente que el fallo del GATT en el caso del atan. El grupo
especial de la OMC reconocia explicitamente que “la conservacion de los
recursos no renovables” del articulo XX(g) se aplica también a los seres
vivos, sobre todo si estin amenazados de extincion. Tras flexibilizar Estados
Unidos su regulacién e implicarse de buena fe en el desarrollo de un
acuerdo con los productores asiaticos, en 2001 la OMC dictaminé que las
leyes estadounidenses que exigian que los exportadores emplearan redes
sin riesgos para las tortugas se consideraban aceptables.
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Gasolina procedente de Venezuela y Brasil El tercer caso GATT/OMC
citado a menudo, fue presentado en 1994 en contra de Estados Unidos por’
Venezuela y Brasil, pues el primero habia restringido las importaciones de
gasolina procedentes de estos otros dos paises alegando que incumplian la
ley estadounidense sobre la calidad del aire (U.S. Clean Air Act), que esta-
blecia unos contenidos maximos de ciertos tipos de productos quimicos

causantes de nieblas toxicas. En 1996, la OMC fallé que Estados Unidos
incumplia el principio de que los productores nacionales y extranjeros
debian recibir el mismo trato, ya que sus refinerias nacionales habian obte-
nido una moratoria de tres afios para adaptarse a la ley, pero no las impor-
taciones. Asi pues, la restriccién era discriminatoria para las refinerias
venezolanas y brasilefas.

Los grupos de defensa del medio ambiente consideran que este fallo fue
un fracaso, pero los economistas sostendrian que la norma estadounidense
actuaba en realidad como un “proteccionismo disfrazado” en contra de las
exportaciones venezolanas. Desde el punto de vista del fomento del libre
comercio y del trato igualitario de los productores extranjeros, el fallo de
la OMC fue correcto. La OMC no se oponia a que Estados Unidos qui-
siera mejorar la calidad del aire, sino que le pedia que modificara sus exi-
gencias para garantizar un trato igualitario.

Amianto procedente de Canadé Cuando existen riesgos ambientales
contra la salud, la OMC esta dispuesta a actuar, como lo demuestra el caso
del amianto. En 1998, Francia prohibi6 las importaciones de amianto pro-
cedentes de Canadi, basindose en su comprobado riesgo para la salud.
Canada apel6 a la OMC, pero en el fallo de 2001 ésta dictaminé en su
contra, ya que la normativa en torno a la salud, la seguridad y el medio
ambiente, tal y como se estipula en el articulo XX (b), autoriza ciertas
excepciones al trato igualitario entre productores nacionales y extranjeros.
En este caso, se prohibié a Canadi que exportara productos que contuvie-
ran amianto, a pesar de que las empresas francesas empleaban productos
semejantes al amianto. Este fallo fue considerado como una victoria por
los grupos de defensa del medio ambiente.

Alimentos transgénicos en Europa Un dGltimo caso, todavia pendiente,
atafie a los alimentos transgénicos en Europa. En 2003, Estados Unidos
(junto con Canad4 y Argentina) apelaron a la OMC en contra de la acti-
tud de la UE de no importar alimentos y productos agricolas transgénicos.
Desde 1998, dichas importaciones no habian sido aprobadas por la UE
aunque ésta negaba que hubiera una “moratoria” a la importacion. Por el
contrario, la UE afirmaba que necesitaba mis tiempo para estudiar los
efectos de los organismos transgénicos sobre la salud y que no las aproba-
ba basandose en un principio de precaucion.

El fallo de la OMC de 2006 dictaminé que la decisién de la UE incum-
plia el principio de que las restricciones a las importaciones deben basarse
en una “evaluacion cientifica del riesgo”. Es decir, los paises no pueden
impedir las importaciones basindose en medidas cautelares, sino que deben
tener pruebas cientificas (como en el caso del amianto, por ¢jemplo) sobre
las que basar la prohibicion. A pesar de este fallo, la UE puede emplear el
etiquetado para sefialar si los productos contienen transgénicos. Como diji-
mos al tratar el caso de las etiquetas del atn en Estados Unidos, cabe espe-
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rar que este etiquetado europeo de los transgénicos permita que los consu-
midores ejerzan su poder de limitar sus compras si ésa es su decision.

Resumen de los casos GATT/OMC Los casos de la tabla 11-3 revelan
que los fallos de la OMC no han afectado negativamente al medio ambien-
te: en el caso del atdn y los delfines, bastd con la reaccién de los consumi-
dores estadounidenses para garantizar el uso de redes sin riesgo en aguas
mexicanas. En el caso de los camarones, la OMC no objeté el principio de
exigir a los paises extranjeros el uso de redes sin riesgos para las tortugas,
como las usadas por las empresas estadounidenses. En el caso de la gasolina,
las importaciones venezolanas y brasilenas estaban obligadas a respetar la ley
sobre calidad del aire, con la misma moratoria que las empresas nacionales.
En el caso del amianto, se autorizd a que Francia prohibiera dichas impor-
taciones aunque dicha prohibicion fuera discriminatoria para los productos
canadienses. En el caso de los transgénicos, cabe esperar que el etiquetado
limite la importacion si ésa es la decisiéon de los consumidores.

A la vista de estos resultados, ciertos observadores sostienen que aunque
los grupos de defensa del medio ambiente hayan perdido algunos casos
concretos ante la OMC, han logrado garantizar que se respeten las cuestio-
nes medioambientales. Quizas hayan perdido varias batallas, pero han gana-
do la guerra. Esta conclusiéon no significa que a partir de ahora haya que
dejar de lado las cuestiones medioambientales. Por el contrario, la presion
ejercida por estos grupos, incluidos los manifestantes disfrazados de Seattle,
han tenido gran importancia en el cambio tanto de la opinién phblica
como de los fallos de la OMC hacia posiciones mas respetuosas con el
medio ambiente, de manera que estas acciones de presiéon deben continuar.

¢Perjudica o beneficia el comercio al medio ambiente?

Tras haber esclarecido el papel de la OMC en la resolucién de ciertas casos
entre paises concretos, centrémonos en la cuestion mas general de si el
comercio perjudica o beneficia al entorno natural. Algunos de los manifes-
tantes de Seattle estaban convencidos de que el comercio perjudica al medio
ambiente y tienen ejemplos que lo prueban. Sin embargo, existen otros ejem-
plos que prueban justo lo contrario. Asi pues, la respuesta a la cuestion de si
el comercio perjudica o beneficia al medio ambiente es que ambas cosas son
posibles, dependiendo del caso considerado. Veamos varios ejemplos.

Cuota estadounidense sobre el azicar Como se dijo en el capitulo 8,
Estados Unidos impone una cuota a la importacién de aziicar, que provo-
ca el aumento del precio al que adquieren el producto tanto las empresas
como los particulares estadounidenses y que puede llegar a ser el doble del
precio mundial. Entre los compradores de cafia de azlcar se encuentran las
empresas fabricantes de etanol, un combustible que puede sustituir a la
gasolina o mezclarse con ella, y que puede ser producido a partir de la cafia
o del maiz. Sin embargo, debido al alto precio de la cafia importada, las
empresas prefieren adquirir maiz nacional, cuya produccién ha sido subven-
cionada gracias a fondos pablicos. Asi pues, como consecuencia de la cuota
sobre la importacién de aztcar y de los subsidios a la producciéon de maiz,
se emplea mas maiz que azicar en la produccién de etanol.

El problema de esta solucién es que producir etanol a partir de maiz es
mucho menos eficiente que producirlo a partir de la cafia de azticar. Como
se analiza en la seccion Titulares: Poderoso caballero es Don Maiz,
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éste agota los suelos y necesita gran cantidad de fertilizantes, cuya produc-
cidn, a su vez, consume energia. Dado que el ahorro energético neto de la
fabricacién de etanol a partir del maiz para emplearlo como sustitutivo de
la gasolina es bajo, seria mejor usar cafa de aztcar para producirlo, siem-
pre y cuando ésta se adquiriera al precio mundial. Este ejemplo muestra
que la cuota estadounidense sobre el azdicar provoca un efecto negativo
indirecto sobre el medio ambiente. Si se eliminara, liberalizando el comer-
cio del aziicar, el medio ambiente saldria beneficiado pues mucha mas cafa
podria ser transformada en etanol, en vez del maiz.

La restriccién voluntaria a la exportacién (RVE) en la automocién
estadounidense La cuota sobre el azficar no es el tnico ejemplo en el que
una restriccién comercial ha conllevado un perjuicio para el medio ambien-
te. Bn el capitulo 9 hablamos de la restriccion voluntaria a la exportacion
(RVE) de automéviles japoneses a Estados Unidos, que entr6 en vigor en
1991. Esta RVE limitaba el nimero de vehiculos que las empresas japonesas
podian exportar anualmente, pero no su valor, de manera que habia un
incentivo para que exportaran automaviles mas grandes o de gama mas alta.
Al aumentar su calidad, también lo hizo su-potencia y el peso v, por lo tanto,
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aument6 el consumo de carburante por kilémetro recorrido.

TITULARES

Poderoso caballero es Don Maiz

Debido a la cuota estadounidense a la importacion de aziica, en lugar de la cafia de
aziicar se usa matz para producir etanol. En este editorial se sostiene que el etanol
fabricado a partir del maiz no ahorra energia y que seria mejor emplear la caia de aziicar.

El creciente apetito de etanol de este
pais como carburante alternativo es tan
grande que un grupo de defensa del
medio ambiente anuncia una futura
carestia de maiz, lo que podria aumen-
tar el precio de muchos de los alimen-
tos y bebidas que el pais consume, y
gue tienen el maiz como ingrediente.
Ahora bien, esta competicién por el
maiz podria desaparecer facilmente si el
Congreso eliminara los aranceles y las
restricciones a la importacion que impi-
den a Estados Unidos hacer un mayor
uso del etanol a base de cafia de azi-
car, que requiere mucha menos energia
que a partir del maiz. [...]

El pais depende del maiz para pro-
ducir etanol a pesar de que esta mate-
ria prima agricola esté lejos de ser la
ideal. EL ratio de energia obtenida en
relacién con la energia consumida en
plantar, abonar y cosechar este culti-

vo es bajo y es notorio que el maiz es
especialmente agresivo para el suelo.
Gracias a las mejoras tecnoldgicas, los
cientificos esperan poder sustituir el
maiz por desechos agricolas y por
plantas no alimentarias.

Entretanto, se podria emplear la
cafia de azlcar para producir etanol, con
una inversion en energia muy inferior.
Sin embargo, los productores de azdcar
nacionales perciben un precio tan eleva-
do gracias a la intervencion del Estado
sobre los precios, los aranceles y (as res-
tricciones a la importacién que no les
interesa, desde el punto de vista econo-
mico, dedicarlo a la produccion de
etanol. Esos mismos aranceles y restric-
ciones hacen imposible la importacion
de un cierto volumen de la abundante
oferta mundial de aziicar para convertir-
la en etanol. Y para asegurarse de que
nadie importa el etanol barato brasile-

Fuente: Extracto de “The Power of Big Corn”, Editorial del Boston Globe, 15 de enero de 2007.
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fio, producido a partir de la cafa, el
Congreso acaba de proteger al Cinturon
del Maiz con un arancel sobre el etanol
importado de 51 centavos por galon.

El resultado es que en Estados
Unidos la produccion de etanol em-
plea mas energia y cuesta més cara de
lo que deberia y que los automovilis-
tas estadounidenses lo consumen
menos de lo que lo harfan en un
mercado mas libre. EL informe del
organismo independiente Earth Policy
Institute sefiala un coste adicional de
la presion ejercida por los productores
de maiz sobre el Congreso: el uso
excesivo de los cultivos alimentarios
para producir etanol podria provocar
el alza de los precios de los alimentos.
El pafs se beneficiaria si el Congreso
se quitara del medio y permitiera que
el etanol a base de cafia compitiera en
un terreno de juego equilibrado.

0008000068 0000000000000000000000000000000900000000
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El efecto de la RVE sobre el consumo por kilometro se muestra en la
figura 11-4, a partir de los datos de los automéviles japoneses importados
entre 1979 y 1982, antes y después de la entrada en vigor de la RVE. En
el eje de abscisas se representa la variacién de las ventas (en porcentaje) y
en el eje de ordenadas el consumo de cada modelo. Los datos muestran
que en esos afios fueron las ventas de los modelos de gama mas alta y de
mayor consumo (como el Mixima, el Cressida y el Mazda 626) las que
experimentaron el mayor crecimiento. Las ventas aumentaron a pesar de la
cuota 1mpuesta a las importaciones totales porque los precios de estos
modelos aumentaron menos que los precios de los coches utilitarios. Los
consumidores estadounidenses prefirieron adquirir modelos de alta gama
y puesto que éstos consumen mas, la RVE aument6 el consumo de ener-
gia y las emisiones de diéxido de carbono de los automoviles, lo que per-
judicé al medio ambiente. Por el contrario, una politica de libre comercio
durante los afos ochenta habria permitido a los consumidores seguir
importando los automéviles japoneses de menor consumo, lo que habria
sido mejor para el medio ambiente.

La tragedia de la propiedad comin

Los dos ejemplos anteriores sobre el azticar y los automéviles sirven para
ilustrar que el comercio puede beneficiar al medio ambiente. A continua-
cién, examinaremos otros dos casos en los que el libre comercio ha perju-
dicado al medio ambiente, amenazando a especies en peligro de extincion.

Comercio de la pesca Debido a la sobreexplotacién, son muchas las espe-
cies de peces que ya no son comercialmente viables y, en algunos casos extre-
mos, se encuentran muy proximas de la extincion. Entre estas especies se
encuentra el bacalao del Atlntico, el atGn rojo del Mediterraneo y el estu-
rién, tanto en aguas europeas como asiiticas. Segtin un estudio cientifico, el
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*Nota traduccién: Una milla es igual a 1,609 kilometros y un galén equivale a 3,78 litros. La escala parte de 20 millas por galén, unos 11,75 Litros cada 100 km.
y va hasta 40 millas por galén, unos 5,87 litros cada 100 km.
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Importaciones estadounidenses de automéviles japoneses Esta figura utiliza datos de las importaciones de automéviles japo-
neses entre 1979 y 1982, antes y después de la entrada en vigor de la RVE. En el eje de abscisas se representa la variacion de las canti-
dades vendidas (en porcentaje) en dicho periodo y en el eje de ordenadas el consumo por distancia de cada modelo. Fueron los modelos
gue mas consumen, como el Maxima, el Cressida y el Mazda 626, los gue experimentaron un mayor aumento de ventas.
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29% de las especies de peces y marisco estan en situaciéon de colapso. Es
decir, sus capturas han disminuido en un 90% o mas entre 1950 y 2003.'°
sQué ha provocado esta sobreexplotacion de los caladeros? La ciencia
econdmica sostiene que se produce este resultado cuando los individuos
compiten por las existencias de un mismo recurso (la pesca, en este caso)
y denominan a este fendmeno la tragedia de la propiedad comun.
Cuando un recurso, como la pesca, se considera una propiedad comun
que cualquiera puede explotar, se verd sometido a la sobreexplotacion y los
stocks disminuirdn con rapidez, a medida que cada productor trate de
maximizar su propia cuota del recurso. El comercio puede agravar la tra-
gedia de la propiedad comun, al centrar la demanda mundial en los recur-

sos de una regién o un pais en concreto, aumentando el libre comercio la
sobreexplotacién de la pesca.'’

La solucién a la tragedia de la propiedad comin La razén funda-
mental de la tragedia de la propiedad comin no es que el recurso se
comercie internacionalmente, sino que sea tratado como una propiedad
comtn por aquellos que lo explotan. Si por el contrario hubiera un siste-
ma de reglas que asignaran derechos de propiedad del recurso y limitaran
las capturas de cada individuo, se podria evitar la sobreexplotacién. Sin
embargo, cuando la naturaleza de un recurso es realmente global, no basta
con asignar derechos de propiedad dentro de un pafis, sino que se necesita
un acuerdo internacional que evite la sobreexplotacién. Un pais por su
cuenta no tendrd gran interés en limitar su explotacion si los demas paises
no limitan la suya. Sin medidas internacionales de control, el comercio
internacional empeorari la tragedia de la propiedad comtn y la sobreex-
plotacién, como ha ocurrido en el caso de la pesca.

Los acuerdos internacionales en relaciéon con las especies amenazadas,
entre ellas ciertos peces, tienen lugar en el seno de la Convencién sobre
¢l comercio internacional de especies amenazadas (CITES). En el articu-
lo Titulares: Prohibicién de las exportaciones de caviar del mar
Caspio se describe la decision recientemente tomada por esta convencion
para restringir el comercio internacional del esturiébn de las aguas euro-
peas (la principal especie de la que proceden las huevas de caviar). Sin
embargo, debido a la pesca ilegal, no basta Gnicamente con regular las
exportaciones. En este caso, la convencion también pide la prohibicién de
las importaciones. Se solicitaba a los paises exportadores que probaran que
su nivel de capturas era sostenible, pero ningtin pais, excepto Iran, presen-
t6 el plan demandado. En consecuencia, la prohibicién se ampli6 con
caracter indefinido e incluia a casi todos los paises del mar Caspio. Irdn fue
el Ginico pais autorizado a exportar una pequefa cantidad de una especie
de esturién.

Comercio del bifalo El ejemplo de la pesca no es el tinico caso en el
que el comercio internacional y la tragedia de la propiedad comtn han
influido el uno en el otro llevando a una especie al borde de la extin-

16 Juliet Eilperin “World’s Fish Supply Running Out, Researchers Warn”, Washington Post, 3 de
noviembre de 2006, pag. A01, citando un articulo de la revista cientifica Science.

17y/¢ase James A. Brander y M. Scott Taylor, 1998, “Open Access Renewable Resources: Trade and Trade
Policy in a Two-Country World” Journal of International Economics, num. 44(2), abril, pgs. 181-210, en el
que se expone un modelo en el que el comercio internacional y la tragedia de la propiedad comtn se
influyen mutuamente, provocando que el exportador padezca pérdidas procedentes del comercio.
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Prohibicién de las exportaciones de caviar del mar Caspio

En este articulo se analiza la sobreexplotacion del esturion, del que se obtiene el caviar, que ha

conllevado la prdctica extincién de esta especie en ciertas aguas. La Convencidn sobre el comercio
internacional de especies amenazadas ha exigido la prohibicion de las exportaciones e importaciones
de caviar con el fin de que los stocks de esta especie vuelvan a niveles sostenibles,

MOSCU, 3 de enero: La exportacion
mundial de caviar, las saladas huevas
del esturion y uno de los productos
naturales mas codiciados y lucrativos,
fue suspendida el pasado martes en el
marco de la convencion internacional
que asiste a los paises en su gestion de
las especies amenazadas. La suspen-
sion, exigida por el secretariado de la
Convencién sobre el comercio interna-
cional de especies amenazada, fue des-
crita como una medida transitoria para
obligar a los paises que todavia expor-
tan caviar y otros productos derivados
del esturién salvaje a que demuestren
que sus practicas de pesca no estan
abocando a la extincion a las poblacio-
nes que quedan de esta especie.

Los paises exportadores deben
“garantizar que la explotaciéon de los
stocks de esturion es comercial y
medioambientalmente sostenible a
largo plazo”, declard Willem Wijnste-
kers, secretario general de la Conven-
cioén. La suspension también prohibe a
las naciones firmantes la importacién
de productos del esturion. Esto signi-
fica que los distribuidores occidenta-
les estan autorizados a vender el
caviar extranjero salvaje que ya hayan
importado, pero una vez que se les
acaben las existencias, los consumido-
res deberan, muy probablemente, ad-
quirir huevas de granja, consideradas
mucho menos apetecibles, o huevas
procedentes de la produccion nacio-
nal. En cualquier caso, el mercado se
reducira. [...]

La suspension cubre todas las prin-
cipales zonas que exportan carne o
huevas de esturién salvaje, incluido el
mar Caspio, de donde proviene el 90%
del comercio que todavia existe, el rio

Tom McHugh/Documentacion fotogréfica

Las huevas del esturion Beluga, originario
del mar Caspio, se venden a casi 600
délares los 100 gramos.

Amur, en la frontera chino-rusa, el mar
Negro y el bajo curso del Danubio.
Afecta a 10 paises para los que la ex-
portacion de estos productos no es
marginal: Azerbaiyan, Bulgaria, China,
Iran, Kazajstan, Rumania, Rusia, Serbia,
Montenegro, Turkmenistan y Ucrania,
declard el secretario. La convencidn
solo cubre las exportaciones, de mane-
ra que las presas capturadas pueden
seguir vendiéndose en los mercados
nacionales. Ahora bien, los principales
paises importadores, entre ellos Estados
Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania
y Suiza, son algunos de los 169 paises
firmantes de la convencion y se espera
que respeten la exigencia del secreta-
riado de bloguear las importaciones.

MOSCU, 12 de abril: La suspension
mundial de la exportacion de caviar y
de otros derivados del esturién se ha
ampliado de manera indefinida para la
practica totalidad del mar Caspio, la

principal regién productora de caviar
del mundo, lo que significa que muy
probablemente la oferta de este manjar
en Occidente se reducird atin mas. En el
marco de esta decision de la Con-
vencion sobre el comercio internacio-
nal de especies amenazadas (CITES), se
permitird a Irdn que exporte un canti-
dad limitada de una especie, el Aci-
penser persicus. Sin embargo, a las
restantes naciones del mar Caspio,
entre ellas Rusia, Kazajstan, Turkme-
nistan y Azerbaiyéan, no se les autoriza
cuota anual de exportacién alguna, lo
que bloquea las exportaciones legales
de las preciadas huevas. Para los paises
que explotan las poblaciones del mar
Negro, una zona de produccion de
esturion mucho menos importante, las
cuotas de exportacion se fijaron a
niveles muy bajos.

La prohibicion de la mayoria del
comercio internacional, tras una brusca
suspension transitoria de las exporta-
ciones el pasado mes de enero, se ha
producido tras el declive, afio tras afio,
de las capturas. Existe la preocupacion
de que las poblaciones actuales se vean
sometidas a la intensa presion de la
pesca furtiva y los mercados negros,
muchos de ellos protegidos o fomenta-
dos por las propias autoridades. Un
representante del CITES declaré con
tristeza, cuando se hizo piblica la
prohibicion el pasado martes, que
dicha decision era necesaria para pro-
teger el esturion. “En el CITES no se
trata de prohibir, sino de garantizar
que el comercio es sostenible —decla-
ro durante una entrevista telefénica
David Morgan, responsable de la uni-
dad cientifica de la organizacion—. Es
una pena, pero asi tiene que ser”.

Fuente: Extracto de los articulos de C.J. Chivers, “Ten Nations Told to Halt Caviar Exports to Save Sturgeon”, New York Times, 4 de enero de 2006 vy “Ban is
Extended on Caspiar Sea Caviar Exports”, New York Times, 13 de abril de 2006.
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cion. En las Grandes Praderas de Estados Unidos, entre 1870 y 1880, se
produjo un caso histérico: las grandes matanzas de bifalos. Son varias las
razones que se dan para justificar estas matanzas: el ferrocarril facilité la
llegada de los cazadores a la Grandes Praderas; el ejército estadouniden-
se mataba a estos animales como parte de su enfrentamiento con las
poblaciones nativas; el cambio climatico en la regién, que experimentd
un periodo htimedo hasta la década de 1850 seguido de 30 afios de
sequia, combinado con la caza en exceso a la que lo sometieron estas
mismas poblaciones nativas. Sin embargo, estudios recientes han descu-
bierto una nueva razén que predomina sobre todas las demas: hacia 1871,
se invent6 en Londres un nuevo procedimiento que permitia el curtido
del cuero de bafalo para su uso industrial (por ejemplo, para hacer cin-
turones), lo que cre6 una gran demanda de estas pieles en Europa.'® En
consecuencia, en Estados Unidos su precio aumenté y la gran mayoria
de las pieles sin curtir se exportaban al Viejo Continente para ser utiliza-
das en la industria.

La figura 11-5 muestra una estimaciéon de las exportaciones de pieles
sin curtir desde Estados Unidos al Reino Unido y Francia. Estas cifras
provienen de comparar la demanda dé importacién de los dos paises euro-
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Importaciones de pieles de bifalo Esta figura muestra las estimaciones de las exportaciones de pieles de bifa-
lo desde Estados Unidos al Reino Unido y Francia. Las importaciones de estos dos paises (el volumen adicional en
relacion con las canadienses) eran pequeiias o negativas antes de 1871, pero desde entonces aumentaron con rapi-
dez y alcanzaron un maximo en 1875. En ese afio, entre ambos paises importaron mas de un millén de pieles y entre
1871 y 1878 fueron 3,5 millones las pieles importadas. Buena parte de estas ventas se pueden atribuir al desarrollo
en Londres, hacia 1871, de una nueva técnica que permitia el curtido de estas pieles para su uso industrial.

Fuente: M. Scott Taylor, 2007, “Buffalo Hunt: Intemational Trade and the Virtual Extinction of the North American Bison”, NBER Working Paper, num
12969, marzo.

8 Véase M. Scott Taylor, 2007, “Buffalo Hunt: International Trade and the Virtual Extinction of the
North American Bison”, NBER Working Paper, num 12969, marzo.
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peos con la demanda del Canad, pais donde el procedimiento para cur-
tir las pieles no era conocido. Estamos, pues, calculando la demanda adi-
cional del Reino Unido y Francia tras la invencién de esta técnica. En la
figura vemos que las importaciones de estos dos paises (el volumen adi-
cional en relacién con las canadienses) eran pequefias o negativas antes de
1871, pero que desde entonces aumentaron con rapidez y alcanzaron un
maximo en 1875. En ese afio, entre ambos paises importaron mas de un
millén de pieles y entre 1871 y 1878 fueron 3,5 millones las picles impor-
tadas, lo que puede ser una explicacién plausible del casi exterminio de
los bafalos de las Grandes Praderas.'® El ligero aumento de las importa-
ciones en la década de 1880 se explica por la caza de otros rebafios en el
norte del pais.

Los datos de la figura 11-5 son una prueba convincente de que el
comercio internacional (junto con el desarrollo de este nuevo proceso de
curtido y la ausencia de derechos de propiedad sobre los bifalos) fue el
responsable de las matanzas de estos animales. Es un triste resultado de las
fuerzas de mercado, que hoy en dia tratan de evitar acuerdos como el
CITES. Los acuerdos multilaterales medioambientales son necesarios para
impedir que el comercio internacional agrave la tragedia de la propiedad
comun. Estudiamos a continuacién otro caso en el que también se plantea
este problema: la contaminacién mundial.

Acuerdos internacionales sobre la contaminacién

Son muchas las actividades productivas que generan contaminacién. La
tragedia de la propiedad comtn también se aplica a la contaminacién por-
que tanto las empresas como los paises pueden tratar el aire y el agua como
recursos comunes, sin preocuparse de déonde acabaran los agentes conta-
minantes. La contaminacién es una cuestién internacional porque el aire y
el agua no se detienen en las fronteras. Emplearemos el término “agentes
contaminantes mundiales” para aquellas sustancias que contaminan a esca-
la mundial. Entre ellas estin los clorofluorocarbonos (CEC), que provocan
la desaparicién de la capa de ozono, y el diéxido de carbono (COy), que
contribuye al efecto invernadero. Por el contrario, emplearemos el térmi-
no “agentes contaminantes locales” para aquellas sustancias cuya accién se
reduce, principalmente, al territorio nacional. Entre ellas se encuentran las
nieblas toxicas, causadas por las emisiones de monéxido de carbono (CO)
de las fabricas y de los tubos de escape.

Agentes contaminantes mundiales En este caso podemos plantear un
dilema del prisionero, semejante al de la figura 11-2 para los aranceles.
Puesto que la contaminacién atraviesa las fronteras, cada pais individual no
soporta todos los costes de su propia contaminacién. Asi pues, el incenti-
vo para regular los agentes contaminantes mundiales es pequeno. Sin
embargo, sin regulacién alguna, se llegard a un resultado en el que la con-
taminacién mundial sea excesiva y se necesitara de acuerdos internaciona—
les para controlar el grado de contaminacién mundial.

' Los datos de importacién del Reino Unido y Francia se expresan en libras de peso y las estimacio-
nes de importaciones suponen que cuatro pieles de biifalo pesan 112 libras (algo menos de 51 kg)



CarPiTULO 11 HE ACUERDOS INTERNACIONALES: COMERCIO, TRABAJO Y MEDIO AMBIENTE 423

Pais extranjero
Regula No regula
Ganancia de los consumidores Ganancia de los productores
extranjeros, pérdida extranjeros, pérdida
de los productores de los consumidores
Regula
Ganancia de los Pérdida de los
consumidores de nuestro productores y de los
= pais, pérdida de los productores consumidores de nuestro pais
Nuestro pais -
Pérdida de los productores Pequce‘:natgananaa e los
y de los consumidores plocucones ex’trjpd]eros y
extranjeros dian pefaioa pera
los consumidores
No regula
Ganancia de los Pequena ganancia para los
productores de nuestro productores de nuestro pais y
pais, pérdida de los consumidores gran pérdida para los consumidores

Pagos de un juego medioambiental Esta matriz de pagos muestra las ganancias y las pérdidas de nuestro pais
y del extranjero, dependiendo de si imponen o no normas medioambientales. Si los gobiernos valoran mas el exce-
dente del productor que el excedente del consumidor, la estructura de los pagos es semejante al dilema del prisio-
nero porque el dnico equilibrio de Nash se alcanza cuando ninguno de los dos paises impone regulacion alguna. Se
puede llegar a este resultado cuando se trata de agentes contaminantes mundiales.

Matriz de pagos Para desarrollar esta idea con mas detalle, en la figura
11-6 se representa la matriz de pagos de dos paises, que tienen que deci-
dir si regulan o no las emisiones de un agente contaminante. Estas restric-
ciones podrian, por ejemplo, fijar un limite maiximo del agente
contaminante que una industria puede emitir, de manera que la industria
tuviera que asumir el coste de instalar los equipos que le permitieran redu-
cir sus emisiones. En cada casilla de la matriz, el pago de nuestro pais apa-
rece en el tridngulo inferior izquierdo y el pago del extranjero en el
triangulo superior derecho. Comencemos por una situacién en la que se
regula la contaminacién para medir después la variacion del bienestar de
nuestro pais y del extranjero si no se regula.

Comenzando por la casilla superior izquierda, en la que ambos paises
regulan sus emisiones contaminantes, los consumidores estin mejor que si
no existieran estas normas, pero los productores estan peor debido al coste
que les supone la normativa. Si uno de los paises, por ejemplo nuestro
pais, decide eliminar la normativa, sus productores ganarin porque ya no
tendran que instalar los equipos de reduccién de las emisiones, pero los
consumidores, tanto nacionales como extranjeros, saldran perjudicados
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debido a la contaminacién adicional. El resultado es idéntico si es el pais
extranjero el que decide eliminar la normativa. Sus productores salen
ganando y los consumidores de ambos pais salen perdiendo. Por tltimo,
si ninguno de los paises mantiene la normativa, la pérdida de los consu-
midores es grande debido al aumento de la contaminacién adicional y la
ganancia de los productores gracias al ahorro de costes que logran al no
instalar los equipos es pequefia, ya que como ninglin productor se ve
sometido a la normativa, la competencia entre ellos elimina la mayor
parte de sus ganancias.

Equilibrio de Nash Calculemos el equilibrio de Nash de la figura 11-6.
Comencemos por la casilla superior izquierda, en la que ambos paises
regulan sus emisiones. Si cualquiera de los dos paises decide eliminar la
regulacién, sus productores saldrin beneficiados y sus consumidores perju-
dicados. Si la contaminacién es local, es posible que el pais se dé cuenta de
que los costes de los segundos son superiores a las ganancias de los prime-
ros. Bste es el motivo por el que la agencia de proteccién medioambiental
(EPA) de Estados Unidos regula las emisiones contaminantes de fibricas y
automoviles: al disminuir la contaminacién, la ganancia que los consumi-
dores obtienen es superior a los costes de los productores.

Sin embargo, este calculo cambia en el caso de una contaminacién a
escala mundial. Si la contaminacién que un pais provoca no se restringe
a su propio territorio, como en el caso de las emisiones de CO», puede
existir la percepcién de que, al regular la contaminacion, las ganancias de
sus consumidores son inferiores a los costes de sus productores. En este
caso, ninguno de los dos paises querrd permanecer en la casilla superior
izquierda de la figura 11-6 (con regulacién) y ambos tendran un incen-
tivo para no regular la contaminacién mundial. Si uno de ellos no regu-
la, el incentivo del otro para no regular aumenta: si en la figura 11-6
nuestro pais no regula, pasando a la casilla de la fila de abajo, la mejor
decision posible para el pais extranjero es no regular, pues la pérdida adi-
cional de sus consumidores sera compensada por la ganancia de sus pro-
ductores. 2°

Acuverdos multilaterales Fl Protocolo relativo a los hidrocarburos cloro-
fluorados, firmado en Montreal y que ha logrado la eliminacion del uso de
estas sustancias, constituye un ejemplo de acuerdo multilateral. En este
caso, los datos cientificos demostraban sin lugar a dudas que los HCF esta-
ban creando un “agujero” en la capa de ozono de la atmésfera (encima de
Australia y Nueva Zelanda). Ademis, estas sustancias, empleadas en refri-
geracion, aire acondicionado y otros aparatos, podian reemplazarse por
otras sustancias quimicas a un coste bastante bajo. Asi pues, result6 relati-
vamente facil que todos los paises acordaran su prohibicién en 1989, lo
que ya ha reducido el dafio causado a la capa de ozono. Como veremos en
la Gltima aplicacion, el Protocolo de Kyoto constituye un caso mis com-
plicado.

2% En uno de los problemas del final del capitulo tendrd que trabajar con ejemplos numeéricos concre-
tos para las cifras de ganancias y pérdidas a fin de calcular el equilibrio de Nash de la figura 11-6.
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APLICACION

El protocolo de Kyoto

En diciembre de 1997, los representantes de numerosos paises se reunieron
en la ciudad japonesa de Kyoto para debatir una serie de objetivos volun-
tarios para reducir las emisiones de gases con efecto invernadero. El princi-
pal de estos gases es el dioxido de carbono (CO,), emitido por los
automoviles, las empresas, la calefaccion, las plantas eléctricas a base de car-
boén, y practicamente cualquier actividad que conlleve una combustién. El
CO; es responsable del efecto invernadero, por el cual el calor queda atra-
pado en la atmésfera, provocando un ligero aumento de la temperatura del
planeta. Ahora bien, un pequeno aumento puede tener consecuencias dras-
ticas, pues causa el deshielo de los casquetes polares, lo que provoca el
aumento del nivel del mar, modifica los patrones climéticos y afecta a la
agricultura, el turismo y otras actividades econémicas. Pone en peligro a
ciertas especies y podria tener.consecuencias atin peores.

El Protocolo de Kyoto viene a afiadirse a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992, que fue ratifica-
da por 189 paises, Estados Unidos entre ellos. Cinco afios después, en
1997, el Protocolo de Kyoto establecib objetivos concretos para la reduc-
cion de las emisiones de gases con efecto invernadero: conjuntamente, los
paises industrializados debian reducir sus emisiones en un 5,2% con res-
pecto a sus niveles de 1990 (que se estima corresponde a una reducciéon
del 29% con respecto a los niveles previstos para 2010 sin la existencia del
protocolo). Los objetivos individuales de cada pais van desde una reduc-
cién del 8% para los miembros de la UE, 7% para Estados Unidos, 6% para
Japoén, 0% para Rusia y se permiten aumentos a Australia e Islandia.
Ademas, se crea un mercado de emisiones de manera que Rusia, por ejem-
plo, puede vender su crédito de emisiones si emite gases con efecto inver-
nadero a un nivel inferior al de 1990.

Mas de 160 paises han ratificado el acuerdo, entre ellos unos 40 paises
industrializados. El 18 de noviembre de 2004 Rusia ratificod el tratado, lo
que situ6 el volumen de gases con efecto invernadero emitido por los
miembros del tratado en mas del 55% del total mundial. Gracias a ello, el
tratado pudo entrar en vigor tres meses mas tarde, el 16 de febrero de 2005.
Sin embargo, Estados Unidos es el Gnico gran pais industrial que no lo ha
ratificado. ;Por qué se ha negado Estados Unidosa a adherirse al tratado y
qué otras medidas se pueden tomar para reducir las emisiones mundiales?

Son cuatro las razones que a menudo se esgrimen para explicar la nega-
tiva de Estados Unidos?!: 1) Si bien las pruebas del calentamiento de la
Tierra son sélidas, todavia no entendemos todas las consecuencias de las
medidas politicas decididas; 2) puesto que Estados Unidos es el mayor emi-
sor de estos gases, el cumplimiento de los objetivos de Kyoto afectaria
negativamente a su economia; 3) Kyoto no incluye a los paises en desarro-
llo, especialmente a China e India; 4) existen otros medios para lograr
reducciones de las emisiones de estos gases.

2! Todas estas razones fueron mencionadas en un discurso del presidente George W.Bush ante la ONU
en 2001.Véase “In the President’s Words: A Leadership Role on the Issuc of Climate Change”, New
York Times, 12 de junio de 2001, edicién electrénica.
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El primer punto ha ido perdiendo vigencia con el tiempo, a medida que
las pruebas y las consecuencias del cambio climético se hacen cada dia mas
patentes. El segundo punto es cierto: Estados Unidos es el mayor emisor
de estos gases (debido al gran tamafio de su economia) y el cumplimien-
to de los objetivos de Kyoto impondria sin lugar a dudas costes importan-
tes a la economia. Los costes estadounidenses serfan superiores a los de
Alemania, por ejemplo, ya que en 1990 la R.D.A. tenfa plantas muy con-
taminantes que ya han sido cerradas. La reduccién porcentual de la conta-
minacion alemana se calcula a partir de un nivel que incluye estas plantas,
mientras que la reducciéon porcentual de Estados Unidos se calcula a par-
tir de un nivel en el que sus plantas ya contaminaban menos en 1990, gra-
cias a las normativas estadounidenses.

No obstante, el que los costes sean altos no debe impedir que los paises
traten de reducir sus emisiones. Un informe reciente de la Comisién
Stern, del Reino Unido, sostiene que los costes de no reducir la emisién
de gases con efecto invernadero son inaceptablemente altos: tan altos como
“las grandes guerras y la depresién econémica de la primera mitad del
siglo XXy los dafios provocados por el cambio climatico son posible-
mente irreversibles.?

El tercer punto (el que el Protocolo de Kyoto deja fuera a palses en
desarrollo como China e India) es probablemente la principal razén por la
que Estados Unidos ha decidido no firmarlo. Al igual que en el dilema del
prisionero de la figura 11-6, si un jugador no regula sus emisiones, el
Incentivo para que otro jugador las regule disminuye. Es practicamente
seguro que cualquier futuro acuerdo internacional incluird a China, India
y otros grandes paises en desarrollo. El catedritico Jagdish Bhagwati, pre-
sent6 una propuesta de ampliacién de Kyoto que incluirfa a estos paises y
que se describe en el articulo de Titulares: Arreglar Kyoto: Un super-
fondo mundial.

La cuarta y @ltima razén senalada (que hay otras medidas para reducir
las emisiones de estos gases) también es correcta. Por ejemplo, en 2006, el
gobernador de California, Arnold Schwarzenegger, presenté una serie de
leyes aprobadas por el legislativo del estado, con el fin de limitar las emi-
siones de estos gases. Otros estados podrian seguir su ejemplo.?® De esta
manera, incluso antes de que se modifique el Protocolo de Kyoto para que
resulte mas aceptable a Estados Unidos, las iniciativas “verdes” de los esta-
dos, asi como las de las empresas privadas, pueden desempenar un papel
positivo en la limitacién y ralentizacién del calentamiento del planeta.

4 Conclusiones

A lo largo de los capitulos 1 al 10 de este texto, hemos tratado los acuer-
dos comerciales internacionales, incluidos los acuerdos multilaterales como
el GATT y la OMC vy los acuerdos regionales como el NAFTA. En este

*2 “The Economics of Climate Change” en www.hm-treasury.gov.uk, citado por Martin Wolf, “A
Compelling Case for Action to Avoid A Climatic Catastrophe”, Financial Times, 1 de noviembre de
2006, pag. 13.

> Nueve estados del noreste de Estados Unidos han formado la agrupacién Regional Greenhouse Gas
Iniciative, (Iniciativa regional de los Gases de Efecto Invernadero) por la que se comprometen a crear
un régimen de comercio de las emisiones de carbono.
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Arreglar Kyoto: Un superfondo mundial.

En el siguiente articulo, se plantea un posible modo de modificar el Protocolo de Kyoto de manera que
tesulte mds aceptable para Estados Unidos y para ciertos pafses en desarrollo como China e India.

El eje de la accion mundial ha sido el
Protocolo de Kyoto de 1997 de la Con-
vencién marco sobre Cambio Climatico.
Aungue recoge obligaciones nacionales
de reduccion de las emisiones de CO,
y hasta la fecha ha sido ratificado y
aprobado por mas de 160 paises, Esta-
dos Unidos no ésta entre ellos. [...] El

error fatal del protocolo es que libra de -

la obligacién de reducir sus emisiones
a China e India. Y ambos son grandes
emisores. La India no se encuentra en
los puestos de cabeza, pero China esta
muy cerca de Estados Unidos. El sena-
do estadounidense no podia aceptar
esta excepcién acordada a ambos pai-
ses. [...] Pero, ¢por qué se libré a China
y a India?

La respuesta se encuentra, como
pasa a menudo, en confusiones en el
analisis y maniobras politicas. Las emi-
siones actuales de China e India son im-
portantes y van en aumento mientras
que las emisiones del pasado correspon-
den sobre todo a los paises ricos. EL CO,
acumulado procedente de la combustion
de combustibles fésiles entre 1850 y
2004 muestra que el dafio atribuible a
estos dos paises es inferior al 10%,
mientras que a la UE, Rusia y Estados
Unidos les corresponde casi el 70%.

Puesto que no eran practicamente
responsables del problema de “stock”,
es decir, del dafio pasado, India y China
lograron convencer de que tenian que
ser eximidas de la obligacion del

“flujo” (del dafio actual) al menos de
momento. Asi pues, se resolvid el pro-
blema del stock endilgandole la solu-
cién al problema del flujo. Estas
maniobras politicas hicieron de Kyoto
un tratado invendible. Y seguira sién-
dolo mientras no sea revisado para que
recoja la distincion entre las obligacio-
nes de flujo y las obligaciones de stock
y, por lo tanto, la desvinculacién de los
paises responsables del dafio pasado de
los que se estan uniendo a sus filas con
una venganza. ;C6mo se puede lograr?

“ El problema del stock se puede solu-
cionar adoptando la misma técnica que
Estados Unidos ya ha empleado en casa
para tratar los perjuicios pasados sufri-
dos por el medio ambiente. [...] Se cred
un fondo fiduciario (el Superfondo) [...]
que se ocupa de la “limpieza” cuando
no se puede identificar al responsable.
Esta manera de tratar el dafio pasado
resulta légica y puede sin lugar a dudas
aplicarse al ambito internacional. Los
paises ricos, que son los responsables
de la practica totalidad de las emisiones
pasadas de CO, deberfan aceptar el
pago del perjuicio causado a un super-
fondo contra el calentamiento del pla-
neta. [...] Puesto que “limpiar” no tiene
sentido en el ambito del cambio clima-
tico, estos fondos se emplearian por el
contrario en financiar la investigacion
de toda una serie de tecnologias que
emiten menos CO0,, como la energia
solar y edlica, y para subvencionar la

instalacion de tecnologias respetuosas
con el medio ambiente en los paises en
desarrollo, incluidos China e India.
Estos subsidios redundaran en beneficio
de los paises ricos que pagan el fondo,
puesto que son sus empresas las que
normalmente producen estas tecnologi-
as. Asi pues, ademas de que este super-
fondo seria aceptable para los paises
ricos porque refleja un principio que ya
se emplea en la practica, cabe esperar
que las empresas lo apoyen.

Por otro lado, hay que gravar los
flujos, al igual que en el principio de
“el que contamina paga”. [...] La efi-
ciencia y la equidad exigen que el gra-
vamen de cada pais corresponda al
total de sus emisiones de CO, anuales.
China e India tendran asi una base
imponible que refleje sus emisiones
netas y la carga de Estados Unidos sera
considerablemente mayor que la de la
practica mayoria de los paises restan-
tes, ya que contamina mas. Nuevamen-
te, una parte de los fondos recaudados
podria asignarse al superfondo mundial
y ser empleados internacionalmente. El
resto podria asignarse a proyectos na-
cionales con el mismo objetivo. [...]

Habra diferencia [de opiniones] so-
bre cuanto deberia gastarse en evitar
el calentamiento del planeta. Sin em-
bargo, las dificultades que plantea el
disefio erroneo de Kyoto son gratuitas
y pueden solucionarse. Es hora de co-
rregirlas.

Fuente: Extracto del articulo de Jagdish Bhagwati, “A Global Warming Fund Could Succeed Where Kyoto Failed” Financial Times, 16 de agosto de 2006, pdg. 9.
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capitulo hemos explorado con mayor profundidad la 16gica que preside
estos acuerdos y ademas del comercio internacional, también hemos ana-
lizado los otros ambitos, como las condiciones laborales y medioambien-

tales, tratados en ellos.

La necesidad de estos acuerdos internacionales ha sido el primer punto

analizado. Los paises tienen grandes tentaciones de utilizar los aranceles en
su propio beneficio o de no aprobar regulaciones medioambientales, como
ocurre cuando el pais no tiene que asumir los costes de sus propios agentes
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contaminantes mundiales. En estas situaciones, cada pais tiene un incentivo
para imponer aranceles o para no regular, pero si todos los paises actiian asi,
todos salen perjudicados. El resultado final serd unos aranceles altos o una
contaminacion elevada para todos y los paises estan abocados a este desenla-
ce porque se encuentran en un juego similar al “dilema del prisionero” en
el que el Gnico equilibrio de Nash hace que cada parte actie de la manera
que parece ser la correcta desde su punto de vista individual, pero que pro-
voca un mal resultado colectivo (por ejemplo imponer aranceles o contami-
nar). Los acuerdos internacionales evitan estos malos equilibrios y pueden
lograr un resultado de libre comercio o de menor contaminacién.

El segundo punto que hemos tratado analiza si los avances parciales hacia
un uso total de los mercados (como el libre comercio total) pueden
desembocar también en malos resultados. Vimos que esto era posible en el
caso de los acuerdos comerciales regionales, también llamados acuerdos
regionales preferenciales, si la desviacién de comercio que provocaban era
superior a la creacién de comercio. Puesto que estos acuerdos eliminan los
aranceles Ginicamente para sus miembros pero los mantienen sobre las
importaciones de los paises no miembros, son sélo un avance parcial hacia
el libre comercio mundial. La situacién de los paises fuera del acuerdo
empeora al ser excluidos. También hemos demostrado que existe la posi-
bilidad de que empeore la situacién de sus miembros, al excluir de estos
acuerdos a los productores mas eficientes.

La sobreexplotaciéon de los recursos es otro de los casos en el que un
avance parcial hacia el libre comercio puede empeorar la situacién de los
paises. Hemos argumentado que en ausencia de derechos de propiedad
sobre un recurso agotable como la pesca, la apertura de los paises al libre
comercio puede provocar una explotacién atin mayor, hasta el punto de la
practica extincién o de la extincién total. Este resultado empeora la situa-
cion, al menos del pais exportador. Asi pues, en ausencia de derechos de pro-
piedad bien definidos, el libre comercio puede provocar pérdidas. Los
economistas interpretan esta situacién como la apertura de un mercado (es
decir, la instauracién del libre comercio entre paises) sin que el mercado
de dicho recurso funcione correctamente (esto es, que no haya derechos
de propiedad). Desde este punto de vista, la sobreexplotacién de un recur-
so no renovable es semejante a la desviacién de comercio provocada por
un acuerdo regional, puesto que el acuerdo comercial también abre un
mercado (esto es, hay libre comercio entre los paises miembros) sin desem-
bocar en libre comercio mundial (pues siguen existiendo aranceles sobre
los paises no miembros). Tanto la sobreexplotacién como la desviacién de
comercio son malos resultados que se producen en situaciones en las que
los mercados no funcionan bien.

Por altimo, hemos argumentado la importancia de las iniciativas de
consumidores, sindicatos y empresas por mejorar las condiciones laborales
y medioambientales. Dichas iniciativas, incluidas las manifestaciones
durante la conferencia de la OMC, han marcado una diferencia en los dic—
tamenes de la OMC que atafien a cuestiones medioambientales. Aunque
los grupos de defensa del medio ambiente han perdido algunas batallas
frente a la OMC, ciertos observadores sostienen que han ganado la gue-
rra. Cabe esperar también que estas iniciativas logren modificar las condi-
ciones laborales de los trabajadores y las medidas de proteccién del medio
ambiente aplicadas por las empresas.
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1.

Existen dos tipos principales de acuerdos de
libre comercio: los acuerdos multilaterales y los
acuerdos regionales. Los primeros se negocian
entre un gran grupo de paises (como la OMC)
con el fin de reducir los obsticulos al comer-
cio, mientras que los segundos retinen, a
menudo en funcién de criterios geograficos, a
un grupo menor de paises.

En competencia perfecta, podemos analizar los
beneficios de los acuerdos multilaterales a partir
del equilibrio de Nash de un juego entre dos
paises en el que cada uno de ellos tiene que
decidir si impone o no un arancel. El tnico
equilibrio de Nash existente es aquel donde
ambos paises imponen aranceles contra los pro-
ductos del otro, lo que es un ejemplo del “dile-
ma del prisionero”. Al obligarse mediante un
acuerdo a eliminar los aranceles, ambos paises
ganan, ya que se eliminan las pérdidas de efi-
ciencia provocadas por los aranceles.

Los acuerdos comerciales regionales también se
conocen por el nombre de acuerdos comercia-
les preferenciales, pues otorgan un tratamiento
preferencial (es decir, de libre comercio) a los
paises firmantes pero mantienen los aranceles
para los restantes paises. Existen dos tipos de
acuerdos comerciales regionales: las areas de
libre comercio (como el NAFTA) y las uniones
aduaneras (como la UE).

Las pérdidas y ganancias del bienestar que sur-
gen de estos acuerdos regionales son mas com-
plejas que las de los acuerdos multilaterales, pues
sélo los paises firmantes del acuerdo gozan de la
eliminacién de los aranceles, mientras que los
restantes siguen soportandolos. En un irea de
libre comercio, los paises que la conforman con-
servan sus propios aranceles de cara a terceros
paises. En la unidn aduanera, los paises que la
conforman acuerdan imponer idénticos arance-
les a todos los paises fuera de la unién.

CONCEPTOS BASICOS
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Existe creaciéon de comercio cuando un pais
miembro de un acuerdo regional importa
desde otro pais miembro un producto que
anteriormente producia él mismo. En este caso,
se produce una ganancia en el bienestar del pais
exportador y del pais importador.

Existe desviacién de comercio cuando un pais
miembro importa desde otro pais miembro un
producto que anteriormente importaba desde
un pais ajeno al nuevo acuerdo regional. Esta
desviacidn provoca pérdidas en el bienestar del
antiguo exportador y existe la posibilidad de
que también provoque pérdidas en el pais im-
portador y en el conjunto de la nueva regién
comercial.

Las normas laborales atafien a todas las cuestio-
nes que afectan directamente a los trabajadores,
como la salud y la seguridad en el trabajo, el
trabajo infantil, el salario minimo, el derecho a
sindicarse, etc. En los acuerdos comerciales se
incluye en ocasiones la aplicacién de ciertas
normas laborales y ésta es una cuestién en la
que tanto consumidores como sindicatos
demandan que se tomen medidas.

La OMC no interviene de forma directa en las
cuestiones medioambientales, pero éstas pueden
surgir cuando se solicita a la OMC que emita
un dictamen sobre un asunto concreto. El ana-
lisis de estos casos revela que, en los que a sus
dictamenes se refiere, la OMC se ha vuelto mas
sensible a las cuestiones medioambientales.

Se requieren acuerdos internacionales sobre el
medio ambiente por los mismos motivos que se
necesitan acuerdos sobre los aranceles: a fin de
evitar resultados del tipo del “dilema del prisio-
nero”, que perjudican a todos los paises. El
Protocolo de Kyoto serd mas eficaz cuando
todos los paises, incluidos China, India y Estados
Unidos, acepten adherirse a él.

ganancia en la relacion de inter-
cambio, pag 392

acuerdo multilateral, pag. 393

acuerdos comerciales regionales,
pag. 393

cliusula de nacién mis favoreci-
da, pag. 394

dilema del prisionero, pag. 397

acuerdos comerciales preferen-
ciales, pag 398

area de libre comercio, pag. 398

unibén aduanera, pag. 398

normas de origen, pag. 399

creacién de comercio, pag. 399

desviacién de comercio, pag. 400

salario digno, pag. 411

acuerdos medioambientales mul-
tilaterales, pag. 412

tragedia de la propiedad comin,
pag. 419

propiedad comun, pag. 419

Protocolo de Kyoto, pig.425
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1. a. ;En qué se diferencian un 4rea de libre

comercio y una unién aduanera? Indique
varios ejemplos de una y otra.

. ¢Por qué ciertos economistas prefieren los
acuerdos comerciales multilaterales a los
acuerdos comerciales regionales?

2. En la figura 11-2 se representa un juego de
aranceles entre paises grandes.

a. Represente la matriz de pagos de un juego

b.

entre un pais grande y un pais pequefio.

¢Cudl es el equilibrio o equilibrios de

Nash suponiendo que el pais grande aplica

un arancel 6ptimo?

. A partir de su respuesta al apartado b, scual
cree que es el papel que desempefia la
OMC en una situacién como ésta?

3. Considere la siguiente variante de la tabla 11-1
para el mercado estadounidense de los semi-
conductores.

ARANCEL ESTADOUNIDENSE

0% 10% 20%
L Mt WA
A e
T e S
e ol Tl
Procedentes de 47 47 o

Estados Unidos

€

. Complete los valores de W, X, Yy Z

. Suponga que antes del NAFTA Estados
Unidos imponia un arancel del 20% a la
importacién de semiconductores. ;Cual era
el pais proveedor de Estados Unidos? ;Era
el productor mas eficiente?

. Tras el NAFTA, scudl es el pais proveedor
de Estados Unidos? ;El NAFTA ha provo-
cado creacién de comercio o desviacién de
comercio? Justifique su respuesta.

. Suponga que antes del NAFTA Estados
Unidos imponia un arancel del 10% a la
importacién de semiconductores.
Responda de nuevo a los apartados b y c.

. Junto a los supuestos del apartado d, consi-
dere el efecto de un aumento en Canadi
de la inversioén en alta tecnologia a conse-

cuencia del NAFTA, de manera que las
empresas canadienses desarrollan una mejor
tecnologia. En consecuencia, tres afios des-
pués de la firma del NAFTA, las empresas
canadienses comienzan a exportar sus pro-
ductos a Estados Unidos a 46 délares.
¢Qué ocurre con el patrén comercial esta-
dounidense tres afios después del NAFTA?
A consecuencia del NAFTA, sse produce
creacién de comercio o desviacién de
comercio? Justifique su respuesta.

4. Suponga que Turquia y Macedonia son posi-
bles socios comerciales de Bulgaria. Este tlti-
mo es un pais miembro de la UE, pero los
otros dos no lo son. Suponga que el precio de
importaciéon de Macedonia (Pyg,.) es 50 euros
por unidad con libre comercio y que esti
sujeto a un arancel del 20%. A partir del
siguiente grafico responda a las preguntas.

Precio

t

Oryrquia +

0,

Turquia

60 = Py + £

50 =P,

Mac

M

Bulgaria

10 40 60 Importaciones

a. ;Cuanto importa Bulgaria de cada socio
comercial? sCual es el precio de importa-
cién? Calcule los ingresos arancelarios.

b. Suponga que Turquia se adhiere a la UE,
de la que Bulgaria ya es miembro. ;Cual
seria el precio de importacién en dicho
caso? ;Seguird Bulgaria importando pro-
ductos desde ambos paises? Justifique su
respuesta.

c. A partir de su respuesta al apartado b, ;cual
es el efecto de la adhesién de Turquia a la
UE sobre el bienestar de Bulgaria?

d. ;Cudl es el efecto de esta adhesiéon para
Turquia y Macedonia?

5. Represente de nuevo el grifico de la desvia-
ci6n de comercio (figura 11-3) de manera que
la curva Of,., corte a la curva M5 en un
punto situado entre los puntos A y D.
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a. Cuando Estados Unidos y México firman
el NAFTA, ;quién provee de piezas de
automocién a Estados Unidos? ;Importa
Estados Unidos una cantidad mayor de
piezas de automocion tras el NAFTA, es
decir, existe creacién de comercio?

b. ;Cémo varia la recaudacién de aranceles
tras el NAFTA?

c. sMejora la situacién de Estados Unidos
tras la firma del NAFTA?

6. A partir de la encuesta de la tabla 11-2 en

relacion con las actitudes de los consumidores
con respecto a las condiciones laborales.

a. Responda usted mismo y ¢inco amigos
suyos a las preguntas de la encuesta.

b. Saque el promedio de I6s resultados y com-
parelos con los de la tabla 11-2. ;Existen
diferencias de importancia entre las respues-
tas de su grupo y las de la tabla11-2?

c. Las respuestas de su grupo, smuestran las
siguientes caracteristicas?

1. Muchos individuos estan dispuestos a
pagar un pequefio importe por garanti-
zar unas buenas condiciones laborales
(o simplemente elegiran otro producto
alternativo con el mismo precio) aun-
que son relativamente pocos los que
estan dispuestos a pagar mucho.

2. El descuento que los individuos tienen
que recibir por comprar una camiseta
fabricada en unas malas condiciones
laborales es mayor al sobreprecio que
estin dispuestos a pagar por una camise-
ta fabricada en unas buenas condiciones
laborales.

Explique si estas caracteristicas se cumplen
en el caso de sus amigos o no.

A partir de la tabla 11-3, explique por qué los
grupos de defensa del medio ambiente “han
perdido la batalla pero ganado la guerra” en
relacion con la OMC. Mencione casos con-
cretos de la OMC en su respuesta.

Responda a partir de las siguientes variacio-
nes de la matriz de pagos del juego medio-
ambiental de la figura 11-6. Como vera, en
este problema al bienestar de nuestro pais

y del pais extranjero se le asigna un valor
numeérico.

a. En primer lugar, considere el caso de con-
taminacién mundial en el que los poderes

ptblicos valoran mis los beneficios de los
productores que el bienestar de los consu-
midores (esto es asi porque una parte de
los costes de los consumidores son sopor-
tados por el otro pais). sPor qué diria que
en la siguiente matriz de pagos el gobierno
valora mis a los productores que a los con-
sumidores? ;Cual es el equilibrio de Nash
del juego medioambiental? ;Es un dilema
del prisionero? Justifique brevemente su
respuesta.

Pais extranjero
Regula No Regula

Regula

70 10

Nuestro pais

No Regula

b. A continuacion, considere un caso de con-
taminacién local en el que al calcular el
bienestar del pais, el gobierno valora mas
el bienestar de los consumidores que los
beneficios de las empresas. ;Por qué diria
que en la siguiente matriz de pagos el
gobierno valora mis a los consumidores
que a los productores? ;Cudl es el equili-
brio de Nash de este juego medioambien-
tal? sEs un dilema del prisionero?
Justifique brevemente su respuesta.

Pais extranjero
Regula No Regula

70 50

Regula

70 70

Nuestro pais

No Regula

50 50

Cuestiones de la vida real: Las siguientes cuestio-
nes le piden que reflexione sobre una situacién
real que atafie a los acuerdos comerciales interna-
cionales, traten de comercio, trabajo o medio
ambiente. En cada pregunta, se le pide que adopte
una posicién a favor o en contra. Estas situaciones
se han tomado de articulos de prensa recientes,
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que aparecen en el manual del profesor. Puede
encontrar dichos articulos en la web y también
usar toda informaci6n de relevancia que encuentre
en este texto. Su profesor puede pedirle que res-
ponda individualmente, en parejas o en grupos
que presenten su analisis al resto de la clase.

9. En la conferencia de la OMC en Hong
Kong, se planted la propuesta de que los bie-
nes agricolas exportados desde los paises
menos desarrollados a los demas miembros
de la OMC estuvieran exentos de aranceles.
El problema de esta medida es que existe
la posibilidad de que desvie comercio de
otros paises en desarrollo que no forman
parte del grupo de los menos desarrollados.
El articulo “The Problem with Preferences
for the Least-Develop Countries” describe
esta situacion.

Responda a la siguiente pregunta: ;Esta a favor
o en contra de la propuesta de eliminar total-
mente los aranceles de los bienes agricolas
exportados por los paises menos desarrollados
a los demds miembros de la OMC?

10. En el marco de las negociaciones comerciales
en curso en Estados Unidos y la renovacién de
la potestad de negociacion ripida para el presi-
dente Bush, varios miembros del congress~
estadounidense han propuesto que toda nego-
ciacion comercial futura sea acompariada de un
“gran acuerdo” sobre derechos laborales.

El problema de esta iniciativa es que las
practicas laborales estadounidenses actuales en
ocasiones son contrarias a las directrices de la-
Organizacién Internacional del Trabajo, lo

11.

que sin duda alguna provocaria las criticas de
la OIT contra Estados Unidos e incluso la
posibilidad de que le impusiera sanciones.

En el articulo “Why a Grand Deal on Labour
Could End Trade Talks” se analiza esta cues-
tion y se defiende que este “gran acuerdo”
serfa un error para Estados Unidos. Puede
encontrar el texto completo de este articulo
en http:/www.iie.com/publications/opeds/
oled.cfm?R esearchID=716

Responda a la siguiente pregunta: ;Esta usted a
favor o en contra de la propuesta estadouni-
dense de buscar un “gran acuerdo” en lo que
respecta a normas laborales, de manera que
este pais modifique sus propias leyes para ade-
cuarlas a las directrices de la OIT?

En marzo de 2007, varios restaurantes de San
Francisco y sus alrededores anunciaron que
dejarfan de servir agua embotellada a sus
clientes con el fin de eliminar los costes
medioambientales vinculados a su transporte.
Veéase el articulo “Bottled Water Backlash”.
Para reemplazarlas, instalarian en sus estableci-
mientos equipos de filtrado para poder servir
el agua del grifo. Aunque con estas medidas
$€ proponen ser mas respetuosos con el
medio ambiente, éstas afectardn a las empresas
y paises que venden el agua embotellada. Uno
de estos paises son las islas Fiji, donde este
producto representa una buena parte de sus
ingresos de exportacion.

Responda a la siguiente pregunta: ;Esta a favor
o en contra de la decisién tomada por los res-
taurantes de San Francisco?



